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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

Processo n223087.004148/2013-39 (Deliberagdo da 772 Reunido do CONSUNI)

1. INTRODUCAO

A Auditoria Interna, nos termos do art. 118 do Regimento Geral da
UNIFAL-MG, é orgao de assessoramento da gestdo possuindo vinculagao e
subordinagdao hierarquica direta ao CONSUNI. Assim sendo cabe a este 6rgao o
assessoramento em assuntos de sua competéncia, qual seja, atos da gestao
administrativa, orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional e de pessoal.

Posto isso, compete a esta Auditoria Interna o assessoramento do
CONSUNI, bem como dos demais 6rgdos da gestdao sempre que for demandado nos
exatos termos do art. 120 do Regimento Geral e do art. 52 do Regimento Interno da
Auditoria Interna, devidamente aprovado pelo CONSUNI através da Resolugao
022/2011 de 28/04/2011.

2. IDENTIFICACAO E DELIMITACAO DA MATERIA

Em 09/07/2013, durante a 772 reunido do CONSUNI ficou decidido, por
unanimidade, que a Auditoria Interna, juntamente com a Camara de Legislagdo e
Normas do CONSUNI, procedesse a averiguagao da existéncia de possiveis divergéncias
entre o Regimento Geral desta Instituicdo, Regimento Interno da Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pds-Graduacdao e o Regulamento Geral dos Programas de Pds-Graduacgdo
Stricto Sensu.

A presente demanda nasceu da solicitacdo feita pelo entdo conselheiro,
Marcos de Abreu Nery através do processo 23087.004148/2013-39. No referido
processo o Conselheiro levanta uma série de questionamentos sobre rotinas internas
de alguns érgdos da Instituicdao. No mesmo processo o referido conselheiro solicita a
orientacdo e manifestacdo desta Auditoria Interna sobre as matérias de sua
competéncia as quais estdo previstas no art. 120 do Regimento Geral da UNIFAL-MG e
detalhadas no Regimento Interno desta Auditoria.

Assim, verifica-se que da deliberacdo feita pelo CONSUNI na sua 772
Reunido foi entregue a apreciacdo desta Auditoria Interna a averiguacdo de
divergéncias entre os regimentos mencionados. Contudo, tendo em vista a natureza da
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matéria em questdo e por tratar de cumprimento de normas e de rotinas internas do
setor para operacionalizar as acdes de sua competéncia, entendemos por bem, além
de fazer a comparagdo entre os documentos mencionados, fazer também uma analise
da conduta dos responsaveis pela PRPPG no tocante ao cumprimento do preceituado
nos documentos oficiais vigentes com relagdo ao relatado no processo n223087.
004148/2013-39.

3. PROCEDIMENTO e INFORMAGOES

Para viabilizar os trabalhos de auditoria, foi expedido o Memo. UNIFAL-
MG/AUDIN/N244/2013 a Prd-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo da UNIFAL-MG
(PRPPG) solicitando a seguinte documentacdo:

a) Cdpia do Regimento Interno da PRPPG VIGENTE, uma vez que 0 novo
Regimento ainda encontra-se em tramitacéo no CONSUNI;

b) Copia do normativo interno que regulamente as Cdmaras de Pesquisa
e Pds-graduagdo quanto as suas competéncias e atribuigées;

c) Cdpia de todas as atas de reunibes da PRPPG;

d) Cdpia de todas as atas de reunides da Cdmara de Pesquisa;

e) Cdpia de todas as atas de reunides da Cdmara de Pés-graduagdo;

f) Rela¢do contendo todos os processos aprovados pela PRPPG;

g) Rela¢do contendo todos os processos aprovados pela Cdmara de
Pesquisa;

h) Relag¢do contendo todos os processos aprovados pela Cdmara de Pos-
Graduacgdo.

A PRPPG, através do Of. PRPPG/373/2013, em 31/07/2013 encaminhou
a esta Auditoria as copias dos documentos solicitados, bem como prestou os seguintes
esclarecimentos:

“Salientamos que o entendimento da PRPPG é que o Regimento interno da
entdo Pré-diretoria de Pds-graduagdo e Pesquisa da EFOA continua vigente,
excetuando obviamente as disposicbes contrdrias do Regimento Geral da
UNIFAL-MG. Como no Regimento Geral ndo estd previsto a constituigdo,
funcionamento e competéncias da Cdmara de Pesquisa e da Cdmara de Pos-
graduagdo, e, em seu art. 43, consta a redacdo ‘As Cdmaras e seus
representantes serdo definidos no regimento interno.’, entendemos que o que
estd previsto no Regimento Interno ainda vigente oferece respaldo legal para
a constituicdo e competéncia das Cdmaras em funcionamento na PRPPG”

“Por Fim, informamos aguardamos a delibera¢do do CONSUNI sobre no novo
Regimento Interno da PRPPG que estd na Cdmara de Legislagdo do CONSUNI
para emissdo de parecer. O Regimento Interno da Pré-reitoria de Pesquisa e
Pés-graduagdo deu entrada na Cdmara de legislacdo do CONSUNI no dia
21/03/13. Informamos ainda que a PRPPG solicitou uma mudang¢a do
Regimento Geral da UNIFAL-MG, Proc. 23087.004955/2011-90, que aguarda
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parecer da Cdmara de Legislagdo e Normas do CONSUNI desde fevereiro de
2012 (17 meses).”

De posse da documentagdo encaminhada, iniciou-se a analise de todos
eles no sentido de se identificar as possiveis contradi¢gdes entre os normativos, bem
como acerca das condutas da PRPPG espelhadas nas atas disponibilizadas. Nesta fase
foi feita uma reunido com o Professor Eduardo Tonon de Almeida, membro da Camara
de Legislacdo do CONSUNI, onde ficou acertado que a Auditoria faria as analises de sua
competéncia e, apds encerrados os trabalhos, seria feito uma reunido com os
membros da Camara de Legislagdo do CONSUNI para fecharmos as discussdes e
anadlises do assunto ora tratado.

Tendo em vista o atraso no envio a esta Auditoria da documentagao
solicitada em decorréncia da ocupagdo da Reitoria no final do més de julho/2013 fez-
se necessario o encaminhamento do Memo.UNIFAL-MG/AUDIN/N248/2013, datado de
08/08/2013 solicitando ao CONSUNI a dilacdo do prazo para encerramento das
atividades desta Auditoria.

Ainda em 08/08/2013, tendo em vista as analises realizadas, verificou-se
a necessidade de se expedir o Memo.UNIFAL-MG/AUDIN/N249/2013 contendo
solicitagdo de informagdes adicionais a PRPPG, quais sejam:

a) Justificar o lapso temporal sem que fosse realizadas reunides da
PRPPG, qual seja de 10/10/2008 a 26/03/2013, uma vez que, nos termos do
art. 48, | do Regimento Geral da UNIFAL compete ao Pré-Reitor de Pesquisa e
Pés-Graduagdo convocar e presidir as reunides da PRPPG;

b) Informar como se deu o estabelecimento do quantitativo de
representantes discentes, de TAE e dos representantes de cada uma das
camaras;

c) Informar como se deu o procedimento de escolha do representante
discente, dos TAE e de cada uma das camaras, uma vez que, para o caso das
camaras, ainda ndo ha a aprovagao do regimento interno da PRPPG;

As informacgodes solicitadas foram devidamente prestadas pela PRPPG
através do Of. PRPPG/417/2013.

As informacodes prestadas foram cuidadosamente ponderadas por esta
Auditoria Interna e condensadas no presente relatério juntamente com as conclusdes
advindas da analise de toda a documentagao encaminhada.

Findo o presente Relatdrio de Auditoria, sera convocado os membros da
Camara de Legislagdo do CONSUNI para as deliberagdes finais e encaminhamento dos
trabalhos ao CONUNI.
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4. CONSTATACOES
4.1 Das ContradigGes entre os Normativos

Com relagdo a possivel contradigdo existente entre o preceituado no
Regimento Interno da PRPPG vigente (Regimento da antiga Proé-Diretoria de Pos-
Graduacdo e Pesquisa — PDPGP), Regimento Geral da UNIFAL-MG e o Regulamento
Geral dos Programas de Pds-Graduacao stricto sensu contatou-se o seguinte:

O Regimento Geral da UNIFAL, nos seus art. 38 a 48 trata sobre a
composicao e competéncia da PRPPG e de seu Pro-Reitor, bem como traga diretrizes
basicas a serem melhor especificadas no Regimento Interno, o qual ainda ndo esta
devidamente aprovado pelo CONSUNI. Tal fato faz com que o Regimento Interno da
antiga PDPGP continue vigente e regendo de forma mais especifica toda a matéria que
ndo foi tratada no Regimento Geral, restando revogadas todas as matérias que tiveram
sua competéncia delimitada no novo Regimento Geral. Assim, entendemos revogadas
apenas aquelas matérias que foram expressamente tratadas no corpo do novo
Regimento.

Sob essa oOtica, e tendo em vista o questionamento constante no
Processo 23087.004148/2013-39, ao compulsar os documentos apresentados verifica-
se que o art. 32 do Regimento Interno da antiga PDPGP ndo previa como competéncia
daquele o6rgdo a emissdo de parecer sobre a criagcdo ou desativacdo de cursos de Pds-
graduacdo. Verificou-se que a referida competéncia, nos termos do art. 89, Il do
mesmo Regimento, seria da Cdmara de Pés-Graduagdo, vejamos:

Art. 89 - Compete a Cdmara de Pés-graduagdio

Il — opinar ou propor sobre a criagdo, agregagcdo, desmembramento,
incorporacdo, fusGo ou extingdio de cursos, orgdo ou unidades de POs-
graduacgdo;

Contudo, nos termos do art. 47, Il do Regimento Geral da UNIFAL, a
competéncia sobre a emissao de pareceres sobre a criagao ou desativagdo de cursos
de pods-graduagao foi deslocada para a PRPPG, que é 6rgao colegiado deliberativo,
vejamos:

Art. 47 — A PRPPG compete:
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Posto isso, face a nova disposi¢ao legal, a Camara de Pé-graduagdo nao
€ mais competente para a manifestacdo sobre a criacdo ou desativacdo de cursos de
pos-graduacdo. Assim sendo, verifica-se patente contradicdo entre o previsto no
Regulamento Geral dos Programas de Pds-Graduagao stricto sensu nos seus art. 82 e 92
com o disposto no art. 47,11 do Regimento Geral, vejamos:

Art. 82 - Antes do envio da proposta a CAPES, as propostas de Programas e,
ou, cursos de Pds-Graduagdo deverdo ser aprovados pelo CONSUNI da
UNIFAL-MG, ante parecer favordvel da CPG e do Conselho de Ensino, Pesquisa
e Extensdo (CEPE).

Art. 92 - A CPG poderd propor ao CONSUNI a suspensdo definitiva ou a
desativacdo tempordria de qualquer Programa de Pés-Graduagdo, na falta de
condig¢des para o seu funcionamento.

A luz do exposto, os dois dispositivos acima colidem diretamente com o
preceituado no art. 47, Il do Regimento Geral da UNIFAL-MG, que é norma superior e
vincula a elaboragao dos demais normativos devendo os mesmos guardar pertinéncia
ao preceituado no primeiro. O Regulamento em questdo, embora tenha sido
elaborado e aprovado posteriormente a aprovacao do Regimento Geral da UNIFAL-
MG, ndo se atentou para o fato deste deslocamento de competéncia e foi editado
contendo essa incoeréncia nos seus dispositivos e que merece ser revisto o mais breve
possivel.

Com relagdo a validade de todos os atos praticados pela Pré-Reitoria
sem a observancia da convocagdo do 6rgao colegiado da PRPPG, ha de se mencionar
gue os mesmo foram devidamente convalidados ao serem submetidos a aprovagdo do
CEPE e posteriormente do CONSUNI, contudo espelha uma rotina incorreta e que
afronta o preceituado pelos normativos internos vigentes e deve ser coibida.

4.2 Condutas Internas da PRPPG

Com relagdo as condutas internas da PRPPG, ao compulsarmos os
documentos encaminhados (Atas da PRPPG, da Camara de Pds-graduacdo e da Camara
de Pesquisa) foi possivel verificar a existéncia de um lapso temporal entre os dias
10/10/2008 a 26/03/2013 (04 anos, 05 meses e 16 dias) sem que houvesse qualquer
reuniao da PRPGP ou da PRPPG. Tal fato causou estranheza, pois surgiu a indagagao de
como estariam sendo deliberados e decididos todos os assuntos que, nos termos do
Regimento Interno da antiga PDPGP (até o dia 09/04/2010) e, posteriormente, do
atual Regimento Geral da UNIFAL-MG, as matérias de competéncia deste orgao
colegiado.

Auditoria Interna da UNIFAL-MG — E-mail: audint@UNIFAL-MG.edu.br
Fone: (35) 3299-1471/ 1373




MINISTERIO DA EDUCAGAO %
Universidade Federal de Alfenas . UNIFAL-MG

4
Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700 . Alfenas/MG . CEP 37130-000 Unlfalg
Fone: (35) 3299-1000 . Fax: (35) 3299-1063

Universidade Federal de Alfenas

Face essa inexisténcia de atas para todo esse periodo, foi encaminhado
a PRPPG o Memo. UNIFAL-MG/AUDIN/Ne 49/2013, onde foram solicitadas
informacdes, tais como:

“Justificar o lapso temporal sem que fosse realizadas reuniGes da PRPPG, qual
seja de 10/10/2008 a 26/03/2013, uma vez que, nos termos do art. 48, | do
Regimento Geral da UNIFAL compete ao Prd-Reitor de Pesquisa e Pds-
Graduagdo convocar e presidir as reunides da PRPPG”

Para a indagagdo transcrita acima, a PRPPG, na pessoa de seu Pro-
Reitor, manifestou-se da seguinte maneira:

“- Inicialmente, informamos que no periodo de 10/10/2008 (data da ultima
reunido da entdo Pro-reitoria de Pds-graduag¢do e Pesquisa - PRPGP) a
09/04/2010 (data da aprovacdo do Regimento Geral da UNIFAL-MG
vigente), as atribuicbes da PRPGP eram normatizadas pelo Art 32 do anexo Il
do Regimento Geral anterior da instituigdo, a saber, o Regimento interno da
Pro-Diretoria de Poés-graduagdo e Pesquisa.

- Como Pro-reitor Adjunto da Gestdo anterior, informo que as reuniées ndo
foram realizadas pela auséncia de assuntos de competéncia desse orgdo
colegiado e, ou, falta de quérum minimo para que ocorressem. Em reuniéio
ocorrida em 09/08/2013, o Pré-reitor anterior, Prof. Marcelo Polo,
esclareceu que nenhuma acdo da PRPPG foi executada nesse periodo sem a
aprovacéo dos drgdos colegiados superiores a PRPGP, a saber, o CEPE e o
CONSUNI. (Grifos Nossos)

Tendo em vista que:

i) a gestdo atual da PRPPG foi designada por meio da Portaria N° 339
22/03/2010 (publicada no DOU em 23/03/2010), e no dia 09/04/2010 foi
aprovado o regimento geral da UNIFAL-MG que, por meio dos seus Art. 39 e
47, respectivamente, constituiu e deu competéncias G PRPPG. Assim, houve
um entendimento de que o Art 32 do Regimento Interno vigente da PRPPG
estaria _revogado por ser uma disposicdo contrdria aos artigos
supracitados do novo Regimento;(Grifos Nossos)

ii) os incisos IV, V e VI previam representante ou representantes sem que
houvesse o regimento interno da PRPPG que definisse a singularidade ou a
pluralidade e, se fosse o caso, o seu quantitativo;

iii) o Art 41 do Regimento Geral da UNIFAL-MG prevé que “ofs)
representante(s) dos servidores técnico-administrativos em educagdo
serd(do) eleito(s) entre os seus pares integrantes dos colegiados dos cursos
de pos-graduagdo”. Entretanto, ndo hd TAE's nesses colegiados de cursos
devido a forte caréncia de recursos humanos lotados na PRPPG, sendo quase
todos os cursos de Pés-graduagdo secretariados por pessoal terceirizado. E
importante destacar que os programas oferecidos na sede (12 cursos) sdo
atendidos por 1 TAE e 3 terceirizados; e ainda salientar que sdo exercidas
por estes servidores fungbes inerentes ao cargo e outras atribuicbes, as quais
de acordo com o Regimento Geral da UNIFAL-MG, deveriam ser exercidas
pelo Departamento de Registros Gerais e Controle Académico (DRGCA) e ja
terem sido migrados para este drgdo desde a aprovagdo do Regimento Geral
da UNIFAL-MG.
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Diante do exposto ficou entendido, naquele momento, que havia a
necessidade de aguardar a aprova¢do do novo regimento interno da
PRPPG para que o “Colegiado” da PRPPG pudesse ser efetivamente
constituido e funcionasse como tal. Assim, as matérias que necessitavam
de manifestacéo do “Colegiado” da PRPPG foram, a partir da aprovacdo
do Regimento Geral da UNIFAL-MG até 26/03/2013, feitas ad referendum.
(Grifos Nossos)

Durante o ano de 2012, devido nossa preocupac¢Go com a demora na
elaboragdo da minuta do novo regimento interno da PRPPG, foi feita uma
consulta a Procuradoria Juridica (PROJUR) da UNIFAL-MG sobre esta
questdo, a qual orientou-nos a constituir o “Colegiado” da PRPPG antes da
aprovagdo do Novo Regimento Interno.

Seguindo a orientagdo da PROJUR, o “Colegiado” da PRPPG foi constituido
no dia 20/12/2012, por meio da Portaria PRPPG N° 073. A mesma foi
revogada pela Portaria PRPPG N° 465, de 22/03/2013, para a inclusdo dos
membros discentes. Na primeira reuniéio, realizada em 26/03/2013, foram
referendadas vdrias manifestacées ad referendum da PRPPG, realizadas
durante essa gestdo. E importante mais uma vez salientar que a_unica
competéncia deliberativa da PRPPG é aquela prevista em seu inciso Il
“aprovar o calenddrio escolar da pds-graduacéo”, sendo as demais de
cardter _executivo ou de manifestacGo e, nesse ultimo caso, deliberadas
pelo CEPE ou pelo CONSUNI.” (Grifos Nossos)

Tendo em vista a manifestagio da PRPPG verificou-se que de
10/10/2008 a 22/03/2010 ndo houve reuniGes por inexistir matérias a serem
deliberadas da competéncia da Pré-Reitoria ou entdo ndo houve quorum minimo.
Desta manifestacdo extrai-se uma duvida, ndo houve quorum ou ndo havia matéria?
Comega aqui a externar a impropriedade de procedimentos da Pro-Reitoria, uma vez
que o 6rgao colegiado deixou de reunir-se. Mais uma vez venho salientar que os atos
praticados desde entdo viciados por esta impropriedade formal, teve seu vicio sanado
uma vez que, conforme declarado na manifestacdo da PRPPG, “nenhuma ag¢do da
PRPPG foi executada nesse periodo sem a aprovagdo dos orgdos colegiados superiores
d PRPGP, a saber, o CEPE e o CONSUNI”. Assim como mencionado anteriormente tal
fato convalida os atos praticados, ainda mais por tratar-se de vicios formais e que nao
acarretaram prejuizos.

Com relagao ao periodo em que a atual gestdo ja havia sido empossada
através da Portaria n2339 de 22/03/2010, justificou o Pro-Reitor que com a aprovacao
do Regimento Geral da UNIFAL-MG em 09 de abril do mesmo ano, o art.32 do
Regimento Interno da PDPGP estaria revogado e firmaram o entendimento de que
havia a necessidade de aguardar a aprovagao do novo regimento interno da PRPPG
para que o “Colegiado” daquele 6rgao pudesse ser efetivamente constituido. A partir
deste momento todos os assuntos de competéncia da PRPPG (conforme preceituado
pelo art. 47 do Regimento Geral) passaram a ser decididos ad referendum. O presente
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entendimento ndo era o melhor, uma vez que o Regimento Geral previa a composi¢ao
da PRPPG no seu art. 39, dos art. 40 a 45 cria algumas regras para o provimento dos
membros deste 6rgdo colegiado e no que o Regimento Geral se silenciasse, bastava
proceder na forma prevista no Regimento Interno vigente, qual seja, o Regimento
Interno da PDPGP, uma vez que somente houve a revoga¢do dos dispositivos
contrarios aqueles previstos no Regimento Geral. Assim, a conduta descrita
anteriormente espelha uma rotina incorreta e que, embora ja tenha sido convalidada,
pois na reunido do dia 26/03/2013 varias dessas decisdes ad referendum foram
aprovadas e outras ja foram submetidas ao CEPE e ao CONSUNI o que acaba por sanar
o vicio. Contudo tal conduta nao deve se repetir pois espelha fragilidade, uma vez que
matérias que, quando da elaboragao do Regimento, foram tidas como relevantes e
portanto deveriam ser deliberadas ou decididas pelo colegiado, estavam sendo
decididas de forma singular.

Foram ainda encaminhados dois outros questionamento:

“Informar como se deu o estabelecimento do quantitativo de representantes
discentes, de TAEs e dos representantes de cada uma das cdmaras;”

“Informar como se deu o procedimento de escolha do representante discente,
dos TAE e de cada uma das cdmaras, uma vez que, para o caso das cdmaras,
ainda ndo had a aprovagdo do regimento interno da PRPPG”

Para os questionamentos transcritos acima a PRPPG apresentou as
seguintes justificativas:

“Informamos que:

i) na Cdmara de Pesquisa, disciplinada pelo Regimento Interno da PRPPG em
vigéncia, ndo esta prevista em sua constituicdo os representantes de TAE's e
Discentes;

ii) na Cdmara de Pds-graduagdo, disciplinada pelo Regimento Interno da
PRPPG em vigente, ndo esta prevista em sua constituicGo o representante de
TAE's. Esta prevista um (01) representante dos cursos Lato Sensu, eleito por
seus pares e (01) representante dos cursos Stricto Sensu, também eleito por
seus pares;

iii) no “Colegiado” da PRPPG, disciplinado pelo Regimento Geral da UNIFAL-
MG, estd previsto nos incisos IV, V e VI do Art 39, representante ou
representantes, tendo em vista que a redagdo é “representante(s)” com a letra
“s” entre parénteses. Assim, na auséncia do Regimento Interno da PRPPG para
estabelecer o eventual quantitativo, optou-se por designar a PRPPG com um
(01) representante, e seu suplente, de cada um dos segmentos previstos nos
incisos IV, V, e VI do Art 39 do Regimento Geral da UNIFAL-MG.

Informamos que:
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(i) a constituicdo e os procedimentos de escolha dos membros da Cdmara de
Pesquisa e Pés-graduacgdo estdo detalhados no Art. 15 e 7 do Regimento
interno vigente da PRPPG;

ii) os representantes da Cdmara de Pds-graduacdo na PRPPG,
Titular/Suplente, foram indicados pelos membros da Cémara de Pés-
graduacgdo na sua 1089 reunido, realizada no dia 19 de junho de 2012;

iii) os representantes da Cdmara de Pesquisa na PRPPG, Titular/Suplente,
foram indicados pelos membros da Cdmara de Pesquisa na sua 929 reunido,
realizada no dia 27 de junho de 2012;

iv) os representantes Discente na PRPPG, Titular/Suplente, foram indicados
pela Associagdo de Pés-graduandos (APG) da UNIFAL-MG.

v) a auséncia de TAE's nos colegiados de cursos de Pos-graduagdo inviabilizou
a escolha por meio de eleicdo como previsto no Art 41 do Regimento Geral da
UNIFAL-MG.

Entretanto, por julgar importante a participa¢do desse segmento no colegiado
madximo da PRPPG, designou-se um TAE atuante na Coordenag¢do de POs-
graduagcdo e um TAE atuante na Coordenacgéio de Pesquisa como Titular e
Suplente, respectivamente. E importante salientar mias uma vez que a PRPPG
dispéem atualmente de apenas 5 (cinco) TAE's, mesmo numero de 2008,
apesar do notdvel crescimento nos ultimos 5 anos.”

As justificativas apresentadas demonstram a forma em que se deram as
escolhas e o quantitativo de cada membro participante da PRPPG.

Por fim, cabe-nos pontuar a conduta mantida pela Pré-Reitoria de
continuar a deliberar, em nivel de Camara (CPG), acerca da criacdo e desativacdo de
cursos de Pds-graduacdo, mesmo apds o Regimento Geral da UNIFAL-MG ser aprovado
pelo CONSUNI em 09/04/2010. Ao compulsarmos as atas de deliberacdo da CPG é
possivel verificar que varios cursos de Pds-graduagao (lato e stricto sensu) tiveram sua
criagdo tramitando pela CPG ao invés da PRPPG, conforme dispde o art. 47, Il.

A justificativa de que nenhum ato da PRPPG teria sido praticado sem
gue houvesse a aprovacdo do CEPE ou do CONSUNI, ndo elide a necessidade de se
deliberar e tramitar, dentro do colegiado da PRPPG, todas as matérias que o
Regimento Geral entregou para a apreciacdo desse 6rgao. O ad referendum existe para
ser utilizado como exceg¢do a regra e ndao como regra, como tem sido feito nos ultimos
anos. Se o CONSUNI deliberou e incluiu no Regimento Geral da UNIFAL competéncias
exclusivas para a PRPPG é porque julgou importante que tais matérias fossem
submetidas a apreciacdo de um 6rgdo colegiado cuja composicdo também foi
delimitada pelo CONSUNI (art. 39) e ndo que as matérias de sua competéncia
tramitasse pela Camara de Pds-graduagdo, como ocorria anteriormente. Se o CONSUNI
deslocou a competéncia de emitir parecer sobre a criagdo e desativagao de cursos de
pos-graduagao da CPG para a PRPPG é porque julgou que essa matéria é importante e
gue merece a apreciacao daquele colegiado especifico. Entdo, trabalhar com o
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entendimento de que a aprovagdao do CEPE ou do CONSUNI valida todos os atos que
deveriam ter sido apreciados pela PRPPG e ndo o foram — o que realmente acontece —
seria trabalhar com a hipdtese de que a aplicacdo do art. 47 do Regimento Geral seria
desnecessario. Assim, embora os atos tenham sido validados pelo CEPE ou pelo
proprio CONSUNI, nao ha de se falar em pular a etapa de apreciagao pelo colegiado da
PRPPG conforme determina o Regimento Geral da UNIFAL-MG

Outra conduta criticdvel e que é fruto do entendimento anterior
tomado pela PRPPG foi a aprovagdo na 582 Reunido do Colegiado da PRPPG, em
26/03/2013, de todas as decisGes da CPG que foram aprovadas ad referendum e
posteriormente encaminhadas ao CEPE, referentes aos anos de 2011 e 2012 foram
levadas para aprovagdo do Colegiado da PRPPG na referida Reunido. Naquela
oportunidade todos os atos foram referendados, aprovados e homologados pelo 6rgao
colegiado. Contudo chamo a aten¢ao para os dizeres do Professor Claudio e que
externa o fato de que a referida reunido foi apenas um “pro-forma” para referendar
todas as decisdes tomadas ad referendum, uma vez que foi entendido como sendo
desnecessaria a reanalise dos processos, vejamos:

“..0 Prof. Claudio mencionou que ndo hd necessidade de se fazer uma
reandlise desses processos, uma vez que jd passou pela esfera deste
colegiado...” (fragmento retirado da segunda pagina da ata da 582 reunido da
PRPPG)

As condutas descritas acima realmente nao espelham qualquer prejuizo
aos atos praticados ou qualquer prejuizo ao erario, contudo espelha uma conduta
lesiva ao fiel cumprimento das rotinas internas idealizadas como coerentes quando da
feitura do Regimento Geral. S3o condutas que ndo devem ser repetidas por
inviabilizarem a discussao em um érgao colegiado, composto por diversos seguimentos
e, consequentemente, mais democratico, de matérias julgadas relevantes e que
devem ter essa apreciagdo colegiada para que lhes sejam aferidas maior legitimidade.

4.3 Dos Prazos e Procedimentos

Cumprindo a fungdo de assessoramento desta Auditoria Interna, vimos
fazer alguns comentdrios acerca dos procedimentos e ritos processuais na esfera
administrativa. Tal fato se justifica, pois dentre as competéncias da Auditoria Interna
estd a avaliacdo dos procedimentos e das rotinas internas de cada um dos setores.
Essa competéncia é exercida pontualmente em cada uma das a¢des que é realizada
por esta auditoria.
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Na Administragdo Publica Federal existe um grande numero de
normativos especificos que tratam de ritos e procedimentos especificos e que devem
ser observados na consecucdo de cada um deles. Contudo ha normativos que
apresentam lacunas em suas previsdes e tais lacunas devem ser sanadas com
orientagdes ou na busca de alguma legislagdao de cunho mais geral.

Assim sendo, existe no ordenamento juridico brasileiro a Lei n2 9784/99,
a qual estabelece regras para o processo administrativo no ambito da Administragao
Publica Federal. Vejamos o que preceitua o referido normativo no seu art. 12:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas bdsicas sobre o processo administrativo
no dmbito da Administra¢do Federal direta e indireta, visando, em especial,
a protecgdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins
da Administragdo.

Posto isso, verifica-se que a referida lei deve ser utilizada para reger
todos os processos que tem seu tramite na Administracdo Publica Federal e que ndo
possui normatizagao especifica.

Assim sendo, para os casos omissos nas legislacdes especificas, cabe-nos
buscar o disposto nessa lei na tentativa de sanar possiveis duvidas procedimentais.
Embora o processo administrativo seja pautado pelo principio da informalidade,
existem sim limites a tal informalidade que encontram-se tragados nas legislagdes
especificas ou no corpo do referido dispositivo legal.

Nos casos tratados no processo que objetivou esse relatério, verifica-se
gue houve o descumprimento dos prazos estabelecidos em um normativo especifico,
gual seja, o Regimento Interno do CONSUNI, o qual prevé, no seu art. 92 caput, o prazo
de 15 dias para que a Reitoria faga a avaliagao e o consequente encaminhamento a
Secretaria Geral ou proceder o arquivamento de matérias a serem encaminhadas ao
CONSUNI. O mesmo artigo no seu §22 também estabelece o prazo de 15 dias para que
as Camaras deliberem e emitam parecer sobre os assuntos que lhes foram
encaminhados. Desta forma, tendo em vista o preceituado pela legislacdo e o relatado
pelo processo n223087.004148/2013-39, verifica-se que a Reitoria encontra-se com
alguns de seus prazos extrapolados, assim como algumas das Camaras também o
estao.

Ainda com relagao aos prazos, também no sentido de assessoramento,
fizemos um levantamento na lei n29784/99 na busca da previsdo existente naquele
dispositivo para alguns assuntos especificos. Tal busca se justifica tendo em vista que
ja recebemos anteriormente nesta Auditoria Interna questionamentos acerca de
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prazos os quais estavam devidamente previstos no referido dispositivo legal. Assim
sendo, vejamos:

Art. 24. Inexistindo disposicdo especifica, os atos do orgao ou autoridade
responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem devem
ser praticados no prazo de cinco dias, salvo motivo de for¢a maior.

Pardgrafo Unico. O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado até o dobro,
mediante comprovada justificagdo.

Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo
determinard a intimagdo do interessado para ciéncia de decisdo ou a
efetivacdo de diligéncias.
§ 2° A intimacdo observara a antecedéncia minima de trés dias tteis quanto a
data de comparecimento.

Art. 41. Os interessados serdo intimados de prova ou diligéncia ordenada,
com antecedéncia minima de trés dias Uteis, mencionando-se data, hora e
local de realizagdo.

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um drgao consultivo, o
parecer devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma
especial ou comprovada necessidade de maior prazo.

§ 1° Se um parecer obrigatério e vinculante deixar de ser emitido no prazo
fixado, o processo ndo tera seguimento até a respectiva apresentagao,
responsabilizando-se quem der causa ao atraso.

§ 2° Se um parecer obrigatério e nio vinculante deixar de ser emitido no
prazo fixado, o processo podera ter prosseguimento e ser decidido com sua
dispensa, sem prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no
atendimento.

Art. 44. Encerrada a instrucdo, o interessado terd o direito de manifestar-se
no prazo maximo de dez dias, salvo se outro prazo for legalmente fixado.

Art. 49. Concluida a instrucdo de processo administrativo, a Administracao
tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorroga¢do por igual
periodo expressamente motivada.

Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razdes de
legalidade e de mérito.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo
a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhard a autoridade superior.

Art. 59. Salvo disposicao legal especifica, é de dez dias o prazo para
interposicdao de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou
divulgacdo oficial da decisdo recorrida.

§ 1° Quando a lei nio fixar prazo diferente, o recurso administrativo devera
ser decidido no prazo maximo de trinta dias, a partir do recebimento dos
autos pelo érgdo competente.

§ 2° O prazo mencionado no paragrafo anterior podera ser prorrogado por
igual periodo, ante justificativa explicita.
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Art. 62. Interposto o recurso, o érgdo competente para dele conhecer devera
intimar os demais interessados para que, no prazo de cinco dias uteis,
apresentem alegagdes.

Art. 66. Os prazos come¢am a correr a partir da data da cientificagdo oficial,
excluindo-se da contagem o dia do comecgo e incluindo-se o do vencimento.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o
vencimento cair em dia em que nao houver expediente ou este for encerrado
antes da hora normal.

§ 2° Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

§ 3° Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més
do vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-
se como termo o ultimo dia do més.

Art. 67. Salvo motivo de for¢ca maior devidamente comprovado, os prazos
processuais ndo se suspendem.

4.4 Solicitagoes Feitas pelo Pré-Reitor de Pesquisa e Pés-Graduagao

A PRPPG quando do encaminhamento do Of. PRPPG/417/2013, em
resposta ao Memo. UNIFAL-MG/AUDIN/N2 49/2013, além das manifestagdes
solicitadas, realizou algumas solicitagdes, quais sejam:

PARTE Il — SOLICITACOES A AUDITORIA INTERNA

Com a expectativa de ter apresentado de forma satisfatoria as justificativas
solicitadas pela Auditoria Interna, consideramos pertinente destacar um dos
motivos que levou-nos ao atraso da elaborag¢do da minuta do regimento
interno da PRPPG que hoje aguarda parecer da Cdmara de Legislagdo do
CONSUNI.
Em 08/09/2011, foi protocolada uma proposta (Processo 23087004955/2011-
90) de alteragdo do Regimento Geral da UNIFAL-MG que teve manifestacdo
favordvel da CPG, CAP e CEPE. Salientamos que a proposta teve a
manifestacdo favordvel do CEPE em sua reunido 159 de 09/02/2012; e, desde
entdo (23 meses), o processo se encontra na 3° Cadmara do CONSUNI -
LegislagGo e Normas - para emissdo de parecer. Pode-se observar que uma
das modifica¢des solicitadas é exatamente o Art 41 do Regimento Geral da
UNIFAL-MG, que impede que ocorra a elei¢do dos representantes dos TAE's.
Nesse sentido, baseado na prerrogativa do inciso VI do Art 120 do
Regimento Geral da UNIFAL-MG, solicitamos a Vossa Senhoria que a Auditoria
Interna da UNIFAL-MG instrua no Processo, demandado pela deliberagdo feita
na 779 Reunido do CONSUNI, cépia do Processo 23087004955/2001-90.
Salientamos que respondemos em 26/09/2012 uma diligencia enviada pelo
entdo Coordenador da Cdmara de Legislagdo e Normas do CONSUNI e, até o
presente momento, a PRPPG ndo teve o retorno por parte dessa Cdmara e
nem foi informada sobre motivo que levou-a a ndo emitir parecer para que o
CONSUNI pudesse deliberar sobre o assunto. E importante destacar que o §2
do Art 92 do Regimento Interno do CONSUNI, aprovado pela sua RESOLUCAO
N2 055/2011, estabelece que:
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“a(s) cdmara(s) terd(do) prazo mdximo de 15 (quinze dias) para estudo e
elaboracdo de parecer. O prazo poderd ser prorrogado por _iqual periodo
mediante justificativa do coordenador da cdmara.”

No mesmo sentido, destacamos que a minuta do Regimento Interno da PRPPG
encontra-se na Cdmara de Legislagio e Normas do CONSUN! desde
21/02/2013, tempo também superior aos 30 dias regimentais, situacdo néo
restrita apenas a minuta da PRPPG, mas a outras vdrias.

Finalmente, solicito que a relatoria da Minuta do Regimento Interno da
PRPPG, caso esteja sob a responsabilidade do Prof. Dr. Eduardo Tonon de
Almeida, membro do CONSUNI e da Cdmara de Legislago e Normas do
mesmo, mas também Vice-Diretor do Instituto de Quimica, Unidade
Académica em que também estou lotado, seja repassada para outro membro
da Cdmara de Legislagdo do CONSUNI, para que ndo ocorra, durante o
processo de discussdo, qualquer duvida quanto a imparcialidade e o interesse
Coletivo.

A primeira solicitagdo, a PRPPG evoca a competéncia descrita no art.
120, VI do Regimento Geral da UNIFAL-MG (Promover diligéncias e elaborar relatérios por
demanda do Consuni, do Reitor da Instituicdo, bem como de seus Pré-Reitores) para que seja
instruido o presente relatdrio com coépia do Processo 23087.004955/2011-90.
Contudo, a competéncia desta Auditoria se limita a Promover diligéncias e elaborar
relatdrios sobre as demandas. Desta forma, tendo em vista a solicitacdo do Pro-Reitor,
foi diligenciado junto a Secretaria Geral na busca por informagbes do referido
processo. O processo foi disponibilizado para copia a esta Auditoria e posteriormente
analisado. Da analise restou confirmada a alegacdo de que o ultimo ato praticado no
mesmo foi em 26/09/2012, sendo esta a resposta encaminhada pela PRPPG aos
guestionamentos constantes da diligéncia encaminhada pelo Coordenador da Camara
de Legislacdo e Normas do CONSUNI, em 02/05/2012. Assim sendo, verifica-se que
realmente a Camara de legislagao, por forga do artigo 92, §22 do Regimento Interno do
CONUNI esta em mora com o prazo ali estabelecido, qual seja, 15 dias.

Ainda versando sobre o prazo de tramitagdo de documentos nas
Camaras do CONSUNI, versa a segunda solicitacdo feita pela PRPPG a esta Auditoria
Interna. Conforme se depreende do transcrito acima, alega o Pré-Reitor que encontra-
se em mora também a analise do Regimento Interno da PRPPG, assim como outras
minutas de outros regimentos. Foi diligenciado junto a Secretaria Geral e realmente foi
constatada a mora e o descumprimento do prazo estabelecido pelo art. 92, §22 do
Regimento Interno do CONSUNI.

Para os dois casos em questdo, cabe-nos salientar acerca da importancia
da observancia dos prazos para o fiel cumprimento das rotinas internas previstas no

documento oficial. Além do mais, cabe-nos ressaltar, ainda, que o atraso na aprovacao
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dos Regimentos Internos ocasiona fragilidades procedimentais, uma vez que a
estrutura da UNIFAL, para esses locais cujos regimentos ainda ndao foram aprovados,
encontra-se funcionando com rotinas carecedoras de regulamentacdo especifica. Tal
fragilidade merece atengdo e empenho na busca por uma solugao. Assim sendo, cabe a
esta Auditoria Interna apenas apontar a incorre¢ao da ndo observancia dos prazos pré-
estabelecidos nos Regimentos Internos, bem como pugnar pela observancia dos
mesmos.

Por fim, cabe-nos apreciar a terceira e ultima solicitagdo encaminhada
pela PRPPG, qual seja, da substituicdo da relatoria do Regimento Interno da PRPPG.
Face a inexisténcia de exposicdo clara dos motivos que ensejaram a presente
solicitagdo, acredito que deva ficar a cargo do préprio CONSUNI a deliberagao acerca
da presente matéria, até porque ndo é da competéncia desta Auditoria Interna a
substituicdo de membros de Camara do CONSUNI. Caso haja elementos suficientes
gue possam inviabilizar o Professor de continuar a relatoria do referido Regimento,
gue os mesmo sejam explicitados, lembrando que o Regimento é do 6rgao PRPPG e
que este deve ser encarado separadamente da pessoa do seu Pro-Reitor, que é cargo
de confianga e, assim, transitério. O impedimento que inviabilizaria o referido
professor de continuar na relatoria teria que ser algo relacionado a PRPPG e que
pudesse ocasionar algum dano ao Interesse coletivo de estruturar e regulamentar as
rotinas internas daquele 6rgao. Assim sendo, dificil de se vislumbrar qualgquer motivo
gue pudesse tornar a manifestacdao do Professor parcial a ponto de ter que ser
trocado, ainda mais, porque o trabalho do mesmo na condi¢ao de relator, apos se
encerrar é deliberado pela Camara e discutido com o interessado (responsavel pela
elaboracdo) antes de ser levado a Reunido do CONSUNI, onde um representante da
PRPPG, devidamente convocado para este fim, pode se manifestar sobre possiveis
falhas na analise.

Assim sendo, como ndo houve qualquer exposicao de motivos que
pudesse externar uma falha nos procedimentos da Camara ou do Relator, ndo ha o
que ser feito por esta Auditoria Interna, sendao encaminhar a solicitagdo para ser
deliberada pelo CONSUNI.

5. CONCLUSAO

A luz de todo o exposto, verifica-se que a divergéncia levantada pelo
conselheiro entre o Regimento Geral da UNIFAL-MG e o Regulamento Geral dos
Programas de Pds-Graduagdo Stricto Sensu vislumbrou-se confirmada, uma vez que o
Regulamento nos seus artigos 82 e 92 preveem competéncias a CPG que, por forca do
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art. 47 do Regimento Geral da UNIFAL é da PRPPG (6rgdo colegiado, conforme previsto
pelo art. 39, também do Regimento Geral). O que se verifica é que o Regulamento foi
criado e condensou em seu bojo normativo uma rotina que até bem pouco tempo era
adotada, qual seja, a da CPG analisar os pedidos de criagao e desativagao de cursos de
pés-graduagdo (sejam eles lato ou stricto sensu). A presente pratica se fez, face a
inobservancia do deslocamento da competéncia, para esse fim, para a PRPPG. Esta,
por sua vez, tendo em vista entendimento equivocado dos seus dirigentes, entendeu
gue ndo seria possivel a reunido do 6rgao colegiado previsto pelo art. 39 do Regimento
Geral até a aprovagdao do Regimento Interno da PRPPG e continuou a submeter a
analise em questao a CPG e posterior aprovagao ad referendum da PRPPG. Tal conduta
espelha pratica incorreta, uma vez que desde a aprovagao do Regimento Geral o 6rgao
colegiado da PRPPG deveria ter sido constituido e passado a deliberar as matérias que
Ihes foram entregues pelo Regimento Geral, mantendo-se vigente os normativos
antigos, com suas respectivas competéncias, naquilo que ndo fosse conflitante com o
novo Regimento. Tais condutas espelham rotinas incorretas e fragilizam os controles
internos no tocante a deliberagao de matérias que, face a sua relevancia, foi entregue
pelo novo Regimento, ao drgdo colegiado da PRPPG.

Contudo, embora incorreta a conduta, ndo houve a caracterizacdo de
danos ou prejuizos, uma vez que todos os atos foram convalidados por instancias
superiores, as quais lhes imputaram valor. Entender como ilegal o ato e pleitear o
cancelamento de tudo que foi produzido a luz do entendimento equivocado da PRPPG,
isso sim causaria prejuizo Institucional, uma vez que acabaria por prejudicar o
andamento de cursos e o atendimento de um dos fins Institucionais. Assim sendo,
entendemos que a referida pratica apenas deve ser coibida e ndo mais repetida a
partir de agora. E com relacdo a contradicdo entre o Regimento Geral e o Regulamento
Geral dos Programas de Pds-Graduacgdo Stricto Sensu, este ultimo deve ser submetido
a corregao dos dois dispositivos no sentido de sanar a referida contradigao.

Com relagdo aos prazos, também restaram devidamente comprovados
os descumprimentos dos mesmos pelas Camaras, uma vez que os Regimentos
encontram-se tramitando hd mais de 30 dias (15 dias regulamentares, acrescidos da
prorrogac¢do). A esse respeito cabe-nos apenas apontar a incorre¢ao de procedimento
e o desrespeito ao art. 92, §22 do Regimento Interno do CONSUNI. A esse respeito,
com o intuito de assessorar essa corte foi feito um levantamento de todos os artigos
que regulamentam a matéria de prazo no normativo geral que rege todos os processos
administrativos, de forma plena ou supletiva (quando ha lei especifica que rege a
matéria), qual seja, lei n29784/99.

16

Auditoria Interna da UNIFAL-MG — E-mail: audint@UNIFAL-MG.edu.br
Fone: (35) 3299-1471/ 1373




MINISTERIO DA EDUCAGAO %
Universidade Federal de Alfenas . UNIFAL-MG

4
Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700 . Alfenas/MG . CEP 37130-000 Unlfalg
Fone: (35) 3299-1000 . Fax: (35) 3299-1063

Universidade Federal de Alfenas

Por fim, com relagdo as demandas apresentadas pela PRPPG,
entendemos que as duas primeiras dizem respeito a prazos e, consequentemente, ja
foram tratadas. Com relagdo a terceira, entendemos que a mesma deve ser deliberada
pelo CONSUNI que é quem detém a competéncia para substituir ou ndo o relator do
Regimento Interno da PRPPG conforme solicitado.

6. RECOMENDAGOES

a) que seja providenciada a imediata correcdo da contradicdo apontada entre o
Regimento Geral da UNIFAL e o Regulamento Geral dos Programas de Pds-Graduagao
Stricto Sensu;

b) que a PRPPG seja cientificada acerca do correto cumprimento das determinagdes
constantes do Regimento Geral da UNIFAL;

c) que a PRPPG seja cientificada de que a utilizagdo do ad referendum deve ser feito de
forma excepcional e em casos extremos;

d) que os prazos estabelecidos pelos normativos internos, bem como pela legislacdo
geral do processo administrativo, sejam devidamente observados por todos os érgaos
e partes em qualquer procedimento administrativo;

e) que seja deliberada pelo CONSUNI a solicitacdo da PRPPG no sentido de substituicdo
do relator do seu Regimento Interno.

Alfenas, 28 de agosto de 2013.

JEFERSON ALVES DOS SANTOS
Matricula SIAPE n2 1555750
Auditor Chefe da UNIFAL-MG
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