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RELATORIO DE AUDITORIA n2 2018003

Gestao de Pessoas

I. INTRODUCAO

Em atengdo ao preceituado no item n2 05 do PAINT/2018, devidamente aprovado
pela Controladoria Geral da Unido - Controladoria Regional da Unido no Estado de Minas
Gerais, em 20/11/2017, através do OFICIO N2 20280/2017/NAC/MG/Regional/MG-CGU e pelo
CONSUNI da UNIFAL-MG em sua 2032 reunido realizada no dia 18/12/2017, foram
desenvolvidos trabalhos para avaliar as rotinas internas da Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas —
PROGEPE no tocante aos processos e documentos referentes a admissdo de pessoal,
aposentadoria, capacitacdo, dentre outros.

A area de Gestdo de Pessoas, segundo o critério de relevancia e materialidade
revelados pelo levantamento de riscos e pelos indicadores, é o mais aparente a ser observado
tendo em vista o critério orgamentario, uma vez que representa mais de 70% do or¢camento
total da Instituicdo. Tendo em vista, ainda, a expansdo universitdria que a Instituicdo vem
passando nos Ultimos anos, houve diversos concursos para provimento de cargos na
Instituicdo gerando um aumento na despesa prevista para a realizagdao com pessoal. Além do
mais, algumas pendéncias ainda existentes e algumas a¢0es feitas por demandas da CGU junto
ao setor, externam fragilidades nos seus controles internos o que acaba por comprometer um
pouco a maturidade dos mesmos e sua capacidade de mitigar riscos.

A presente area por mostrar-se extremamente relevante, também apresenta risco
elevado e pertinéncia tematica ao passo que almeja-se identificar possiveis ocorréncias de
impropriedades nos procedimentos levando a uma ma utilizagdo dos recursos publicos,
possiveis inobservancias aos diversos normativos competentes, assim como o ndo
atendimento as recomendac¢Ges desta Auditoria Interna, do 6rgado de controle interno (CGU) e
do érgdo de controle externo (TCU).

Posto isto, almeja-se com a realizagao do presente trabalho verificar o cumprimento
das legislagGes pertinentes, analisar as rotinas de controle administrativo dos setores

envolvidos avaliando seus controles internos a fim de detectar impropriedade nos
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procedimentos, bem como verificar o cumprimento das recomendacfes e/ou determinagdes

dos drgdos de controle direcionadas ao setor.

Il. ESCOPO DO TRABALHO

O item n2 05 do PAINT/2018 prevé a realizacdo dos trabalhos de auditoria nos
processos admissdes de pessoal, aposentadorias, acdes de capacitacdio e demais
procedimentos especificos do setor, no que diz respeito a avaliacdo dos procedimentos legais

e controles internos na proporgdo de 20%.
Illl. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

Inicialmente foi encaminhado a Prd-Reitoria de Gestdo de Pessoas o Memo. n2
07/2018/AUDIN/UNIFAL-MG, datado de 04/04/2018, comunicando acerca do inicio da
realizacdo das acbes de auditoria nas rotinas internas do setor, bem como solicitando o
agendamento de uma reunido de inicio dos trabalhos. No ato da Reunido foi entregue a
Progepe a Solicitagdo de Auditoria n? 06/2018, com 27 itens, datada de 09/04/2018,
solicitando informagbes devidamente documentadas, as quais foram transcritas abaixo

subdivididas por area.

COORDENADORIA DE PAGAMENTO
1) Relagdo de todas as rubricas alimentadas manualmente pela Progepe;

6) Cépia do normativo ou informativo da PROGEPE que orientanda os servidores
acerca do pagamento das Horas Extraordindrias, bem como acerca da
impossibilidade de se fazer banco de horas, tendo em vista que a Legislagao vigente
exige que as horas extras geradas e ndo pagas devem ser compensadas dentro do
més de referéncia;

7) Relagdo de todos os pagamentos de exercicios anteriores ocorridos desde
janeiro de 2017 até a presente data;

21) Informacdo sobre as rotinas internas mantidas pela Pro-Reitoria para o controle
do cumprimento dos critérios da Dedicagdo Exclusiva e realizacdo de atividades
esporadicas (Resolugdo CONSUNI n2 83/2015 e Lei 12772/12);

22) Informacdo sobre as rotinas internas mantidas pela Pré-Reitoria para o controle
do Teto Remuneratério sobre os ganhos dos servidores com bolsas e/ou
retribuicGes pagas pela Fundacdo de Apoio ou advindas de atividades externas
conforme foi recomendado no Relatério de Auditoria Interna n2 2015005;

COORDENADORIA DE CADASTRO E CONTROLE FUNCIONAL

2) Relacdo de todas as admissGes ocorridas desde janeiro de 2017 até a presente
data, Técnicos e docentes (efetivos, temporarios e substitutos), informando para

2

Auditoria Interna UNIFAL-MG — E-mail: audint@unifal-mg.edu.br
Fone: (35) 3701-9011 / 3701-9009




MINISTERIO DA EDUCAGAO %
Universidade Federal de Alfenas. UNIFAL-MG

Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700. Alfenas/MG. CEP 37130-001 l’rﬁfar3
Fone: (35) 3701-9000 2z

Universidade Federal de Alfenas

cada caso o nome do servidor, a Portaria da sua nomeacao, data da posse, data do
exercicio e lotagdo;

5) Cépia do Normativo Interno ou documento similar que normatize, internamente,
o preenchimento da folha de ponto, assim como demonstre as a¢des realizadas
pela Pro-Reitoria para divulgar o referido normativo e evitar preenchimentos
incorretos conforme recomendado por esta Auditoria Interna no relatério de 2013
e reiterado no Relatério de 2014;

15) Relagdo de todos os servidores (técnicos e docentes) beneficiados por jornadas
diferenciadas, compensagdo de horarios ou redugdo de jornadas (afastamento
parcial) para fins de qualificagdo, informando o nome do servidor, o motivo do
afastamento e a forma de execugdo;

17) Relagdo de todos os servidores (técnicos e docentes) que se qualificaram desde
janeiro de 2017;

23) Relagdo de todos os servidores (docentes e técnicos) em cooperagdo técnica na
UNIFAL-MG;

24) Relagdo dos servidores da UNIFAL-MG (docentes e técnicos) que encontram-se
em cooperagdo técnica em outras instituicdes, informando os controles internos
mantidos pela Instituicdo sobre a matéria;

25) Relagdo dos processos de redistribuicdo ocorridos desde janeiro de 2017;

27) Informagdo sobre as rotinas internas mantidas pelo setor para fins de
adequacdo da estrutura organizacional da Instituicdo junto ao SIORG.

COORDENADORIA DE CAPACITACAO E AVALIACAO

3) Relagdo de todos os servidores (técnicos e docentes) em estagio probatério no
exercicio de 2017 até a presente data, informando a fase (qual das seis avaliagdes)
que cada um se encontra;

4) Coépia da Portaria de nomeacdo da Comissdo competente por acompanhar e
processar as avaliagcdes de Estagio Probatério (Técnicos e Docentes);

8) Relagdo de todos servidores (técnicos e docentes) capacitados no exercicio de
2017,

9) Informagdo sobre o cumprimento do plano de capacitagdo devidamente
aprovado para o exercicio de 2017, fornecendo, além dos quantitativos capacitados
em cada agao, o percentual do plano que foi efetivamente realizado;

10) Informar se houve, no exercicio de 2017, pagamento a servidores de montantes
(Bolsas, retribuicdes ou outra forma) dentro do Programa de Qualificagdo dos TAEs.
Caso tenha havido pagamentos, informar a relagdo dos beneficiados, os montantes
pagos e o fato gerador que ensejou o pagamento;

11) Relagdo dos servidores beneficiados pela progressdao por mérito no exercicio de
2017 informando, além dos nomes dos servidores, o padrdao de vencimento
alocado;

12) Cépia do normativo ou informativo que regulamenta, internamente, a Licenca
para Capacitacdo (licenca de trés meses previstas pela Lei 8112/90) contendo os
critérios de concessdo, as espécies de capacitacOes aceitas (informando carga
horaria necessario e periodos de duragdo), os prazos de justificativa e as demais
formas possiveis de se usufruir da referida capacitacao;
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13) Relagdo de todos os beneficiados pela licenga Capacitagdo (licenga de trés
meses previstas pela Lei 8112/90) no exercicio de 2017 até a presente data,
informando as justificativas da concessdo;

14) Relagdo de todos os servidores (técnicos e docentes) que se beneficiaram de
afastamento (total ou parcial) para fins de qualificacdo (especializagdo, mestrado,
doutorado e pds-doutorado), informando o nome do servidor, o motivo do
afastamento e o periodo concedido;

16) Informar se em todos os afastamentos para capacitacdo e/ou qualificagdo os
servidores apresentaram os devidos documentos comprobatdrios de conclusdao
e/ou justificativas. Para o caso das justificativas, informar se as mesmas foram
formalmente aceitas pela PROGEPE;

17) Relagdo de todos os servidores (técnicos e docentes) que se qualificaram desde
janeiro de 2017;

26) Relagdo das complementagbes de diarias ocorridas no exercicio de 2017;
COORDENADORIA DE LEGISLACAO DE PESSOAL

15) Relagdo de todos os servidores (técnicos e docentes) beneficiados por jornadas
diferenciadas, compensagdo de horarios ou redugdo de jornadas (afastamento
parcial) para fins de qualificagdo, informando o nome do servidor, o motivo do
afastamento e a forma de execucgéo;

18) Relagdo de todas as aposentadorias ocorridas desde janeiro de 2017 até a
presente data, fornecendo além dos nomes dos servidores aposentados a
fundamentacéo juridica que se deu a aposentadoria;

19) Relagdo de todas as aposentadorias canceladas desde janeiro de 2017 até a
presente data, fornecendo um breve histérico dos motivos do cancelamento, qual
providéncia adotada pela Instituicdo (informar para qual cédigo de vaga foi
efetivado o retorno — o servidor voltou a ocupar sua prépria vaga (para esse caso
informar as providéncias adotadas caso ja tivesse sido preenchida a vaga por novo
concurso), foi aproveitada vaga vazia da prépria Instituicdo ou foi criada vaga em
excedente?)

20) Relagdo de todas as pensdes ocorridas desde janeiro de 2017 até a presente
data, fornecendo além dos nomes dos pensionistas a fundamentagdo que se deu a
pensdo e os limites da mesma

Em atendimento a S.A n2 06/2018, a Pré-Reitoria de Gest3o de Pessoas encaminhou
o Memorando n? 240/2018/Progepe/UNIFAL-MG, datado de 02/05/2018, juntamente com
planilhas e anexos complementares via email. No entanto, em 15/05/2018, a Auditoria Interna
emitiu o Memorando n° 13/2018/AUDIN/UNIFAL-MG, informando a Progepe sobre a
impossibilidade de cumprimento do cronograma no prazo anteriormente estabelecido no
PAINT/2018 devido a outras demandas direcionadas a Auditoria, assim como a insuficiente
forca de trabalho do setor, comunicando também que as ac¢des de auditoria naquela Pro-

Reitoria ficariam paralisadas e retornariam apenas na segunda quinzena de junho.
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Em 18/06/2018 a Auditoria Interna recebeu um reforgo na sua forga de trabalho com
a designacdo de uma servidora para compor seu quadro de pessoal que, apds seu periodo de
adaptacdo no setor, comecgou a auxiliar nas andlises dos documentos entdo recebidos pela

Progepe, dando assim, prosseguimento aos trabalhos de auditagem.

Apds a verificacdo dos documentos e informagdes que foram disponibilizadas por
meio do MEMO. N2 240/2018/Progepe/UNIFAL-MG, foi emitida, em 01/08/2018, a Solicitacdo
de Auditoria n2 10/2018, com 36 itens, solicitando maiores esclarecimentos referentes as
rotinas e procedimentos internos, complementagdo de informagBes ausentes e/ou
incompletas e o encaminhamento de processos necessarios para a efetiva analise de
questionamentos realizados na S.A anterior, abaixo relacionados e que também foram

transcritas e separadas por area.

COORDENADORIA DE PAGAMENTO

1) Relagdo de todos os beneficiarios individualizados nas rubricas 20 rubricas
escolhidas aleatoriamente, dando maior relevancia aquelas com langamentos
manuais, no periodo de janeiro de 2017 até abril de 2018, devidamente separados
por més.

8) Tendo em vista a solicitacdo da relacdo de pagamentos de exercicios anteriores
ocorridos desde janeiro de 2017 até a abril/2018, justificar o motivo de terem sido
informados somente os pagamentos de exercicios anteriores ocorridos a partir do
més de maio/17.

9) Apresentar a relagdo completa de todos os pagamentos de exercicios anteriores
ocorridos desde janeiro de 2017 até abril de 2018.

COORDENADORIA DE CADASTRO E CONTROLE FUNCIONAL

2) Com relagdo a todas as admissdes ocorridas desde janeiro de 2017 até abril de
2018, Técnicos e docentes (efetivos, temporarios e substitutos), apds consultas no
Quadro de Portarias disponivel na Intranet, foi verificado que foram emitidas 76
portarias de Localizacdo e Exercicio de Servidor no periodo de 01/01/2017 a
09/04/2018, contudo foi informado pela Progepe que 68 servidores foram
admitidos no periodo solicitado. Assim, solicitamos justificar a discrepancia entre a
relagdo informada e a quantidade de portarias emitidas.

3) Apresentar a Relacdo completa de todas as admissdes ocorridas desde janeiro de
2017 até abril de 2018.

4) Em consulta ao site do Diario Oficial da Unido verificou-se que foi publicada pela
UNIFAL-MG no dia 24/04/2017, a Portaria n? 804 de nomeac¢do de um candidato
para o cargo de Assistente em Administragdo em cdédigo de vaga SIAPE n2 0902377.
No entanto apds 28 dias foi publicada no DOU a Portaria n? 1049/2017, que tornou
sem efeito a nomeacdo do referido candidato. No dia 01/06/2017, foi publicada no
DOU a Portaria n? 1119/2017, nomeando novamente o candidato acima
mencionado para o cargo de Assistente em Administragdo em cddigo de vaga SIAPE
n2 0868250. Diante dos fatos, solicitamos a Progepe que justifique a motivagdo da
duplicidade do ato de provimento do referido candidato. Justificar também, a
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auséncia de fundamentacio legal na portaria n2 1049/2017, que tornou sem efeito
a primeira nomeagdo do candidato em questdo.

30) Disponibilizagdo dos processos de cooperagdo técnica na UNIFAL-MG dos
servidores de matricula Siape n? 2698473 e 2012647.

31) Disponibilizagdo do processo da servidora de matricula Siape n? 1569017, que
encontra-se em cooperagao técnica em outra instituicdo.

32) Ainda sobre os servidores em colaboracdo técnica em outras instituicGes,
informar quais os controles internos mantidos pela Instituicao sobre a matéria.

33) Disponibilizagdo dos processos de redistribuicdo dos servidores de matricula
Siape n2 1100983, 2012647 e 1753341.

34) Informar qual a origem do cddigo de vaga ocupado pela servidora de matricula
Siape n2 1753341 e quando o presente cadigo foi disponibilizado para a UNIFAL-
MG.

35) Relagdo de todos os servidores em exercicio provisério na UNIFAL-MG.

36) Informar as rotinas internas mantidos pela Instituicdo para controlar os
servidores em exercicio provisério na UNIFAL-MG.

COORDENADORIA DE CAPACITAGAO E AVALIAGAO

5) Tendo em vista a relagdo de todos os servidores (técnicos e docentes) em
estagio probatdrio apresentada pela PROGEPE, apds consultas no Quadro de
Portarias disponivel na Intranet, foi verificado que foram emitidas 300 portarias de
Localizacdo e Exercicio de Servidor no periodo de 01/01/2014 até o dia
09/04/2018. Considerando que os servidores que entraram em exercicio no ano de
2014 (excluidas as vacancias em 2014 e 2015) s6 terminaram o estagio probatério
em 2017, solicitamos a Progepe que justifique o motivo de ter informado que
apenas 153 servidores estavam em estdgio probatdrio no periodo solicitado.

6) Relagcdo completa de todos os servidores (técnico e docentes) em estagio
probatdrio no periodo de janeiro de 2017 até abril de 2018.

7) Ainda sobre o estagio probatodrio, informar quais os controles internos utilizados
para acompanhar a continuidade da avaliacdo de servidor em periodo probatério
quando redistribuido para a Unifal.

10) Disponibilizagdo dos processos e/ou documentos comprobatdrios referentes as
capacitagdes realizadas no exercicio de 2017 de 74 (setenta e quatro) servidores,
escolhidos aleatoriamente na proporgao de 20% da amostra enviada em resposta
aoitemn28dasS. An206/2018.

11) Tendo em vista a informagdo sobre o cumprimento do plano de capacitacdo
devidamente aprovado para o exercicio de 2017 apresentada pela Progepe,
informamos que a mesma ndo foi completamente atendida, pois a Pré-Reitoria
informou que o Plano de Capacita¢do aprovado para o ano de 2017 foi executado
“em quase toda a sua totalidade”, porém nao informou qual o percentual do plano
que foi efetivamente realizado. Portanto, reiteramos a solicitagcdo anterior sobre o
percentual do plano que foi efetivamente realizado.

12) Disponibilizagdo do Plano de Capacitacdo do ano de 2017.

13) Tendo em vista o pagamento a servidores de montantes (Bolsas, retribuicGes
ou outra forma) dentro do Programa de Qualificacdo dos TAEs, solicitamos a
disponibilizagdo de 06 (seis) processos de servidores que pleitearam o apoio
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financeiro no ano de 2017, escolhidos aleatoriamente na proporgdo de 20% da
relagdo enviada pela Progepe em resposta ao item n2 10 da S.A n2 06/2018.

14) Informar quais as rotinas internas utilizadas para controlar se o servidor TAE
concluiu o curso de qualificacdo para a qual pleiteou o apoio financeiro do
PROQUALITAE.

15) Informar quais as rotinas internas utilizadas para controlar se o servidor TAE
interrompeu o curso de qualificagdo para a qual pleiteou o apoio financeiro do
PROQUALITAE.

16) Caso haja desisténcia do curso, como fica a situagdo do servidor beneficiado
pelo PROQUALITAE?

17) A Progepe exige a comprovac¢do da conclusdo dos cursos dos servidores TAEs
beneficiados com o apoio financeiro do PROQUALITAE?

18) A Progepe tem o comprovante de devolugdo dos recursos efetuados a servidor
TAE que ndo apresentou certificado de conclusdo do curso ou que interrompeu o
curso de qualificagao para o qual recebia o apoio financeiro do PROQUALITAE?

19) Informar quais as rotinas internas utilizadas para controlar a avaliagdo de
desempenho de servidor para a concessao de progressao por mérito profissional.

20) Existe algum instrumento qualitativo e/ou quantitativo utilizado para avaliar os
servidores? Em caso afirmativo qual a metodologia utilizada para a referida
avaliagdo?

21) E mantido pelo setor um registro histérico das avaliacdes de desempenho dos
servidores?

22) Relagdo de servidores beneficiados pela Licenga Capacitagdo (licenga de trés
meses previstas pela Lei 8112/90) no ano de 2017 até abril de 2018 e ndo somente
a relagdo de servidores com licenga iniciada no ano de 2017 e data atual.

23) Para manter a conformidade dos trabalhos da Auditoria, solicitamos a relagédo
de servidores beneficiados por afastamento (total ou parcial) para fins de
qualificacdo (especializagdo, mestrado, doutorado e pds-doutorado) no ano de
2017 até abril de 2018 e ndo somente a relagdo de servidores com afastamento
iniciado no ano de 2017 e data atual, informando o nome do servidor, o motivo do
afastamento e o periodo concedido.

24) Para manter a conformidade dos trabalhos da Auditoria, solicitamos a relagdo
de servidores (técnicos e docentes) beneficiados por jornadas diferenciadas,
compensacdo de horarios ou reducdo de jornadas (afastamento parcial) para fins
de qualificacdo no ano de 2017 até a presente data e ndo somente a relagdo de
servidores com beneficio iniciado no ano de 2017 e data atual, informando o nome
do servidor, o motivo do afastamento e a forma de execugao.

25) Tendo em vista que foi informado por essa Pré-Reitoria que no més de margo
do corrente ano foi feito o levantamento dos servidores beneficiados com
afastamentos para qualificacdo e que ainda ndo haviam apresentado os
documentos comprobatérios de conclusdo dos cursos, sendo que foram
identificados 8 (oito) servidores, os quais foram notificados para apresentarem os
citados documentos ou justificativa, vimos solicitar a relagdo desses oito servidores
gue encontram-se com pendéncias com a PROGEPE, assim como coépia da
documentagdo/justificativa apresentada por eles.
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26) Disponibilizagdo de 13 processos de solicitagdo de incentivo a qualificagdo
protocolados desde janeiro de 2017, escolhidos aleatoriamente na proporgdo de
20% da relagdo enviada pela Progepe em resposta ao item n2 17 da S.A n2 06/2018.

COORDENADORIA DE LEGISLAGAO DE PESSOAL

27) Disponibilizar 03 (trés) processos de concessdo de aposentadoria, escolhidos
aleatoriamente na proporg¢do de 20% da relagdo enviada pela Progepe em resposta
ao item n2 18 da S.A n2 06/2018.

28) Disponibilizar o Processo de cancelamento de aposentadoria do servidor de
matricula Siape n? 1096539.

29) Disponibilizar os processos de concessdo de pensdo a conjuge e a companheira
do ex-servidor de matricula Siape n2 0394510.

Ent3o, no dia 16/08/2018, a Progepe enviou o Processo n? 23087.009229/2018-30
(SEl), com as devidas respostas e anexos a Auditoria Interna em resposta a Solicitacdo de

Auditoria n? 10/2018.

No intuito de organizar os documentos e informag¢des em um so processo, foi aberto
por essa Auditoria Interna, em 08/08/2018, o Processo n? 23087.009515/2018-03 (SEl) ao qual
foi relacionado o Processo n2 23087.009229/2018-30, que havia sido aberto pela Progepe para

o encaminhamento das informacgdes e documentos solicitados.

Apds as andlises das respostas enviadas pela Progepe, a Auditoria emitiu nova
Solicitacdo de Auditoria (SA n2 02/2018 — SEl), datada de 10/10/2018, com 15 itens, para fins

de complementagdo de informagdes, conforme transcrito abaixo:

COORDENADORIA DE PAGAMENTO

5) Disponibilizacdo de 17 (dezessete) processos de pagamentos de exercicios
anteriores, escolhidos aleatoriamente na proporcao de 20% da relagdo enviada
pela Progepe em resposta ao item n2 09 da S.A n® 10/2018, levando em
consideragao também a relevancia dos valores pagos.

COORDENADORIA DE CADASTRO E CONTROLE FUNCIONAL

1) Disponibilizagdo de 16 (dezesseis) processos de admissdo de servidores
admitidos no periodo de janeiro/2017 até abril/2018, escolhidos aleatoriamente na
proporcao de 20% da relagdo enviada pela Progepe em resposta ao item n2 03 da
S.An210/2018.

2) Com relacdo a reposta ao item n2 4 da Solicitacdo de Auditoria n? 10/2018
enviada pela Progepe sobre a duplicidade de nomeagdo de candidato para o cargo
de Assistente em Administracdo, pode-se observar que, primeiramente foi
afirmado que “surgiu uma vaga para o mesmo cargo na Sede, em Alfenas-MG” e
posteriormente foi mencionado que a portaria de nomeacgao do referido candidato
foi tornada sem efeito para “proceder as nomeagdes dos candidatos
imediatamente apds o surgimento de vaga em Alfenas”, o que leva-nos a
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questionar se, de fato, a vaga ja existia quando da publicacdo da Portaria que
tornou sem efeito a primeira nomeagdo do candidato. Diante da afirmagdo de que
“surgiu uma vaga para o mesmo cargo na Sede”, questionamos o motivo de se ter
optado por tornar sem efeito a portaria de nomeagdo do referido candidato e apds
isso emitir uma segunda portaria de nomeagdo ao invés de emitir uma portaria de
alteragdo (local de trabalho) da primeira portaria de nomeacgao.

3) Caso parecido ao do candidato acima mencionado pode ser observado também
com relagdo a nomeagcdo de uma outra candidata para o cargo de Professor do
Magistério Superior, habilitada em Concurso Publico regido pelo Edital n2
180/2013, no qual foi emitida a Portaria de nomeagdo n2 272 de 28 de janeiro de
2014, publicada no DOU em 05 de fevereiro de 2014, posteriormente tornada sem
efeito através da publicacdo da Portaria n2 657 de 28 de fevereiro de 2014,
publicada no DOU em 05 de margo de 2014 sem a devida exposicdo do motivo.
Apds um ano e seis meses, foi publicada nova Portaria de nomeagdo n2 1730 de 13
de agosto de 2015, publicada no DOU em 18 de agosto de 2015, com referéncia ao
mesmo Edital e cargo, posteriormente tornada sem efeito através da publicagdo da
Portaria n2 2000 de 21 de setembro de 2015, publicada no DOU em 22 de
setembro de 2015, que por sua vez foi devidamente fundamentada. Tendo em
vista a semelhanca de procedimentos nos dois casos, solicitamos que a Progepe
informe quais as rotinas internas utilizadas para a nomeagdo de candidato
aprovado em Concurso Publico e questionamos o motivo de algumas portarias do
tipo “Tornar sem efeito - Portaria de nomeacdo” serem emitidas sem a exposicdo
dos motivos e/ou a devida fundamentacdo legal.

15) Com relagdo ao questionamento do item n2 34 da Solicitagdo de Auditoria n2
10/2018, sobre a origem do cddigo de vaga ocupado pela servidora de matricula
Siape n? 1753341, a Coordenadoria de Cadastro informou que a origem do cddigo
de vaga utilizado na redistribuicdo da referida servidora foi proveniente de um
codigo de vaga do cargo Técnico Administrativo de Odontélogo, pertencente ao
Campus de Pogos de Caldas e que a redistribuicdo foi efetivada pelo MEC conforme
portaria n® 67, publicada no Didrio Oficial da Unido em 16/01/2017, Sec&o 2, pag.
13. Diante do exposto, e tendo em vista que em 10/11/2016 foi homologado o
concurso para psicologo na Instituicdo, questionamos o motivo de se ter optado
pela redistribuicdo ao invés de trocar o cédigo de vaga no MEC para o cargo de
Psicdlogo ja que havia Concurso vigente e candidato aprovado para o referido
cargo.

COORDENADORIA DE CAPACITACAO E AVALIACAO

4) Foi solicitada, no item n2 3 da Solicitacdo de Auditoria n206/2018 e no item n2 6
da Solicitagdo de Auditoria n2 10/2018, a relagdo completa de todos os servidores
(técnico e docentes) em estagio probatdrio no periodo de janeiro de 2017 até abril
de 2018, no entanto foi enviada nova relagdo incompleta, pois foram relacionados
somente os servidores que estdo no estagio probatério no momento atual e ndo no
periodo solicitado, porém pela planilha enviada pela Coordenadoria de Capacitacdo
e Avaliacdo em resposta ao item n2 5 da Solicitacdo de Auditoria n® 10/2018 foi
possivel retirar as informacdes requeridas. Diante do exposto, solicitamos a
disponibilizacdo de 51 (cinquenta e um) processos de estdgio probatdrio,
escolhidos aleatoriamente na proporgao de 20% da relagao enviada pela Progepe
ao item n2 5 da S.An210/2018.

6) Apds anadlise do processo n? 23087.003443/2017-00, que trata do reembolso de
mensalidades do PROQUALITAE, fazemos os seguintes questionamentos:
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a) A servidora de matricula Siape n? 1996267 continua sendo beneficiada pelo
Proqualitae 2018?

b) A servidora de matricula Siape n? 2345461 foi beneficidaria do PROQUALITAE
durante 6 meses em 2017 pois teve reembolso de mensalidades para curso de
especializacdo no periodo de abril até setembro/17, porém em consulta ao quadro
de Portarias disponivel na intranet ndo foi identificada nenhuma Portaria de
incentivo a qualificagdo (especializagdo) para a servidora apds o periodo
supracitado. Diante das informagdes questionamos a Coordenadoria de
Capacitagdo e Avaliagdo qual a situacdo da servidora em relagdo ao Proqualitae. A
servidora concluiu o curso de especializagdo ou continua sendo beneficidria do
Programa neste ano de 2018? Em caso negativo, a Coordenadoria entrou em
contato com a servidora para saber se ela havia desistido do Programa e/ou para
que fosse feito o reembolso das mensalidades pagas a ela?

c) O servidor de matricula Siape n2 1917804 foi beneficiario do Proqualitae durante
7 meses em 2017 pois teve reembolso de mensalidades para curso de
especializacdo, no periodo de abril até outubro/17. Em consulta ao quadro de
Portarias disponivel na intranet ndo foi encontrada nenhuma Portaria de incentivo
a qualificagdo (especializagdo) para o servidor apos o periodo supracitado, porém
foi encontrada uma portaria de Licenga para capacitacdo para elaborar dissertacdo
de mestrado profissional expedida em junho/18. Diante das informacg&es
guestionamos a Coordenadoria de Capacitacdo e Avaliagdo qual a situagdo do
servidor em relagdo ao PROQUALITAE. O servidor concluiu o curso de
especializagdo ou continua sendo beneficidrio do Programa neste ano de 2018? Em
caso negativo, a Coordenadoria entrou em contato com o servidor para saber se
ele havia desistido do Programa e/ou para que fosse feito o reembolso das
mensalidades pagas a ele?

d) Além da declaragdo de negociacdo das mensalidades referente aos meses de
janeiro, fevereiro e margo/17, apresentada pela servidora de matricula Siape n2
2108368, a Progepe possui os boletos e comprovantes de pagamento dos referidos
meses? E uma rotina da Coordenadoria de Capacitacdo e Avaliagio aceitar esse
tipo de documento?

7) O questionamento do item n2 14 da Solicitacdo de Auditoria n2 10/2018 n3o foi
respondido adequadamente, dessa forma solicitamos que a Progepe informe quais
as rotinas internas utilizadas para controlar se o servidor TAE concluiu o curso de
qualificagdo para a qual pleiteou o apoio financeiro do PROQUALITAE.

8) Quiais rotinas internas a Progepe adota para controlar o estabelecido no item 8.2
do Edital PROQUALITAE 20187 Descrever as rotinas.

9) Em atendimento aoitem n2 18 da Solicitacdo de Auditoria n? 10/2018, a
Coordenadoria de Capacitagao e Avaliagdo informou que até o presente momento
encontram-se tramitando dois processos a respeito de devolugdo de valores
efetuados a servidor TAE que ndo apresentou certificado de conclusdo do curso ou
gue interrompeu o curso de qualificacdo para o qual recebia o apoio financeiro do
PROQUALITAE. (Processos 23087.007719/2018-00 e 23087.009608/2018-20).
Diante do exposto, solicitamos a disponibilizacdo dos referidos processos.

10) Em atendimento aoitem n2 20 da Solicitagdo de Auditoria n2 10/2018, a
Coordenadoria de Capacitagdo e Avaliagdo informou que o processo de Avaliagdo
de Desempenho é um instrumento gerencial que permite mensurar, quantitativa e
gualitativamente, os resultados obtidos pelo servidor ou pela equipe de trabalho e
assim efetivar as progressdes funcionais por mérito com base nos resultados
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objetivos do desempenho dos servidores técnico-administrativos em educag¢do, no
entanto ndo foi informada qual a metodologia utilizada para a referida avaliagdo.
Assim, solicitamos que a Progepe informe a(s) metodologia(s) utilizada(s) para
realizar a Avaliacdo de Desempenho dos servidores TAEs para efetivagcdo das
progressdes funcionais por mérito, bem como a(s) metodologia(s) utilizada(s) para
realizar a mensuragao dos resultados obtidos.

11) O questionamento do item n2 21 da Solicitagdo de Auditoria n2 10/2018 n3o foi
esclarecido. A Coordenaria de Capacita¢do e Avaliagdo possui algum histdrico dos
resultados das Avaliagdes de Desempenho para efetivagdo de progressao por
mérito profissional dos servidores TAEs? Esse resultado da avaliagdo de
desempenho é arquivado na pasta funcional do servidor?

12) Disponibilizacdo de 08 (oito) processos de pela Licenga para Capacitacdo
(licenca de trés meses previstas pela Lei 8112/90) concedidos no periodo de 2017
até abril de 2018, escolhidos aleatoriamente na proporcdao de 20% da relagdo
enviada pela Progepe em resposta ao item n2 22 da S.A n2 10/2018.

13) Disponibilizagdo de 07 (sete) processos de afastamento (total ou parcial) para
fins de qualificagdo (especializagdo, mestrado, doutorado e pds-doutorado) no ano
de 2017, escolhidos aleatoriamente na proporg¢do de 20% da relagdo enviada pela
Progepe em resposta ao item n2 23 da S.A n2 10/2018.

14) Disponibilizagcdo de 19 (dezenove) processos reducdo de jornada (afastamento
parcial), jornadas diferenciadas ou compensacdo de horarios para fins de
qualificagdo, escolhidos aleatoriamente na proporg¢do de 20% da relacdo enviada
pela Progepe em resposta ao item n2 24 da S.A n2 10/2018.

De posse de todas as informacOes foram feitas as devidas analises pela equipe de
auditoria sendo necessaria ainda, a emissdo da S.A n2 04/2018 — SEl, solicitando o
encaminhamento do processo n? 23087.009559/2016-63 a esta Auditoria Interna, para a
finalizagdo dos trabalhos. Ao final das andlises, os achados de auditoria e as respectivas

recomendagdes foram condensados no tépico a seguir.

IV. RESULTADO DOS EXAMES

1. Universidade Federal de Alfenas
1.1. Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas
1.1.1. Coordenadoria de Pagamento
1.1.1.1. INFORMAGAO 01

Das andlises realizadas durante todo o exercicio de 2017 ndo foram constatadas
incorregdes ou irregularidades no setor que pudessem levar a pagamentos indevidos ou que

pudessem causar danos ao erdrio.
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1.1.2. Coordenadoria de Cadastro e Controle Funcional
1.1.2.1. CONSTATAGAO 01

Auséncia de normatizacdo regulamentadora do registro de ponto e/ou ocorréncia

dos servidores da UNIFAL-MG.
FATO

Foi solicitado, por meio da S.A n2 06/2018, cépia do Normativo Interno ou
documento similar que normatize, internamente, o preenchimento da folha de ponto, assim
como demonstre as acdes realizadas pela Prd-Reitoria para divulgar o referido normativo e
evitar preenchimentos incorretos conforme recomendado por esta Auditoria Interna no
relatério de 2013 e reiterado no Relatdrio de 2014. No entanto a Coordenadoria de Cadastro e
Controle Funcional enviou, através do Memo 122/2018/Cadastro/Progepe/Unifal-MG, apenas
a Minuta de Portaria que estabelece a normatiza¢do da jornada de trabalho e controle de
frequéncia dos servidores efetivos e dos professores substitutos, no ambito da Universidade
Federal de Alfenas/MG. Observa-se, portanto, reincidéncias de apontamentos e
recomendacbes desta Auditoria Interna quanto a questdo da regulamentacdo do

preenchimento da folha de ponto no ambito da Unifal-MG.

Mesmo com a iminente implantacdo do ponto eletrénico para os TAEs, ndo elide a
responsabilidade da Progepe de normatizar o assunto estabelecendo-se por meio de
normativos internos as regras para o registro do ponto seja ele por folha de ponto ou

eletronico.

Além da regulamentacdo para os TAEs, também faz-se necessério deixar bem claro os
procedimentos de registro de ocorréncias para os docentes, regulamentando-se os casos que

devem ser registrados e o tratamento que deve ser dado pela unidade académica responsavel.

Por fim, salientamos que temas recentemente tratados em normativos gerais, como
a IN n2 01 de 31/08/2018, a qual aborda o programa de gestdo nas modalidades por tarefa,
semipresencial e teletrabalho, também devem ser regulamentados internamente, de tal sorte
que viabilize suas implementagdes caso seja do interesse da Instituicdo adotar alguma ou

todas as modalidades.
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Falta de interesse institucional em regulamentar a matéria.

RECOMENDAGAO 01: Elaborac3o e Publicacdo de normativo regulamentando o registro de
frequéncia dos servidores TAEs, por meio do preenchimento da folha de ponto ou registro
eletronico, assim como regulamentando as hipéteses e formas de registro das ocorréncias dos
docentes e acerca dos critérios de implementacao das modalidades de gestao previstas pela IN

n2 01/2018, caso seja do interesse da Instituicdo.
1.1.2.2. CONSTATACAO 02

Duplicidade de atos de provimento, nomeagdes, para mesmo cargo, mesmo edital e

mesmo candidato.
FATO

Em consulta ao site do Diario Oficial da Unido verificou-se que foi publicada pela
UNIFAL-MG, no dia 24/04/2017, a Portaria n? 804/2017 que trata da nomeac¢do de um
candidato para o cargo de Assistente em Administracdo em cddigo de vaga n? 0902377,
habilitado em Concurso Publico regido pelo Edital n? 92/2016, classificado em 32 lugar. No
entanto, apds 28 dias foi publicada no DOU a Portaria n? 1049/2017, que tornou sem efeito a
nomeacdo do referido candidato. No dia 01/06/2017, porém, foi publicada no DOU a Portaria
n? 1119/2017, nomeando novamente o candidato acima mencionado para o cargo de
Assistente em Administracdo em cédigo de vaga n? 0868250. Tal fato foi formalmente

questionado a Progepe por meio da SA n2 10/2018, solicitando que o fato fosse justificado.

A Progepe, por sua vez, esclareceu através do Memorando n2
53/2018/PROGEPE/Reitoria - SEI que, segundo informacBes repassadas pelo Prd-Reitor de
Gestdo de Pessoas titular a época do ocorrido, em meados de abril de 2017, a Administracdo
da UNIFAL-MG ja havia nomeado os 02 (dois) primeiros classificados e que surgiu uma vaga do
cargo de Assistente em Administracdo no Campus de Pogos de Caldas-MG. Assim, o candidato
acima referido, classificado em 32 |lugar, foi nomeado para o Campus de Pogos de Caldas-MG,
embora tivesse manifestado interesse em assumir apenas em Alfenas-MG ou Varginha-MG.
Informou também que, como surgiu uma vaga para o mesmo cargo na Sede, em Alfenas-MG, a

Administracdo (Progepe) decidiu por tornar sem efeito a nomeac¢do do candidato para o
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campus de Pogos de Caldas e proceder a sua nova nomeac¢do apds o surgimento de vaga em

Alfenas.

Apds anadlise da resposta enviada pela Progepe observa-se que houve uma
contradicdo em seu pronunciamento, pois primeiramente foi afirmado que “surgiu uma vaga
para o mesmo cargo na Sede, em Alfenas-MG” e posteriormente foi mencionado que a
portaria de nomeacdo do candidato foi tornada sem efeito para “proceder as nomeacdes dos
candidatos imediatamente apds o surgimento de vaga em Alfenas”, o que deixou duvidas
guanto a existéncia da vaga na Sede, em Alfenas-MG, quando da publicacdo da Portaria que
tornou sem efeito a nomeacdo do candidato. Diante da afirmacdo de que “surgiu uma vaga
para o mesmo cargo na Sede”, foi questionado, através da SA n2 02/2018 - SEl, o motivo de se
ter optado por tornar sem efeito a portaria de nomeacado do candidato e apds isso emitir uma
outra portaria de nomeacgao ao invés de emitir uma portaria de alteracdo (local de trabalho) da

primeira portaria de nomeacao.

Através do Despacho Administrativo n? 1236/2018/PROGEPE/REITORIA — SEI a
Progepe demonstrou que, conforme histérico levantado pela Coordenadoria de Cadastro e
Controle Funcional, a vaga de Assistente em Administracao, de fato, surgiu na Sede, em
Alfenas-MG, alguns dias apds a publicagdo da primeira nomeagdo do referido candidato. A
Progepe informa que, na época, sem nenhuma m3a fé, ndo se considerou a possibilidade de
retificagdo da primeira Portaria de nomeacgao para alterar o local de lotagao do candidato e
ainda o numero do cddigo de vaga.

Caso parecido ao do candidato acima mencionado pode ser observado também
com relacdo a nomeacdo de uma outra candidata, para o cargo de Professor do Magistério
Superior, habilitada em Concurso Publico regido pelo Edital n? 180/2013 e classificada em 12
lugar. A candidata foi nomeada pela Portaria n2 272 de 28 de janeiro de 2014, publicada no
DOU em 05 de fevereiro de 2014. No entanto, a referida nomeacao foi tornada sem efeito
através da publicacdo da Portaria n2 657 de 28 de fevereiro de 2014, publicada no DOU em
05 de marg¢o de 2014, sem a devida exposi¢cao do motivo.

Contudo, apds um ano e seis meses e apds prorrogacdo do Edital n? 180/2013, a
referida candidata foi novamente nomeada para o mesmo cargo, por meio da Portaria n2 1730
de 13 de agosto de 2015, publicada no DOU em 18 de agosto de 2015. Ainda assim, a

candidata ndo tomou posse no prazo legal e sua nomeacdo foi tornada sem efeito através da
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publicacdo da Portaria n2 2000 de 21 de setembro de 2015, publicada no DOU em 22 de

setembro de 2015, que por sua vez foi devidamente fundamentada.

Com relagdo a duplicidade de nomeacdo da candidata nomeada para o cargo de
Professor do Magistério Superior, a Coordenadoria de Cadastro e Controle Funcional, através
do Despacho Administrativo n2 243/2018/CCCF-PROGEPE — SElI, esclareceu que, logo apds a
publicacdo da primeira portaria de nomeacdo da candidata, a direcdio da Escola de
Enfermagem solicitou que essa portaria fosse tornada sem efeito, justificando que as
disciplinas que ficariam sob a responsabilidade da candidata sé seriam ofertadas a partir de

fevereiro de 2015.

E de se estranhar uma nomeacdo ja publicada no DOU ser cancelada a pedido da
Unidade Académica, haja vista que, para a realizacdo de concurso publico para o cargo de
Professor do Magistério Superior é necessario a prévia manifestacdo da Unidade Académica.
Serd que o concurso foi realizado sem a necessidade da vaga? Sera que ja ndo havia no
processo a solicitacdo formal da unidade para o preenchimento daquela vaga? Ou sera que por
algum motivo a candidata aprovada ndo poderia tomar posse e resolveu-se revogar a portaria

de nomeacgao para que nao fossem contados o prazo de 30 dias?

No entanto, a pedido da Diretoria da Escola de Enfermagem, a Progepe procedeu
novamente a nomeacdo da candidata por meio da Portaria n2 1730 de 13 de agosto de 2015,
publicada no DOU em 18 de agosto de 2015. Contudo, no mesmo dia que sua nomeacao foi
publicada no DOU, a candidata enviou um email a Se¢ao de Cadastro comunicando, com pesar,

gue nao conseguiria tomar posse, pois o érgao financiador do seu projeto de doutorado nao

havia liberado a verba para a finalizacao do mesmo.

Tal fato corrobora o questionamento feito acima, serd que por algum motivo a
candidata aprovada ndo poderia tomar posse e resolveu-se revogar a portaria de nomeagao
para que nao fossem contados o prazo de 30 dias? Vale ressaltar que o diploma de Doutorado
€ requisito obrigatdrio para investidura em cargo de Professor do Magistério Superior,

denominado Adjunto, cargo para o qual as vagas do Edital n2 180/2013 foram ofertadas.

A jurisprudéncia patria se firmou no sentido de que dentro do prazo de validade do
concurso o candidato aprovado tem direito a nomeagao (Sumula 15 do STF). Agora se o direito

do candidato é assegurado antes da nomeacgdo, imaginem o direito daquele que ja foi
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nomeado. Assim, caso a Administracdo a seu livre arbitrio ou a requerimento de alguma
unidade académica, resolva revogar um ato de nomeacdo imotivadamente, é certo que o
direito do candidato é assegurado e poderia haver pleitos na justica para assegurar seu direito,
a menos que tal revogacdo tenha se dado para beneficiar esse candidato de alguma forma.
Nos casos apontados nessa constatacdo é de se estranhar a inércia dos candidatos que viram
seu direito a posse ser eivado por um ato administrativo imotivado. Contudo, ao analisarmos a
manifestacdo da candidata a vaga de docente da Faculdade de Enfermagem, abrindo mao da
posse apo6s a segunda nomeacdo, conseguimos entender os motivos que a levaram quedar-se
inerte com a revogacao da sua primeira nomeacdo, tendo em vista que a mesma ainda nao
possuia o titulo necessario a posse para o cargo pleiteado. Entdo a questdo que fica é se a
primeira revogagdo com a consequente prorrogacdo do concurso e a também consequente
segunda nomeacdo préximo de encerrar a vigéncia do mesmo ndo se deu para beneficiar a

candidata aprovada e que ndo tinha condi¢Ges de tomar posse.

Outra observacao feita por esta Auditoria Interna é de que a mesma candidata
acima mencionada, logo foi aprovada em outro Concurso Publico da UNIFAL-MG, Edital n?
154/2015, sendo nomeada por meio da portaria n? 452 de 10/03/2016, publicada no DOU de
11/03/2016. A Posse ocorreu em 07/04/2016, com efetivo exercicio em 08/04/2016 na

Escola de Enfermagem, desta Universidade, conforme portaria n2 613/2016.

A sumula n2 473 do STF deixa claro que a administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial. Porém diante dos fatos fica a seguinte

divida: as nomeacbGes em duplicidade dos candidatos acima mencionados foram realizadas

por motivo de conveniéncia e oportunidade para a Administracdo ou para os candidatos

envolvidos?

Tendo em vista a semelhanca dos procedimentos nos dois processos de admissao
analisados, foi solicitado a Progepe, através da SA n2 02/2018 - SEl que informasse quais as
rotinas internas utilizadas para a nomeacdo de candidato aprovado em Concurso Publico e
questionado, também, o motivo de algumas portarias do tipo “Tornar sem efeito - Portaria de

nomeacdo” serem emitidas sem a exposicdo dos motivos e/ou a devida fundamentagéo legal.
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Através do Despacho Administrativo n? 243/2018/CCCF-PROGEPE - SEl, a
Coordenadoria de Cadastro e Controle Funcional informou que, apds o recebimento dos
processos dos editais com as devidas homologac¢des publicadas, adota como procedimento
para as nomeacbes para o cargo de Professor de Magistério Superior, o recebimento

das solicitagcOes por parte das Unidade Académicas.

Nesse momento, cabe-nos fazer uma ponderacdo com relagdo ao gasto de recurso
publico, pois a cada nomeagdo, revogacdo da nomeagdao e nova nomeacdo posterior
pressupdem gasto de recurso publico e desgaste da imagem institucional, principalmente se as

revogacdées se derem sem a devida fundamentacgao legal.

A esse respeito, no tocante ao questionamento feito sobre o motivo de algumas
portarias do tipo “Tornar sem efeito - Portaria de nomeacdo” serem emitidas sem a exposicdo
dos motivos e/ou a devida fundamentaco legal, a Progepe ndo se manifestou. E importante
lembrar que o artigo n2 50 da lei n? 9784/99 menciona que qualquer decisdo administrativa
deve ser motivada, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos da decisdo,
principalmente quando implicar em anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo (art. 50, VIII). A auséncia de motivacdo pode servir de escudo para a pratica de
atos eivados de vicios e discrepantes do real interesse da Administragdo Publica, que é o

interesse publico.

CAUSA
Suposto favorecimento pessoal.

RECOMENDAGAO 01: Abster-se de praticar atos administrativos sem a devida fundamentagdo

legal prevista pelo art. 50 da Lei n2 9784/99.

RECOMENDAGAO 02: Observar o estrito interesse publico nas praticas administrativas,
principalmente com relagdo aos atos de provimento, lembrando-se que a cada nomeacgado e

cada revogacdo, tornando-se sem efeito uma nomeacao, pressupde gasto de recurso publico.

RECOMENDAGAO 03: Provocar a instalagio de procedimento administrativo almejando
averiguar as reais intengOes das praticas relatadas na presente constatacdo, os gastos
provenientes da mesma, assim como a possivel responsabilidade do gestor que deu causa a

referida prética, lembrando-se que praticas dessa natureza, muito além de provocar gastos
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indevidos de recursos publicos, pode também provocar danos a lisura do concurso e a imagem

institucional.
1.1.2.3. CONSTATAGAO 03

Auséncia dos relatdrios semestrais previstos pelo art. 42 da Resolugdo CONSUNI n@
83/2015 e de ferramentas que comprovem a atuacdo da Progepe na cobranca do

cumprimento da referida exigéncia.
FATO

A Resolugdo CONUNI n2 83/2015, no seu art. 42, prevé que, nos casos de realizacdo
esporadica de atividade remunerada pelo docente, deve haver um relatério semestral
encaminhado pela direcdo de cada uma das unidades académicas a Progepe informando as
atividades que o docente foi autorizado a realizar, assim como as horas que serdo dedicadas a
atividade e a remuneracdo que serd recebida para fins de conferéncia. Acontece que as
Unidades Académicas ndo estdo cumprindo sua obrigacdo da remessa semestral dos
relatérios, tampouco a Progepe estd cobrando a remessa desses relatdrios. E certo que a
obrigacdo da remessa é das unidades académicas, contudo cabe a Progepe zelar pelo fiel
cumprimento do regime de trabalho dos seus servidores, assim como o limite remuneratdrio

(teto remuneratério) e todas as demais obrigacdes previstas pela Lei 8112/90 e 12772/2012.

Assim, quedar-se inerte face a auséncia de remessa dos relatérios pela Unidade
Académica ndo é conduta alinhada a concepcdo de riscos que deve nortear os atos da
Administracdo Publica. Tal fato externa fragilidade de controles, embora a area utilize a
justificativa de que a obrigacdo da remessa, segundo a legislacdo, é da unidade académica. E
salutar que a 4drea implemente rotinas internas onde reste demonstrado seu
comprometimento com a integridade dos atos administrativos, assim como sua legalidade.
Quanto mais aderidos aos principios constitucionais e aos objetivos Institucionais estiverem as
ferramentas de controle, sempre com a visdo de proporcionalidade e na relagdo custo
beneficio, mais efetivo e eficiente serdo as rotinas e mais robustos controles na luta contra as

fraudes e corrupcdo.

Por fim, a esse respeito, cabe mencionar que seria interessante a proposicdo de uma

discussdo detalhada e aprofundada sobre o assunto envolvendo areas tais como a Progepe, a

18

Auditoria Interna UNIFAL-MG — E-mail: audint@unifal-mg.edu.br
Fone: (35) 3701-9011 / 3701-9009




MINISTERIO DA EDUCAGAO %
Universidade Federal de Alfenas. UNIFAL-MG

Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700. Alfenas/MG. CEP 37130-001 lj|‘ifal&3
Fone: (35) 3701-9000 2z

Universidade Federal de Alfenas

Proex, a PRPPG, a Comissao de Integridade e Representantes das Unidades Académicas. Dessa
discussdo pode surgir a proposta de uma revisdo da Resolugdo CONSUNI 83/2015 com a
previsdo de ferramentas de controles necessarias e suficientes a coibir praticas abusivas, mas
que ndo onere demais as areas responsaveis, sempre repeitando a proporcionalidade e
razoabilidade, mantendo-se coeréncia com a concepgdo de risco que deve nortear todos os

atos administrativos.
CAUSA
Inobservancia ao estabelecido pelo art. 42 da Resolugdo CONSUNI n2 83/2015.

RECOMENDAGAO 01: Implementar rotinas internas que demonstrem de forma efetiva o
compromisso da Progepe em ver cumprida a exigéncia constante do art. 42 da Resolucdo

CONSUNI n2 83/2015.

RECOMENDAGAO 02: Solicitar de todas as unidades académicas informacdes sobre a
existéncia nos ultimos 03 (trés) anos de professores que realizaram atividades remuneradas
espordadicas devidamente autorizadas pela Unidade Académica e que ndo foi informado a
Progepe conforme determina o art. 42 da Resolugdo CONSUNI n2 83/2015. De posse de tal
informacdo elaborar uma planilha histdrica de todos os docentes que realizaram atividades
esporadicas com informagdes contendo o nome do docente, o periodo de realizagdo da
atividade (inicio e fim), a atividade, a fundamentagao utilizada nos termos do art. 21 da Lei. n2

12772/2012 e a remuneragdo auferida.
1.1.3 Coordenadoria de Capacitacdo e Avaliagao
1.1.3.1 INFORMACAO 01

Foi questionado, através do item n2 11 da Solicitacdo de Auditoria n2 02/2018 - SEl se
a Coordenaria de Capacitacdo e Avaliacdo possui algum histdrico dos resultados das Avaliages
de Desempenho para efetivacdo de progressdo por mérito profissional dos servidores TAEs e
se esse resultado é arquivado na pasta funcional do servidor. Por meio do Despacho
Administrativo SEI n? 85/2018/CCA-DDQV/PROGEPE, a Coordenadoria de Capacitacdo e
Avaliacdo informou que os resultados das avaliagbes de desempenho até 2013 estdo

armazenados em uma pasta propria exclusiva para as avaliacdes de desempenho e que apenas
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a portaria de concessdo da progressdao por mérito é incluida na pasta funcional do servidor.
Informou, ainda, a Coordenadoria que os dados referentes as avaliagGes referentes ao periodo
de até o més de junho de 2017 eram mantidos em uma pasta hospedada na "nuvem" do
Google Docs. Com a mudanga na chefia da Coordenadoria de Capacitacdo e Avaliacdo, por um
mal entendido e desconhecimento das chefias, a referida "pasta" que guardava as avaliagGes
referentes ao periodo mencionado foi apagada pela antiga chefe antes que fosse baixada pela
gue a sucedeu e ndo pdde mais ser resgatada, mesmo apds diversas tentativas feitas pela atual
Pro-Reitora de Gestdo de Pessoas. Cabe salientar que os dados de junho de 2017 até a
presente data sdo mantidos pela Progepe. Com relacdo ao periodo perdido, foi informado que
ja estd sendo feito um levantamento de todos os servidores que faziam jus a progressdo no
periodo e uma conferéncia com as portarias de concessdao da progressdo para ver se algum
servidor ndo obteve a progressao e, caso exista algum, buscar levantar os motivos que nao foi
realizada sua progressdo. Estdo buscando também, nos arquivos internos informac¢des que

possam reconstituir da maneira mais completa possivel os dados perdidos.
1.1.3.2 CONSTATAGCAO 01

Falta de critérios e regulamentagdo interna para a concessao da licenga prevista pelo

art. 87 da 8112/90.
FATO

Através da Solicitacdo de Auditoria n2 06/2018 foi solicitado a Progepe cépia do
normativo ou informativo que regulamenta, internamente, a Licenga para Capacitagdo (licenca
de trés meses previstas pela Lei 8112/90) contendo os critérios de concessdo, as espécies de
capacitacOes aceitas (informando carga horaria necessario e periodos de duragdo), os prazos
de justificativa e as demais formas possiveis de se usufruir da referida capacitacdo e, por meio
do Memo n? 240/2018/Progepe/UNIFAL-MG foi informado que n3o ha, na Progepe,
normativos internos que regulem especificamente a Licenca para Capacitagdo, assim como ndo
ha normativo que regule a carga horaria necessaria aceita e que, apenas no Plano Anual de
Capacitagdo constam os critérios e os procedimentos a serem observados para a solicitacdo da
licenca, se limitando a area responsavel a especificar prazos e a copiar o texto do art. 87 da Lei

8112/90 e art. 10 do Decreto n2 5.707/06.
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Assim sendo, observa-se que a regulamentacdo feita por meio dos normativos
citados anteriormente sdo muito genéricas e demandam uma regulamentag¢do pormenorizada
sobre a matéria sob pena de existirem lacunas importantes quanto aos critérios aceitos para a
concessao da referida licenga, tornando a area fragil, sem controles efetivos e suscetiveis a

abusos e até mesmo fraudes.
CAUSA

Auséncia de concepcdo acerca da necessidade e da importancia de se regulamentar
internamente de forma pormenorizada os critérios para a concessdo da Licenca para

Capacitacdo do art. 87 da Lei n2 8112/90.

RECOMENDAGAO 01: Regulamentar internamente e de forma pormenorizada os critérios para
a concessdao de licenca para capacitacdo e dar ampla divulgacdo da norma a todos os

servidores.
1.1.3.3. CONSTATACAO 02

Auséncia de abertura de processo de avaliagdo de estdgio probatdrio para servidor.
FATO

Apds analise dos processos de estdgio probatdrio, solicitados através do item n2 04
da S.A n2 02/2018 — SEl, identificou-se que o servidor de matricula SIAPE n? 2265796,
ocupante do cargo Professor do Magistério Superior, entrou em exercicio no dia 24/11/2015,
conforme Portaria n® 2409/2015, porém foi aberto o Processo n? 23087.011449/2018-23 de
Avaliacdo de Desempenho de Estagio Probatério para o referido servidor somente em
05/09/2018, o que afronta diretamente o artigo 22 da Resolu¢do n2 11/2004 do Consuni,
vigente a época, que estabelece avaliacGes semestrais. Cabe ressaltar, ainda, que o Processo
n? 23087.011449/2018-23 somente foi aberto apds ser questionado por essa Auditoria

Interna.

Tal irregularidade representa reincidéncia por parte da area auditada ao passo que
no exercicio de 2013 ja havia sido constatada a negligéncia da area e a ndo observacdo dos
prazos estabelecidos pela norma interna referentes a formalizacdo dos processos de estagio

probatério por meio do Relatério de Auditoria n? 02/2013. Cabe ressaltar que as
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irregularidades constatadas a época eram tao recorrentes que fez-se necessdria a emissao da
Nota de Auditoria n2 01/2013, a qual recomendava um levantamento minucioso dos casos
passiveis de abertura de processos de avaliagao de estdgio probatdrio e a devida regularizacdo

das incorregdes no prazo de 30 dias.

A Progepe, por meio do Processo n2 23087.011449/2018-23, na tentativa de elidir a
presente irregularidade, valendo-se dos Memorandos n220/2018/CCA-
DDQV/PROGEPE/Reitoria e 21/2018/CCA-DDQV/PROGEPE/Reitoria, datado de 11/09/2018 e
25/09/2018, respectivamente, solicitando que as areas responsaveis pela avaliacdo do estagio
probatério do servidor SIAPE n2 2265796 realizassem as avaliacGes referentes aos 06, 12, 18,
24 e 30 meses de uma so vez, contrariando a periodicidade semestral prevista pelo art. 22 da
Resolucdo 11/2004 do Consuni. Tal fato n3o elide a irregularidade, pois a pretensdo da
avaliacdo de estdgio probatdério com a periodicidade de 06 meses é acompanhar o
desenvolvimento do servidor e buscar aprimorar possiveis falhas durante o exercicio das suas
fungdes. Preencher todos os formuldrios de uma sé vez ndao caracterizard esse
acompanhamento, mas sim um mero atendimento formal do nimero de avaliagdes a serem
apresentadas, sem qualquer adequagdo aos objetivos institucionais da avaliagdo de estdgio
probatério. Tal conduta caracteriza meramente uma tentativa de minimizar a irregularidade

praticada de forma reiterada pela area, conforme demonstrado anteriormente.

CAUSA

Negligéncia na observacdo dos prazos estabelecidos pelos normativos internos com

relagdao a abertura dos processos de avaliagao de estagio probatério.

RECOMENDAGAO 01: Atentar-se para o fiel cumprimento dos preceitos normativos internos

abstendo de negligencia-los.

RECOMENDAGAO 02: Realizar uma conferéncia pormenorizada e detalhada de todos os
servidores que ingressaram na Instituicdo desde a emissdo da Nota de Auditoria n2 01/2013 no
sentido de se verificar se todos os processos de avaliacdo de estagio probatério foram
formalmente deflagrados e/ou tiveram seu acompanhamento e avaliacdo semestral

observados.
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RECOMENDAGAO 03: Feita a conferéncia, encaminhar a essa Auditoria Interna planilha
comprovando a conferéncia realizada contendo os nomes dos servidores, as respectivas datas
de ingresso, as portarias de lotacdo e exercicio (numero e data), o nimero do processo aberto
para o controle da avaliacdo de estdgio probatério e a portaria de aprovacdo do estdgio

probatdrio quando for o caso.

RECOMENDAGAO 04: Otimizar os mecanismos de controle para abertura e acompanhamento
de processos de estdgio probatdrio, de tal sorte que a periodicidade semestral e os prazos

estabelecidos sejam fielmente cumpridos.
1.1.3.4. CONSTATAGAO 03

Inobservancia do prazo estabelecido no art. 32 da Resolu¢gdo CONSUNI n2 11/2004.
FATO

Conforme disposto no art. 32 da Resolucdo CONSUNI n2 11/2004 o prazo para
preenchimento dos formularios de avaliacdo pela chefia imediata deverdo ser devolvidos a
Progepe no prazo maximo de 07 (sete) dias apds cada periodo de avaliagdo para fins de analise
e acompanhamento, no entanto a Progepe descumpre essa norma interna e estabelece, por
livre arbitrio, o prazo de 10 (dez) dias para que os processos e formularios retornem a
Coordenadoria de Capacita¢do e Avaliagdo, sem qualquer fundamentac¢do legal interna ou

externa.

Mesmo estabelecendo o prazo acima mencionado, ndo ha qualquer controle da area
responsavel para acompanhar o cumprimento do prazo estabelecido para a devolugdo da
avaliacdo devidamente efetivada pela chefia imediata. Tal fato péde ser comprovado por
meios da analise dos processos de estagio probatdrio, solicitados através do item n2 04 da S.A
n® 02/2018 — SEl, observou-se, por exemplo, que o Processo n? 23087.008518/2018-11,
referente a avaliagdo de estagio probatério do servidor de matricula Siape n2 0931274,
ocupante do cargo Professor do Magistério Superior, foi remetido ao Instituto de Ciéncias
Sociais Aplicadas — ICSA em 24/07/2018 para preenchimento do formulario de avaliacdo pela
chefia imediata do servidor com prazo de 10 dias para devolu¢do do processo, porém o
mesmo sO retornou a Progepe no dia 27/11/2018, ou seja, o Instituto demorou mais de 04

(quatro) meses de devolver o processo.
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Assim, diante do descumprimento do prazo para a devolugdo do processo pelo ICSA,
e pela observacdo de atrasos na devolugdo da grande maioria dos processos de avaliacdo de
estagio probatdrio analisados por essa Auditoria Interna é possivel concluir que a Progepe ndo
possui controle quanto as datas de retorno dos referidos processos, o que pode gerar
transtornos para as avaliagbes seguintes e/ou atrasos para a emissdo de portarias de
aprovacdo de servidores ou para a tomada de providéncias caso haja inabilitagdo em estdgio

probatério.
CAUSA

Negligéncia na observacdo dos prazos estabelecidos pelos normativos internos com

relacdo a abertura e acompanhamento dos processos de avaliacdo de estagio probatério.

RECOMENDAGAO 01: Atentar-se para conceder o prazo para a devolugdo dos formuldrios de
avaliacdo pela chefia imediata nos termos estabelecidos no art. 32 da Resolucdo CONSUNI n2

11/2004, que continua vigorando mesmo apds a edi¢cdo da Resolugdo CONSUNI n2 38/2018.

RECOMENDAGAO 02: Adotar rotinas internas de acompanhamento concomitante dos prazos
estabelecidos de tal sorte que ndo haja atrasos na tramitacdo do processo e no cumprimento
dos objetivos da avaliagdo de estagio probatério elencados no art. 22 da Resolugdo CONSUNI

n2 38/2018.

RECOMENDACAO 03: Que as rotinas internas estabelecidas possam ser devidamente
comprovadas e demonstradas por meio de adocdo de ferramentas formais tais como,
planilhas, check-lists, procedimento operacional padrdo, e-mails de cobrancas, notificagcdes ou

qualguer outro meio formal que comprove a atuagao do setor.
1.1.3.5. CONSTATACAO 04

Extravio de Processo de Avaliagao de Desempenho de Servidor.
FATO

Através da S.A n° 02/2018 — SEI, foram solicitados 51 processos de estagio probatdrio
para analise e, apds conferéncias verificou-se que a Progepe ndo havia enviado 3 (trés)

processos da amostra solicitada. Portanto foi solicitado ao Coordenador de Capacitacdo e

24

Auditoria Interna UNIFAL-MG — E-mail: audint@unifal-mg.edu.br
Fone: (35) 3701-9011 / 3701-9009




MINISTERIO DA EDUCAGAO %
Universidade Federal de Alfenas. UNIFAL-MG

Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700. Alfenas/MG. CEP 37130-001 lj|‘ifal&3
Fone: (35) 3701-9000 2z

Universidade Federal de Alfenas

Avaliagdo, por contato telefénico, que os processos faltantes fossem enviados a Auditoria.
Como foram enviados somente 2 (dois) processos, foi emitida a SA n2 04/2018 - SElI
solicitando o Processo n? 23087.009559/2016-63. No entanto, a Coordenadoria de
Capacitagdo e Avaliacdo informou, através do Memorando SEI n? 62/2018/CCA-
DDQV/PROGEPE/Reitoria que o referido processo foi encaminhado ao Instituto de Ciéncias
Humanas e Letras em 28/12/2017, tendo sido recebido no mesmo dia. Ainda em 28/12/2017,
conforme controle de saida de processos da Secretaria do Instituto, o mesmo foi entregue a
servidora de matricula Siape n? 1745088, Chefe do Departamento de Letras e responsavel pela
avaliacdo, para preenchimento do formuldrio de Avaliacdo de Desempenho em Estdgio
Probatdério do servidor em questdo. Foi informado, ainda, que a Coordenadoria entrou
em contato com a Chefe do Departamento de Letras solicitando a devolucdo do processo e ela
informou que nao estava conseguindo localizar o processo e que iria procura-lo até em sua
residéncia, mas até a data de 05/12/2018 o processo nio tinha retornado a Progepe, segundo
consulta feita ao sistema de protocolo. Diante dos fatos, a Progepe abriu o Processo
n2 23087.015680/2018-96 solicitando a manifestacdo da Chefia do Departamento de Letras,
em regime de urgéncia, para solucionar o problema. Por fim, a Coordenadoria de Capacitacdo
e Avaliacdo sugeriu que, em caso de extravio permanente do referido processo, o setor seja
autorizado a criar um novo processo espelho com toda a tramitacdo necessdria para que o

servidor ndo sofra prejuizos no periodo de seu estagio probatério.

O fato descrito acima corrobora a constatagao de que a Progepe nao possui controles
internos de acompanhamento dos processos de avaliagao de estagio probatério encaminhados
as chefias. Tal situagcdo demonstra que o setor realmente negligencia os prazos estabelecidos
para retorno do processo com a devida avaliacdo da chefia externando grave fragilidade, pois
se a Auditoria ndo tivesse solicitado tal processo, em que momento seria constatado o

desaparecimento do processo?

Cabe ressaltar que o estagio probatério é uma exigéncia constitucional e, por se
tratar de assunto relacionado a pessoal, deve ser deflagrado e acompanhado pela PROGEPE,
conforme se consubstancia no disposto no art. 82 da Resolu¢do CONSUNI n2 38/2018, o qual
determina que o processo de avaliagdio deverd ser iniciado e acompanhado pela

Progepe/Coordenadoria de Capacitagio e Avaliagdo.
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Posto isso, embora ndo tenha sido a Progepe que deu causa ao sumigo do processo,
sua responsabilidade ndo pode ser elidida, tendo em vista que se houvesse um controle
efetivo do setor sobre os prazos e as rotinas internas, o desaparecimento do processo poderia
ter sido detectado muito antes e ndo somente apds a provocacdo da Auditoria Interna. Além
do mais, o presente caso somente foi detectado porque o referido processo fez parte da
amostragem analisada por essa Auditoria Interna, embora, mesmo estando relacionado no
documento de encaminhamento de processos a esse setor, o mesmo nao foi formalmente
encaminhado sendo necessdria a emissdao de nova Solicitacdo de Auditoria especificamente
para solicitar a disponibilizacdo do presente processo. Nao se questiona qual o intuito de
relacionar um processo que ndo seria encaminhado, mas a equipe de auditoria constatou a

auséncia do mesmo e so ai descobriu-se que o processo estaria sumido.

Outro aspecto que merece ponderacdo é sobre a declaracdo da Progepe de constituir
um espelho do processo desaparecido, contudo questiona-se como seria possivel? Serd que

existe um processo “reserva”, ou seriam refeitas todas as avaliacGes ja realizadas?

A conduta a ser tomada deve ser a de ndo causar qualquer prejuizo ao servidor
avaliado, tal como discrepancias entre a antiga avaliagdo e a que sera produzida nessa
oportunidade. Contudo o que merece destaque é a falta de controle da Progepe, bem como a

falta de comprometimento e responsabilidade da chefia imediata que perdeu o processo.

Por fim, tendo em vista que o servidor entrou em exercicio em 15/06/2016, o
processo aberto em 25/08/2016 e recebido pela Comissdo de Acompanhamento e Supervisio
do Estagio Probatodrio nos dias 22/12/2016 e 20/06/2017, conforme consta do histérico do
sistema de protocolo da Instituicdo, chega-se a conclusdo que seria realizada a terceira
avaliacdo do servidor apds 28/12/2017, contudo com o sumico do mesmo a terceira avaliacdo,
de dezoito meses, ndo foi realizada e, consequentemente nem a de 24 e 30 meses, pois 0

processo encontra-se desaparecido.
CAUSA

Falta de atencdo com processos mantidos sob guarda e falta de controle interno.
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RECOMENDAGAO 01: apurar a responsabilidade pelo desaparecimento do processo, sem
prejuizo da responsabilizacdo da Progepe por nado ter realizado o efetivo acompanhamento do

andamento do processo.
1.1.3.6 CONSTATAGAO 05

Auséncia de portaria de aprovagao de estagio probatdrio a servidor redistribuido

com estdgio probatério homologado pela instituicao de origem.
FATO

Ao analisar o processo n2 23090.008177/2015-82, referente a avaliacdo de estagio
probatério da servidora de matricula SIAPE n? 2936065, ocupante do cargo de Técnico em
Enfermagem, ndo foi encontrada a portaria de aprovacao de estagio probatdrio da referida
servidora, que foi redistribuida da Universidade Federal de Lavras — UFLA para a UNIFAL-MG
através da Portaria MEC n2 259 publicada no DOU em 23/02/2018.

Cabe ressaltar que o estdgio probatério da servidora em questdo ja havia sido
homologado pelo Reitor da UFLA por meio da Portaria n? 1260 de 28 de novembro de 2017, 04
(quatro) meses antes de findo o periodo de estagio probatorio, conforme estabelece o artigo
ne 20, § 12 da Lei n? 8.112/90, contudo n3o foi localizada a Portaria de aprovagdo do estagio
probatério ao final dos 36 meses, conforme determina o art. 22 da Resolugdao CUNI UFLA n¢
76/2016. Cabe ressaltar que a expedicdo da portaria de aprovacdo de estagio probatdrio,
mesmo tendo havido a homologacdo quatro meses antes nos termos do art. 20 da Lei
8112/90, também é rotina aqui na UNIFAL-MG, conforme se verifica em alguns dos processos

de avaliagdo de estagio probatdrio analisados.
CAUSA
Equivoco na conferéncia do recebimento da documentac¢ado da servidora.

RECOMENDAGAO 01: Se a Portaria de aprovac¢do de estagio probatério n3o tiver sido emitida
nem pela UFLA e nem pela UNIFAL-MG, verificar a competéncia da emissdo da portaria e

proceder a emissao da mesma.
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RECOMENDAGAO 02: Reforcar os controles para acompanhamento de estagio probatério de
servidor que vier redistribuido de outra Instituicdo para a UNIFAL-MG, no sentido de se atentar

para a presenca de todos os documentos necessarios.
1.1.3.7 CONSTATAGAO 06

Auséncia de emissdo de portaria de aprovagao de estagio probatdrio a servidor que

completou o periodo de 3 (trés) anos de efetivo exercicio
FATO

Ao analisar o processo 23087.003667/2013-80, referente a avaliacdo de estagio
probatério da servidora de matricula SIAPE n2 2880701, ocupante do cargo de Professor do
Magistério Superior, observou-se que, apds consultas ao Quadro de Portarias disponivel na
Intranet, ndo foi emitida a Portaria de aprovacdo de estagio probatdrio, apesar de o periodo
de 3 (trés anos) de efetivo exercicio ja ter sido completado em 09/05/2016, ou seja, mais de

dois anos e meio além do periodo legal para o cumprimento do estagio probatodrio.

Nos autos do referido processo as fls. 44 nos chamou a atengdo o fato da existéncia
de um bilhete manuscrito e preso com um “clips” dizendo: “Foi substituido o nome do Ex.
Reitor pelo nome do Reitor atual. Ainda ndo cumpriu Prodoc.”. A existéncia do referido bilhete
preso a fls. 44, nos indica que a referida pdagina havia sido impressa com a alteragdo do nome
do Reitor, trazendo, ainda, a informacdo de que a servidora ndo teria cumprido a carga horaria
minima do Programa Permanente de Desenvolvimento Profissional e Formacdo Pedagdgica de
Docentes da Universidade Federal de Alfenas — PRODOC, que é pré-requisito para aprovacao
do estagio probatdrio docente, conforme determina o art. 10 da Resolucdo do Conselho de
Ensino Pesquisa e Extensdo da UNIFAL-MG — CEPE n? 029/2015 e o art. 62, § 22 da Resolugdo
do Conselho Universitario da UNIFAL-MG — CONSUNI n2 38/2018. O referido documento foi
assinado pela presidente da CASEP e encontra-se sem o preenchimento do campo de
deferimento ou indeferimento e sem a assinatura do Reitor. Cabe ressaltar que o PRODOC
constitui-se na agdo institucional de recepcdo e integracdo dos docentes ingressantes na

UNIFAL-MG, a qual se refere o artigo 24 da Lei n 12772/2012.

O paragrafo Unico do art. 10 da Resolugdo CEPE n? 029/2015 estabelece que é de

competéncia da Progepe possibilitar ao docente, no ato da posse, o acesso a Resolugdo acima
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mencionada. Cabe, ainda, realizar a verificacdo e o controle do cumprimento da carga horaria
prevista para fins de aprovacdo no estagio probatdrio. Tendo em vista o presente caso, fica
clara a omissdo da Progepe com relagdo as providéncias que deveriam ter sido tomadas diante
do descumprimento da referida resolugao, assim como com relacdo as penalidades dela
decorrentes, ja que, o ndo cumprimento da carga horaria minima prevista em atividades do
PRODOC acarretaria a ndo aprovacdo do estagio probatério do docente. Ao invés de notificar o
servidor em tempo habil para o cumprimento da exigéncia e, em ndao sendo cumprida a
exigéncia no prazo do estagio probatdrio, instruir o processo com a informacao do referido
descumprimento para que a autoridade competente reprove o estdgio probatério do servidor,
a Unica providéncia que a Progepe toma com relacdo a essa situacdo é simplesmente ndo
emitir a portaria de aprovacdo do docente no estdgio probatdrio e quedar-se inerte. Diante
dessa situacdo, alguns questionamentos sdo inevitaveis, quais sejam: Qual a situacdo da
servidora na Universidade atualmente? Ela é estavel sem ter sido aprovada no estdgio
probatério? Até quando essa situacdo se perdurard? Qual seria a finalidade da exigéncia do
cumprimento de carga horaria minima em atividades do PRODOC para aprovacado de docente
em estagio probatdrio se a penalidade por descumprimento do mesmo ndo é efetivamente
aplicada? Se ndo ha aplicacdo de penalidades para servidor docente que descumpre as
normas, qual o incentivo ele terd para cumpri-las? Por que a Progepe ainda estd inerte e

omissa perante a essa situacao?

Caso andlogo de auséncia de emissao de portaria de aprovagao de estdgio probatdrio
pbde ser observado ao analisar o processo n° 23087.007087/2012-81 referente a avaliagdo de
estagio probatdrio da servidora de matricula SIAPE n?2 1913459, ocupante do cargo de
Professor do Magistério Superior. Apds consultas no Quadro de Portarias disponivel na
intranet, verificou-se que ndo foi encontrada portaria de aprovacdo no estagio probatodrio.
Como periodo do estagio probatdrio da servidora foi finalizado em 01/02/2015 e, tendo em
vista que o processo encontra-se parado na Coordenadoria de Capacitacao e Avaliacao desde o
dia 17/03/2016, conforme consulta ao Sistema de Protocolo da Unifal-MG, e sua portaria de
aprovacdo no estagio probatdrio ndo foi encontrada, ha de se questionar se esse caso é

semelhante ao caso acima mencionado.

Outra observagdo a ser feita e que externa profunda fragilidade dos controles

internos da Progepe é que, apds solicitacdo via contato telefénico, o Coordenador de
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Capacitagdo e Avaliacdo enviou um email a Auditoria no dia 23/11/18 com algumas Resolugdes
internas que regulamentam a exigéncia do cumprimento de carga horaria minima em
atividades do PRODOC pelos docentes, porém entre elas deu referéncia a Resolucdo CEPE n?
09/2011, no entanto a mesma foi revogada pela Resolu¢do CEPE n2 029/2015 (que ndo
constava do e-mail enviado pelo Coordenador) que estd em vigor desde 27/11/2015, fato
muito preocupante, pois nos leva a questionar se a Progepe tem se embasado em normas

revogadas para adotar procedimentos e condutas sobre determinada matéria.
CAUSA
Negligéncia as normas internas e externas que regem a matéria.

Recomendacgdo 01: Apurar responsabilidades pelo descumprimento do estabelecido no art. 10

da Resolugdo CEPE n2 029/2015 e no art. 62, § 22 da Resolugdo CONSUNI n2 38/2018.

Recomendacao 02: Fazer o levantamento de todos os docentes que ja cumpriram o periodo de
3 (trés) anos de efetivo exercicio e que ndo possuem portaria de aprovacdo no estagio

probatério, para fins de regularizagao.

Recomendagdo 03: Considerando o disposto no Paragrafo Unico do art. 10 da Resolugdo CEPE
n® 029/2015, que sejam criados controles mensuréveis para a comprovacdo de que o docente

teve conhecimento da referida Resolucdo no ato da posse.

Recomendagdo 04: Considerando o disposto no Paragrafo Unico do art. 10 da Resolucio CEPE
n? 029/2015, que sejam criados controles mensurdveis para o acompanhamento do

cumprimento da carga horaria minima prevista em atividades do PRODOC.

Recomendagao 05: Emitir notificagcGes para os docentes que ainda nao tiverem cumprido a

norma quando o prazo de finalizagao do estdgio probatdrio estiver se esgotando.

Recomendag¢ao 06: Capacitar os servidores para que conhegcam bem as normas internas e

externas que regulamentam as matérias que sdo de competéncia do seu setor de lotagdo.
1.1.3.8 CONSTATAGAO 07

Inconsisténcia de informacGes prestadas e falhas na previsdo de oferta de cursos no

Plano Anual de Capacitagdo
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FATO

No item n2 9 da Solicitagdo de Auditoria n? 06/2018 foi questionado sobre o
percentual do Plano Anual de Capacitacdo — PAC aprovado para o exercicio de 2017 que foi
efetivamente realizado, bem como o quantitativo de servidores capacitados em cada a¢do. Por
meio do Memorando n2 240/2018/Progepe/UNIFAL-MG, a Progepe respondeu que o PAC
2017 foi executado em quase toda sua totalidade, salientando que teria faltado o
cumprimento de trés cursos propostos no Plano, quais sejam “Capacitacdo de Gestores”,
“Inglés Instrumental” e “Etica no Servico Publico”. Informou, ainda, que 168 servidores foram

capacitados pelo PAC — 2017.

Porém, a resposta prestada pela Progepe nao foi completamente atendida, pois ndo
foi informado o percentual do plano que foi realizado. Assim, foi emitida nova Solicitacdo de
Auditoria (Solicitagdo n?2 10/2018) reiterando a solicitacdo anterior sobre o percentual do
plano que foi efetivamente realizado. Em resposta a Coordenadoria de Capacitacdo e
Avaliacdo informou, por meio do Memo SEI n? 14/2018/CCA-DDQV/PROGEPE que houve
oferta de 20 (vinte) cursos dos quais 3 (trés) ndo foram realizados, os quais ja tinham sido
elencados na resposta anterior, totalizando a realizagdo de um percentual de 85% do PAC.
Contudo, ao analisar as informagdes disponibilizadas foi verificado que apenas 09 (nove)
cursos constam como realizados na planilha enviada a Auditoria Interna em resposta a SA n2
06/2018. Dentre os nove cursos informados, foram relacionados, também, o curso “Gestdo de
Risco” e o curso “Plano de Ac¢des 2018”, porém esses ndo constam dos 20 cursos previstos no

PAC 2017.

No item n2 10 da S.A n2 10/2018 foram solicitados os documentos comprobatdrios
das capacitacOes de servidores realizadas no exercicio de 2017 e a Progepe relacionou em sua
resposta, através do Memo SEI n? 14/2018/CCA-DDQV/PROGEPE, os docentes que realizaram
atividades do PRODOC, fato que possibilitou que fosse constatado que 08 (oito) e ndo apenas
07 (sete) cursos foram realizados, pois o PRODOC também estava previsto no referido Plano,
ressaltando que, conforme informado anteriormente, dois cursos realizados ndo estavam
previstos no PAC 2017. Diante das informacdes, é possivel concluir que apenas 40% do PAC
2017 foi cumprido e ndo 85% conforme informado pela Progepe. Além do mais, verifica-se que
o numero de servidores capacitados foi superior aos 168 servidores informados pela Progepe,

tendo em vista que ndao foram considerados os servidores que realizaram atividades pelo
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PRODOC. Tal fato demonstra fragilidade nos controles internos com relagdo as atividades e o

guantitativo de capacitaces que estdo sendo ofertadas pelo Setor.

Dos numeros apresentados pode-se chegar a duas conclusdes bdsicas, ou esta
havendo uma superestimac¢do na previsdo de oferta de cursos no PAC 2017 ou os cursos
ofertados ndo espelham as reais necessidades dos servidores da Instituicdo. Caso a ndo
execucdo de 12 dos 20 cursos ofertados se deram por falta de participantes ou de
ministrantes, o que se conclui é que os cursos ndao atendem as demandas institucionais. Caso
ndo seja esse o motivo, leva-nos a crer que os 12 cursos realmente nao foram ofertados o que
espelha uma superestimacao na oferta de cursos. Ainda sob essa 6tica de estimativa de oferta
de cursos, foi feita uma andlise comparativa entre o PAC 2017 e o PAC 2018 e constatou-se
qgue ha uma repeticdo na oferta de cursos em ambos os planos, pois todos os 16 (dezesseis)

ofertados em 2018 também foram ofertados em 2017.

CAUSA

Ineficiéncia das rotinas internas e controles da Coordenadoria de Capacitacdo e

Avaliagao.

RECOMENDAGAO 01: Reforgar os controles internos para constituir uma base de dados mais

confiavel.

RECOMENDAGAO 02: Realizar uma pesquisa prévia sobre os cursos de interesse e necessidade
dos servidores para a elaboracdo de um plano coincidente com as demandas institucionais,

adequando-se, assim, a estimativa de oferta de cursos a uma melhor alocacdo de recursos.

RECOMENDAGAO 03: Elaborar o Plano de Capacitacio em consonancia com a capacidade de

oferta da Coordenadoria.

RECOMENDAGAO 04: Realizar um estudo para verificar se a repeticdo da oferta dos mesmos

cursos todos os anos € conveniente para a administragdo e para os servidores.
1.1.3.9 CONSTATACAO 8

Auséncia de apresentacdo de diploma de conclusdo de curso ou devolugdo de valores

recebidos indevidamente por servidores beneficiados pelo PROQUALITAE.
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Por entender ser uma area fragil e bastante suscetivel a fraudes, no item n2 7 da S.A.
n? 02/2018 - SEI, foi solicitado a Progepe que informasse quais sdo as rotinas internas
utilizadas para controlar se o servidor TAE concluiu o curso de qualificacdo para a qual pleiteou
o apoio financeiro do PROQUALITAE. Por meio do Despacho Administrativo SElI n2
85/2018/CCA-DDQV/PROGEPE, a Coordenadoria de Capacitacdo e Avaliacdo afirmou que
possui uma planilha com os nomes dos servidores que pleiteiam o apoio financeiro onde sdo
inseridos o inicio e fim do curso, conforme consta no requerimento especifico preenchido pelo
candidato no momento da solicitacdo, sendo que a Progepe informou que mensalmente a
referida planilha é consultada e o servidor acionado para verificacdao sobre o término do curso.
Adicionalmente, a area, atendendo ao solicitado por essa Auditoria Interna, enumera suas

rotinas internas como sendo as seguintes:

1) Todo processo de aposentadoria ou exoneragdo (a pedido ou ndo)
também passa pela Coordenadoria de Capacitagdo e Avaliagdo para
consulta se o servidor foi beneficiado pelo Programa de Qualificagéo dos
TAEs. A pasta individual do servidor é consultada. Se o servidor foi
beneficiado, é feita a contagem de todo o periodo do afastamento ou do
recebimento do beneficio e estipulado as datas que o servidor deve manter
vinculo junto a UNIFAL-MG.

II) O acompanhamento do programa é efetuado através dos documentos
encaminhados semestralmente pelos contemplados d PROGEPE, bem como
pelos dados apresentados pela instituicGo formadora do servidor e por
outros instrumentos que a UNIFAL-MG vier a implementar. O servidor deve
apresentar, também, os comprovantes de pagamento de mensalidade, pois
a planilha é atualizada mensalmente. Quando ele deixa de enviar por mais
de um més consecutivo, entramos em contato para saber o motivo, as
providéncias desta Coordenadoria sdo tomadas de acordo com a
justificativa apresentada.

Ill) A ndo conclusdo do curso a que se propds o servidor, serd razdo de
devolugdo dos recursos recebidos imediatamente apds o cancelamento do
apoio financeiro e andlise da ComissGo PROQUALITAE. Desta forma, a
PROGEPE promove abertura de processo para as providéncias necessdrias,
para que o servidor devolva os valores através de emissdo de GRU.

IV) Novamente informamos que o servidor deverd restituir a UNIFAL-MG os
valores indevidos recebidos através do PROQUALITAE.

De posse das informagOes prestadas pela area e transcritas acima, foi iniciada a
checagem dos documentos que foram disponibilizados em resposta ao item n2 13 da S.A n?

10/2018, por meio do Memo n? 240/2018/Progepe/UNIFAL-MG. Uma simples conferéncia ja
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foi suficiente para constatar que se as rotinas descritas ou a mera consulta a planilha que
alegaram ser mantida pelo setor fossem efetivamente cumpridas, ndo haveria casos de

servidores devendo certificados ou com devolugdes ao erario pendente.

Vejamos o caso do servidor de matricula SIAPE n2 1917804 foi beneficiado pelo
PROQUALITAE durante 7 meses em 2017 pois teve reembolso de mensalidades para curso de
especializagdo, no periodo de abril até outubro/17. Contudo nos documentos analisados ndo
havia qualquer comprovacdo que o mesmo finalizou a especializacdo objeto dos pagamentos
do beneficio. Foi entdo questionado a Coordenadoria de Capacitacdo e Avaliacdo, através da
S.A n2 02/2018 - SEI, qual seria a situacdo do servidor em relacdo ao PROQUALITAE, se o
mesmo tinha concluido o curso de especializacdo ou continuava a ser beneficidrio do
Programa neste ano de 2018 e se a Coordenadoria havia entrado em contato com o servidor
para saber se ele tinha desistido do Programa e/ou para que fosse feito o reembolso das
mensalidades pagas a ele. A Coordenadoria de Capacitacdo e Avaliagdo informou, através do
Despacho Administrativo n2 85/2018/CCA-DDQV/PROGEPE/REITORIA, que o servidor ndo
continuou sendo beneficiario do Programa no ano de 2018 e que desde o més 11/2017 ndo
apresentou mais os comprovantes de pagamento, mas como o prazo de finalizagdo ainda
estava em vigéncia, houve uma tentativa de entrar em contato com o servidor para
apresentacdo do certificado de conclusdo do curso. Com relacdo a essa tentativa o setor

limitou a dizer que tentou entrar em contato com o mesmo e que ele encontrava-se em férias.

Mister salientar que reza o art. 21, Il “b” da Regulamentag¢édo do Programa de Apoio e
Qualificacdo dos Servidores Técnico-administrativos em Educacdo (PROQUALITAE) da
Universidade Federal de Alfenas -UNIFAL-MG, aprovado pela Resolu¢cdo CONSUNI n2 98/2014,
que no caso de desisténcia do curso objeto do pagamento do beneficio sem a sua efetiva
conclusdo acarreta a necessaria devolugdo ao erario de todo o valor pago ao beneficiario.
Assim, é dever da Progepe diligenciar de forma efetiva no intuito de saber se o servidor
concluiu a especializagdo ou meramente desistiu do curso, pois em caso de desisténcia todo o
montante pago de abril a outubro de 2017, RS 1.658,55 (um mil seiscentos e cinquenta e oito

reais e cinquenta e cinco centavos), deve ser formalmente devolvido.

E importante ressaltar também o caso do servidor de matricula SIAPE n2 1672588

recebeu 10 (dez) parcelas no valor de RS 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais), entre os
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meses de marco a dezembro/2014, a titulo de auxilio por ter se inscrito no Edital do
PROQUALITAE 2014, totalizando o montante de RS 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais),
e que no inicio de 2015 o servidor comunicou a sua desisténcia do curso pelo qual recebia o
auxilio financeiro, portanto, o servidor ja deveria ter devolvido os valores recebidos
indevidamente, no entanto, somente em 09 de agosto de 2018, coincidentemente apds
iniciados os trabalhos dessa Auditoria Interna, foi aberto o Processo n2 23087.009608/2018-
20 para tratar do reembolso dos valores pagos indevidamente ao servidor, o que nos leva a
constatar que as medidas tomadas pela Progepe para fins de ressarcimento ao erdrio nao
ocorre imediatamente apds o cancelamento do apoio financeiro, conforme descrito na lll
rotina pela Coordenadoria de Capacitacdo e Avaliacdo. Pode-se concluir que a Progepe
alega possuir ferramentas estabelecidas para o controle do estabelecido no item 8.2 do
Edital do PROQUALITAE 2018, contudo ou elas ndo sdo utilizadas de maneira eficiente e

efetiva ou ndo existem mesmo.

Diante dos fatos acima expostos, é possivel constatar fragilidades nos controles
internos do Setor, uma vez que ndo existem ferramentas efetivas e eficazes para controlar se o
servidor concluiu ou desistiu do curso para o qual pleiteou o auxilio financeiro do
PROQUALITAE. Tal fato nos leva a concluir que se os controles sdo frageis para um tema tado
primario que é a exigéncia da comprovacdo da conclusdo do curso objeto do beneficio,
também sdo frageis no tocante ao controle e acompanhamento de toda a execucdo do
programa PROQUALITAE zelando pelo fiel cumprimento de todos os requisitos estabelecidos
pela Regulamentagdo do Programa de Apoio e Qualificagdo dos Servidores Técnico-
administrativos em Educagdo (PROQUALITAE) da Universidade Federal de Alfenas -UNIFAL-
MG, aprovado pela Resolugdo CONSUNI n® 98/2014.

Outro fato a ser mencionado sdo as grandes lacunas existentes quanto ao prazo para
apresentacdo dos diplomas e/ou ressarcimento de valores apds a interrupgdo do pagamento
do auxilio. Ndo é admissivel aguardar que haja algum questionamento por parte de algum
orgdo de controle para que sejam tomadas providéncias junto ao beneficidrio se o0 mesmo
desistiu ou ndo do curso. Assim, ndo é prudente aguardar o prazo de finalizagdo do curso ou o
questionamento de algum d&rgdo interno e/ou externo para entrar em contato com o

beneficiario e averiguar sobre a situacdo do mesmo junto ao programa.

CAUSA

35

Auditoria Interna UNIFAL-MG — E-mail: audint@unifal-mg.edu.br
Fone: (35) 3701-9011 / 3701-9009




MINISTERIO DA EDUCAGAO %
Universidade Federal de Alfenas. UNIFAL-MG

Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700. Alfenas/MG. CEP 37130-001 lj|‘ifal&3
Fone: (35) 3701-9000 2z

Universidade Federal de Alfenas

Negligéncia as regulamentacdes vigentes sobre a matéria.

RECOMENDAGAO 01: Implementar controles internos para o acompanhamento de
continuidade, interrupcdo e/ou conclusdo de curso para o qual o servidor se propds ao pleitear
o auxilio financeiro do PROQUALITAE, estabelecendo-se rotinas para o fiel atendimento as
exigéncias da Regulamentacdao do Programa de Apoio e Qualificacdo dos Servidores Técnico-
administrativos em Educa¢do (PROQUALITAE) da Universidade Federal de Alfenas -UNIFAL-
MG, aprovada pela Resolu¢gdo CONSUNI n2 98/2014, bem como dos editais do PROQUALITAE.

RECOMENDAGAO 02: Implementar a rotina de notificar os servidores que interromperem a
apresentacdo de recibos de pagamento das mensalidades para fins de averiguacdo das causas

da interrupcdo para a tomada das medidas cabiveis.

RECOMENDAGAO 03: Diligenciar junto ao servidor de matricula SIAPE n2 1917804 e
providenciar a imediata apresentacao do certificado de conclusdo da especializacdo objeto da
concessdo do beneficio do PROQUALITAE. Caso ndo exista o certificado de conclusdo do curso
que seja providenciada o imediato ressarcimento ao erario das parcelas pagas ao servidor no
periodo de abril a outubro de 2017 — RS 1.658,55 (um mil seiscentos e cinquenta e oito reais e

cinguenta e cinco centavos), atualizando-se monetariamente o referido valor.

RECOMENDAGAO 04: Providenciar imediatamente o ressarcimento ao erario do montante de
RS 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), devidamente atualizado monetariamente,
referente a desisténcia do servidor de matricula SIAPE n2 1672588 do curso de mestrado que
estava cursando com o auxilio financeiro do PROQUALITAE. Cabe ressaltar que ja foi aberto o
Processo n? 23087.009608/2018-20, contudo ainda n&o foi acostado ao mesmo cépia da GRU

do ressarcimento.

RECOMENDAGAO 05: Estipular prazo para apresentacdo do certificado de conclusdo do curso
objeto da concessdao do beneficio fazendo valer o preceituado no art. 23 da Regulamentacgdo
do Programa de Apoio e Qualificagdo dos Servidores Técnico-administrativos em Educagao
(PROQUALITAE) da Universidade Federal de Alfenas -UNIFAL-MG, aprovada pela Resolugdo
CONSUNI n2 98/2014.

RECOMENDAGAO 06: Realizar um levantamento de todos os servidores beneficiados pelo

programa PROQUALITAE nos ultimos 05 (cinco) anos. Feito o levantamento, que seja verificado

36

Auditoria Interna UNIFAL-MG — E-mail: audint@unifal-mg.edu.br
Fone: (35) 3701-9011 / 3701-9009




MINISTERIO DA EDUCAGAO %
Universidade Federal de Alfenas. UNIFAL-MG

Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700. Alfenas/MG. CEP 37130-001 lj|‘ifal&3
Fone: (35) 3701-9000 2z

Universidade Federal de Alfenas

se houve casos ma utilizacdao de recursos financeiros do PROQUALITAE e providenciar a devida

regularizacdo e/ou ressarcimento dos valores pagos indevidamente.

RECOMENDAGAO 07: Implementar rotinas internas para que seja providenciada a imediata
cobranca de valores pagos até aquele momento, caso haja descumprimento do prazo

estabelecido para a apresentagdo do certificado e/ou diploma.

RECOMENDAGAO 08: Implementar rotinas internas para que seja providenciada a imediata
cobranca de valores pagos até aquele momento, caso haja desisténcia do servidor do curso

apurada por auto declaracdo ou por diligéncia da Progepe.

RECOMENDACAO 09: Apurar a responsabilidade dos servidores que negligenciaram a

aplicacdo das normas referentes a matéria.

V. MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA

Em atendimento ao RELATORIO DE AUDITORIA n2 2018003 vimos
inicialmente ressaltar a importancia e o valor pelo minucioso e sério trabalho
realizado por esta Auditoria Interna. Reconhecemos no citado relatério um
referencial norteador para aprimoramentos dos processos e controles
internos desta Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas visando a mitigacdo de
riscos e melhores resultados.

Diante do exposto, aceitamos as recomendag¢des contidas, nos seguintes
termos:

IV. RESULTADOS DOS EXAMES

1. Universidade Federal de Alfenas

1.1. Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas

1.1.2. Coordenadoria de Cadastro e Controle Funcional

1.1.2.1. CONSTATACAO 01

Vale ressaltar que houve por parte da Progepe, particularmente da entdo
Secdo de Cadastro, uma movimentac¢do no sentido de deflagrar o inicio da
regulamentacdo do controle de frequéncia dos servidores, conforme consta
do Processo n2 23087.004823/2012-49. Vejamos:

O processo tem inicio com uma minuta de normatizacdo de controle de
frequéncia que foi discutida, analisada e aprimorada, tramitando entre as
entdo Se¢Ges de Cadastro, Legislacdo e Pro-Reitoria, durante o periodo de
2012 a 2014. Diante de uma dificuldade da temadtica, foi solicitada pela a
época, Chefe da Se¢do de Cadastro, a constituicdo de uma comissdo para
finalizacdo dos trabalhos. A Comissdo foi nomeada em 16-06-2016 por meio
da Portaria n2 1068/2016. Houve manifesto entendimento da Presidente da
Comissdo de que a UNIFAL ndo possuia elementos para o cumprimento do
Decreto n2 1.867/96, solicitando ao Reitor a época, orientagdes de como
proceder sobre a questdo apresentada.

Embora ainda ndo tenha regulamentada a matéria, houve mais do que
interesse, houve, conforme registrado no processo, iniciativa e esforgo dos
envolvidos nos trabalhos.

RECOMENDAGAO 01:
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Contextualizando a tematica, o ano de 2018 foi marcado por profundas
mudangas normativas com relagdo a frequéncia nas IFES, vide IN 01/2018 e
IN 02/2018 da SGP/MPDG. Desta forma, a Progepe com o apoio da Reitoria,
tem envidado esforgos no sentido de inteirar-se, discutir e capacitar os
servidores para que tal regulamentagdo possa ocorrer em consonancia com
0s novos critérios e tecnologias propostos pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo.

Neste sentido, houve intensa participagao desta Prd-Reitoria nos féruns de
Gestdo de Pessoas da Andifes (FORGEPE) e participagdo no treinamento
sobre a IN 01/2018, ministrada pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdao. Destaca-se a participacdo de servidores do NTI
em capacitacdes especificas sobre a tematica, o que revela o interesse
institucional, em, além de regulamentar, operacionalizar a demanda.

Aproveitando os recursos humanos recém capacitados, sera criada uma
comissdo, até 12-02-2019, para regulamentagdo da presente matéria, para a
qual serd concedido um prazo de 60 dias para apresentacdo da
minuta/proposta inicial.

1.1.2.2. CONSTATACAO 02

RECOMENDAGAO 01 e 02:

Sera imitida uma Portaria do Magnifico Reitor determinando que todos os
atos administrativos praticados pelas unidades da UNIFAL-MG sejam
instruidos com a devida fundamentacdo legal e com a justificativa que se
coadune com os principios da administragdo publica.

Prazo de atendimento: até 18-02-2018. O presente prazo justifica-se tendo
em vista a complexidade que envolve “atos administrativos” e a necessidade
de esclarecimento de junto ao quadro de servidores, pois trata-se de uma
nova pratica que exigira uma mudanca cultural.

Registramos, contudo, que esta Prd-Reitoria, a partir do conhecimento do
Relatdrio da Auditoria, ja vem praticando esta recomendacao.

RECOMENDAGAO 03:

A Progepe ndo concorda com a presente recomendagdo. Apresentaremos
relatério minucioso no prazo de 15 dias uteis.

1.1.2.3. CONSTATAGCAO 03

RECOMENDAGCAO 01 02:

Reformularemos o nosso controle de fluxo interno no seguinte sentido:
como primeiro plano serdo emitidos, semestralmente, memorando-circular
solicitando as unidades académicas as informagOes sobre a prestagdo de
servigos pelos docentes do regime de dedicagdo exclusiva, com base na
Resolugdo n?2 83/2015 do CONSUNI. No referido memorando sera
estabelecido um prazo de atendimento um alerta de responsabilizagdo nos
termos dos incisos Ill e IV do art. 116 da Lei n? 8.112/90. J& existe na
Coordenadoria de Pagamento uma planilha para controle do teto
remuneratdrio. A planilha serd adaptada com itens de verificagdo de
cumprimento de todos os requisitos previstos na referida Resolu¢do para dar
inicio de andlise do processo. Nesta etapa, no caso de auséncia de
cumprimento de qualquer dos itens, o processo sera restituido a unidade
para adequacgdo. Na citada planilha serd inserida uma coluna de verificagdo
de entrega do Relatério. Na falta de entrega do mesmo a unidade sera
notificada, alertando para a responsabilizacdo nos termos dos incisos Il e IV
do art. 116 da Lei n2 8.112/90.

Observa-se que, em relacdo ao cumprimento da Resolucdo 83/2015 os
processo sdo encaminhados com o cumprimento dos requisitos
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determinados para dar inicio aos mesmos, tais como, autorizacdo da
congregacdo, da chefia, cronograma de atividades, valores, entre outros.

Vale destaque para a seguinte observacdo da PROGEPE, a maioria dos
processos encaminhados a esta Pro-reitoria sdo deliberados “ad
referendum” pelo Diretor da Unidade Académica.

Ocorre que de fato a entrega dos relatdrios exigidos pela Resolugdo e
apontados pela auditoria ndo tem sido cumprida por todas as Unidades
Académicas.

Em andlise e discussdo especifica deste ponto o Coordenador de
Capacitagdo, enquanto sua experiéncia como Secretario de Unidade
Académica, alerta que, em muitos casos o registro das atividades de
prestacdo de servico ndo passam pelo devido processo constante da
Resolucdo e sdo simplesmente registrados os afastamentos no Boletim
Interno da Secretaria Geral.

Ocorre que tal tramite irregular pode ter a sua pratica pautada nas duvidas
que pairam em relac¢do a Resoluc¢do n2 83/2015:

- a prestacdo de servigos para 6rgdos publicos federais, enquadra-se ou
ndo na Resolugdo?

- a prestacdo de servicos para orgdos publicos federais, seria uma
Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso?

- a prestacdo de servigos para érgdos publicos federais e para a iniciativa
privada deve receber o mesmo tratamento?

- afinal, é permitido ou ndo ao professor exercer atividades de ensino em
cursos de pés-graduagdo, uma vez que sao esporadicos?

- hd possibilidade de um professor lecionar em pds-graduagdo a cursos
oferecidos pela Facepe?

- hd possibilidade de um professor lecionar em pds-graduagdo a cursos
oferecidos por outras fundacgGes publicas?

- ha possibilidade de um professor lecionar em cursos de pds-graduagdo
oferecidos por institui¢des privadas?

- 0 que é considerado atividade esporadica?

Resta cristalina a evidéncia de que esta normativa quanto a Lei n®
1.2772/2012 visam o cumprimento do principio constitucional da
publicidade e transparéncia da administragdo publica. Para tanto, é
indispensavel um efetivo controle. Diante disso, surge a seguinte duvida:

- é possivel um controle efetivo por meio de um relatdrio semestral?

- ndo seria este um horizonte de tempo amplo que da margem a
impossibilidade de controle em sua forma efetiva?

Sdo questdes controversas da resolugdo que a Progepe pretende levar ao
Consuni para maior transparéncia. Considerando que o assunto ja esta em
pauta no Consuni, solicitaremos a inclusdo da problematiza¢cdo no processo,
para entrar na reunido do dia 17-01-2019.

1.1.3 Coordenadoria de Capacitacdo e Avaliagao

A Progepe reconhece os apontamentos efetuados por essa Auditoria como
fundamentais para levar adiante o plano de reestruturacdo do setor, que ja
estd em andamento.

A Coordenadoria de Capacitagdo trata-se de um setor que exige atencgdo
redobrada pelo grau de risco inerente as tematicas de sua competéncia.

Ha anos que a proporcionalidade entre os recursos humanos, o volume de
trabalho e grau de responsabilidade e risco que envolve o setor ndo sao
dimensionados com razoabilidade, o que torna de fato o setor vulneravel e
sujeito a erros como os apontados. Convenhamos que, levando em conta,
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aquilo que é humanamente possivel para um Unico servidor realizar,
poderiam ser muito maiores as ocorréncias em numero e gravidade as
ocorréncias a serem apontadas pela Auditoria.

A Progepe estd dando especial atengdo a recomposicdo da forgca de
trabalho no setor, o que sem duvida ird contribuir para sanear os problemas
e melhorar os processos.

1.1.3.2 CONSTATACAO 01

RECOMENDAGAO 01:

Esta Pré-Reitoria entende a extrema necessidade da regulamentacdo da
Licenga Capacitagdo, inclusive na modalidade a distancia.

J4 estd em andamento, em conjunto com a Vice-Reitoria desta instituicao,
a criagdo de uma proposta. O Coordenador de Capacitagdo realizou
pesquisas em diversas instituices federais de ensino de modelos de
regulamentacdo e atualmente estd buscando um formato que atenda as
particularidades dos servidores da UNIFAL-MG a partir de experiéncias das
licengas ja concedidas.

Prazo de encaminhamento da proposta ao Consuni: até 30-03-2019.

1.1.3.3 Constatagao 02

RECOMENDAGAO 01:

Como solugdo para as recomendagdes apresentadas, propomos um novo
fluxo que estabelece uma interface entre a Coordenadoria de Cadastro e
Controle Funcional e a Coordenadoria de Capacita¢do e Avaliagdo. Uma vez
qgue é atribuicdo da Coordenadoria de Cadastro a emissdo da Portaria de
lotagdo e exercicio do servidor, esta ficara responsavel por encaminhar a
Portaria assinada a Coordenadoria de Capacitagao e Avaliagdo para abertura
do processo de avaliacdo do estadgio probatério, vinculando assim, a
publicagdo com a abertura imediata do processo.

A Coordenadoria de Capacitacdo e Avaliagdo, concomitante, acompanhara
diariamente a emissdo de portarias de lotacdo e exercicio de servidores,
como medida de controle desse fluxo.

Prazo de atendimento: imediato.

RECOMENDAGAO 02 e 03:

A recomendacgdo sera atendida até 30-06-2019.

RECOMENDAGCAO 04:

Cabe esclarecer que por meio da Resolugdo n2 38/2018 do Consuni foi
criado um sistema que informatizou a avaliacdo de estagio probatdrio. Tal
sistema conta com uma série de mecanismos automatizados de alerta e
controle. Como complemento ainda sera efetuado pela Coordenadoria de
Capacitagdo e Avaliagdo a andlise e controle das avaliagBes, para tanto
atualizaremos a planilha de controle, conforme a recomendagdo 03, contida
na pagina 23 do relatdrio.

Informamos, ainda, que estamos em processo de ajustes e interface entre
a Coordenadoria de Capacitagdo e Avaliagdo e o CIAST, que conta com uma
assistente social e uma psicéloga visando uma analise mais criteriosa dos
dados qualitativos.

1.1.3.4 Constatagao 03

RECOMENDAGAO 01, 02 e 03:

A Progepe ja colocou em pratica a recomendacdo do prazo constante da
recomendac¢do 01 e incrementaremos os mecanismos de alerta e controle,
conforme sugerido na recomendacdo 03, pagina 24. A Coordenadoria de
Capacitacdo e Avaliagdo ja alterou os despachos do setor atendendo os
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prazos corretos. Também serd encaminhado ao Consuni o pedido para
constar prazos de devolugdo na Resolugdo n2 38/2018.

Prazo de atendimento: até 30-05-2019.

1.1.3.5 Constatagao 04

RECOMENDAGAO 01:

Este apontamento possibilitou um aumento do grau de consciéncia e
responsabilidade de toda a equipe da Progepe com relagdo a guarda,
controle, tramite e circulagdo dos processos, o que ndo nos exime da
responsabilidade, muito embora, a devolugdo do processo tenha sido
solicitada hd muito tempo por inimeras vezes.

No que tange especificamente a este processo, buscando sanear tal falha,
ja convocamos as chefias que participaram do processo de avaliagdo em
guestdo, os quais ja se disponibilizaram a efetuar uma recomposi¢cdo do
processo, mesmo com os limites que a perda de oportunidade de avaliagdo
no momento certo, impora ao caso.

Doravante criaremos um fluxo de notificagdo para devolugdo dos
processos nos termos dos incisos Il e IV do art. 116 da Lei n2 8,112/90.

Em relagdo a apuragdo, levaremos o caso ao conhecimento do Reitor
deliberagdes que entender pertinentes.

1.1.3.6 Constatacao 05

RECOMENDAGAO 01:

Trata-se de um caso isolado e pontual.

No caso em questdo, a portaria de redistribuicdo da servidora foi publicada
no DOU exatamente no dia em que finalizou o seu estagio probatério na
instituicdo a qual a servidora pertencia.

Ja acionamos o setor competente da UFLA para solicitar tal documentacao,
gue nos pediu um prazo de 05 (cinco) dias para verificagdo.

Prazo de atendimento: até 22-02-2019, devido ao periodo de férias de
servidores das duas institui¢des.

RECOMENDAGAO 02:

Serda adotado novo procedimento para acompanhamento das
redistribuicdes. As portarias de redistribuicdo serdo também enviadas a
Coordenadoria de Capacitagdo e Avaliagdo para acompanhamento dos
servidores redistribuidos.

Além disso, tdo logo seja recebida pela Coordenadoria de Cadastro e
Controle Funcional, a pasta funcional do servidor redistribuido, sera
encaminhado a Coordenadoria de Capacitagdo e Avaliagcdo, o processo de
avaliagdo do estdgio probatdrio para andlise para adequagao as normas da
UNIFAL-MG, se for o caso, ou arquivamento se o servidor ja estiver concluido
o periodo de estagio probatdrio.

Prazo de atendimento: ja em pratica.

1.1.3.7 Constatacao 06

E importante observarmos que o sistema do Prodoc é de natureza
complexa que envolve o trabalho de quatro proé-Reitorias: Prograd, PRPPG,
Proex e Progepe.

No entanto a Resolugdo CEPE 29/2015 confere a Progepe a competéncia
de: possibilitar ao docente no ato da posse o acesso a esta Resolugbo e
proceder a verificagdo e ao controle do cumprimento da carga hordria
prevista, para fins de aprovagdo do docente no estdgio probatdrio.

Neste sentido, visando aprimorar tal competéncia, no ato da posse, além
de fornecer o conjunto normativo que inclui a Resolugdo CEPE 29/2015, a
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Coordenadoria de Cadastro ird colher do servidor empossado, o termo de
recebimento devidamente assinado.

Além disso, cabe esclarecer que ja foi estabelecido um didlogo junto a
Prograd, Colegiado da Proex e ao NTI para compactar num Unico sistema
geral de informagdes o cumprimento de horas e atividades, no qual constem
o nome do servidor, as horas ja cumpridas e o tipo de atividade.

O objetivo é dar acesso publico a tal sistema, que serd constantemente
alimentado e atualizado.

Além disso, ja identificamos e estamos em processo de aprimoramento do
sistema de registro de horas, que ja existe. Serdo introduzidos mecanismos
de alerta, disparados através de e-mail, que servird para avisar o servidor
com antecedéncia de 01 (um) ano e, posteriormente, de 06 (seis) meses
sobre o prazo de vencimento de estagio probatdrio e a indicacdo de link para
que o servidor verifique a sua situagdo de horas do Prodoc.

Concomitantemente, a Progepe, por meio da Coordenadoria de
Capacitagdao e Avaliagdo, ampliard, junto aos demais gestores envolvidos
nesse sistema complexo que é o Prodoc, uma cultura de permanente
divulgagdo e alerta, tanto das atividades quanto das importancia e
consequéncias implicadas na presente questdo.

Com relagdo aos casos pendentes

RECOMENDAGAO 01:

Diante do fato de que o sistema Prodoc envolve 04 (quatro) prd-reitorias,
embora a Resolugdo estabelega responsabilidade somente para a Progepe,
ha um grave equivoco do CEPE, que ao elaborar tal resolugdo, desconsiderou
a abrangéncia intersetorial do processo.

Sendo assim, levaremos o fato ao conhecimento do reitor para
estabelecimento de uma comissdo com servidores das citadas pré-reitorias
para um estudo aprofundado que, para além de apurar responsabilidades,
redimensione todo o processo, que deve ser considerado como de
competéncia ndo de uma unica unidade, mas de todos estes setores, o que
implica na revisdo da prépria Resolugdo.

Prazo de atendimento: até dezembro de 2019.

RECOMENDAGAO 02:

Sera atendida até 30-06-2019.

RECOMENDAGCAO 03:

Conforme mencionado na introducdo essa recomendacdo serd atendida
mediante assinatura de termo.

RECOMENDAGAO 04:

Recomendacdo atendida conforme mencionado na introdugao.

RECOMENDAGAO 05:

Recomendagdo atendida conforme mencionado na introdugdo.

RECOMENDACAO 06:

Em 2019 priorizaremos as temdticas que se coadunem com a presente
recomendacao.

Item 1.1.3.8 Constatagdo 07

Recomendagdo 01:

Em conjunto com a Vice-Reitoria, o PAC 2019 ja foi elaborado visando a
incrementacdo da base de dados.

Recomendagio 02:

Recomendagdo acatada. O PAC 2019 j3a foi elaborado junto com a Vice-
Reitoria, e o levantamento feito, sempre se adequando a visdo, metas e
objetivos institucionais constantes no PDI. O que se faz necessario é uma
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maior participagdo dos gestores em relagdo ao levantamento de demandas
de cursos para seus subordinados. Esse aspecto sera reforgado junto aos
gestores, através de chamadas.

Recomendagdo 03:

Atualmente a Coordenadoria de Capacita¢do e Avaliagdo atravessa uma
mudanca paradigmatica, tais como, parceria com outras institui¢cdes, vinda in
loco, de ministrantes possibilitando a participacdo de um nimero maior de
servidores, a exemplo do curso E-social e Gestdo de Riscos, cujas
pertinéncias tematicas, também merece destaque pela afinidade ao
recomendado na pagina 32.

Recomendagao 04:

Recomendacgao acatada.

Desde a designacdo do novo Coordenador de Capacitacdo e Avaliagdo,
foram realizadas varias reuniGes com a reitoria para tratar especificamente
deste item.

Este item ja estd tendo especial atengdo e a partir de 2019 tera resultados
comensuraveis.

Item 1.1.3.9 Constatagao 08

Recomendacgao 01:

Ja existe implantado e em funcionamento um sistema de controle para o
PROQUALITAE. Este controle identificou duas situagcdes de pendéncia. Em
ambas as situagOes, por tratar-se de uma questdo de alto impacto na vida
financeira do servidor, internamente estava-se realizando estudo sobre a
viabilidade legal das possiveis formas de pagamento, pois prima facie,
impde-se 0 pagamento a vista, o que em ambos os casos, verificou-se a
inviabilidade de cumprimento da obrigacao.

Recomendacgao 02:

A Progepe ja adotou o uso de e-mails determinando o prazo de 04 (quatro)
dias para resposta quanto a ndo apresentagao de recibos de mensalidades
para os servidores que ultrapassarem o prazo de 02 (dois) meses sem
apresentac¢do dos recibos.

Recomendagdo 03:

O servidor ja foi notificado por e-mail e informou que o prazo para a
instituicdo lhe entregar o diploma é até marco de 2019. Deste modo,
solicitamos um prazo de 90 (noventa dias) para o atendimento da
recomendacdo. Apds este prazo, o servidor sera acionado a restituir o valor
ao erario.

Recomendagdo 04:

O processo de reposi¢dao ao erario ja estd em andamento e estd em prazo
de recurso. O processo estd transcorrendo de acordo com a
ON/SEGEP/MPOG/N2 5/2013 e tdo logo o valor seja ressarcido,
encaminharemos as devidas informacgdes a essa Auditoria.

Recomendacgao 05:

Sera proposto alteracdo da Resolugdo do PROQUALITAE para fazer constar
exigéncia de comprovacdo da conclusdo do curso, objeto da concessdo do
beneficio.

Prazo de atendimento: até 30-08-2019.

Recomendacgao 06:

A recomendacdo sera atendida em até 02/04/2019.

Recomendagdo 07:

A rotina ja esta implementada, trabalharemos em seu aprimoramento.

Prazo de atendimento: imediato.
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Recomendagao 08:

A rotina ja estd implementada, trabalharemos em seu aprimoramento.

Prazo de atendimento: imediato.

Recomendagdo 09:

Ndo houve negligéncia da aplicagdo das normas referentes a matéria,
considerando que os processos de regularizacgdo dos casos que ndo
apresentaram o certificado ja estdo em andamento, bem como a restituicdo
ao erario.

VI. APRECIAGAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

Das manifestacGes apresentadas pela drea audita o que se observa é que foram

acatadas quase todas as recomendagdes emitidas no relatério preliminar de Auditoria.

Com relagdo ao item 1.1.2.2. CONSTATACAO 02, RECOMENDACAO 03, embora a area
tenha se manifestado contrario a presente recomendacdo alegando que apresentard em 15
dias uteis um relatdrio minucioso, entendemos que a recomendacdo deve permanecer e tal

relatério deve ser apresentado a comissdo competente por analisar o caso.

No tocante as informag0Oes de que algumas rotinas ja estavam sendo adotadas, cabe-
nos ponderar que algumas realmente ja existem no papel, contudo ndo eram até entdo
observadas e outras foram tomadas apenas apds a deflagracdo da presente acdo de Auditoria

Interna.

Posto isso, entendemos pela manutengao de todas as constatagdes e recomendagdes

emitidas no Relatdrio Preliminar.
VIl. CONCLUSAO

Das analises feitas nas diversas areas da PROGEPE, dentro da amostragem e em
consonancia a forca de trabalho desta Auditoria Interna, ndo foram constatadas incorre¢des na
formalizagdo dos processos de aposentadorias, pagamento de exercicios anteriores, concessao
de incentivos a qualificacdo, cooperacdo técnica e afastamentos concedidos para fins de
qualificacdo. As rotinas internas estdo condizentes aos normativos legais nas Coordenadorias

de Pagamento e Legislacdo de Pessoal.

Com relacdo as Coordenadorias de Cadastro e Controle Funcional e Capacitacdo e

Avaliagdao foram constatadas diversas incorregdes e irregularidades que externam muitas
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fragilidades nos controles internos em diversos procedimentos e condutas, que deixam a area
desprotegida e suscetivel a fraudes. As referidas irregularidades e incorregcGes encontram-se
devidamente descritas e registradas no item IV do presente relatério - RESULTADO DOS

EXAMES.

Todas as constatacfes feitas por essa equipe de Auditoria Interna externam condutas
equivocadas e/ou incompativeis com os normativos internos e externos que regem a matéria.
S30 rotinas ha muito tempo adotadas e que ndo sdo revistas e vem sendo replicadas pelos
servidores, mesmo apds a mudanca das chefias ocorridas com a mudanca da gestao. E salutar
que as rotinas internas sejam revistas e aprimoradas constantemente, sempre almejando
otimiza-las e torné-las compativeis com a realidade institucional e coincidentes aos normativos

internos e externos que regem a gestao.

Posto isso, entendemos que o didlogo e o trabalho coordenado entre as trés linhas
de defesa corroboram para o fortalecimento da gestdo e para a otimizacdo das rotinas
internas na busca por uma gestdo integra, norteada por preceitos éticos, sob uma concepgao
de risco administrativo focando o cumprimento da missdo e dos objetivos institucionais

utilizando-se, da melhor forma possivel, os recursos publicos.

Alfenas, 28 de dezembro de 2018.
: <
~ JEFERSON ALVES DOS SANTOS

Matricula SIAPE n2 1555750
Auditor Chefe da UNIFAL-MG
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