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RELATORIO DE AUDITORIA N201/2010
Relacionamento UNIFAL-MG/Fundagdo de Apoio

1. INTRODUGAO

Em atengdo ao preceituado no item n205 do PAINT/2010, devidamente
aprovado, Ad Referendum pelo Reitor da Unifal-MG em 22/12/2009 e pelo Conselho
Superior da UNIFAL-MG em 15/04/2010 através da resolugdo n? 009/2010, foram
desenvolvidos trabalhos nas rotinas pertinentes ao relacionamento da UNIFAL-MG
com sua Fundagao de Apoio.

Estas rotinas foram incluidas no escopo dos trabalhos a serem
desenvolvidos por esta Auditoria Interna neste ano de 2010 tendo em vista a
relevancia da matéria, principalmente apds a edi¢cdo do Acdrddo n22731/2008, o qual
espelha uma série de definicdes e entendimentos do Tribunal de Contas da Unido
acerca desse relacionamento.

Outro fator relevante é o montante de recursos publicos que sdo
gerenciados por estas Fundagdes de Apoio no desempenho de suas fungdes.

Posto isso, almeja-se, com a realizacdo do presente trabalho, checar as
rotinas internas da UNIFAL-MG no tocante a fiscalizagdo e acompanhamento da
execucao, por parte da FACEPE, dos projetos por ela gerenciados. Além disso, almeja-
se, também, checar a regularidade do gerenciamento realizado por parte da Fundacao
na execuc¢ao dos contratos firmados com a UNIFAL-MG.

2. IDENTIFICACAO E DELIMITACAO DA MATERIA

A Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG conta apenas com uma
Fundacdo, Fundacdo de Apoio a Cultura, Ensino, Pesquisa e Extensdo de Alfenas —
FACEPE, que foi criada com o objetivo de apoiar, promover, executar e subsidiar
programas, projetos, a¢des e eventos no contexto de apoio e desenvolvimento
institucional.
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Da andlise dos projetos firmados com a UNIFAL-MG, verifica-se a
existéncia de execucdo de atividades das seguintes naturezas: Execucdo de projetos da
UNIFAL, tais como cursos de extensdo e especializagao, treinamentos, projetos de
pesquisa e de extensdo, eventos e prestacdes de servicos; e Executa o gerenciamento
do Nucleo de Controle de Qualidade — NCQ, da Farmacia Escola e do Laboratério
Central de Analises Clinicas — LACEN.

Além das atividades desenvolvidas para a UNIFAL-MG, verifica-se que a
FACEPE também executa convénios firmados com outras Institui¢des.

Posto isso, faz-se necessario delimitar a incidéncia da atuacdo deste
trabalho de auditoria, uma vez que ac¢des envolvendo recursos oriundos de convénios
firmados pela FACEPE com outras instituicdes ndao serdao analisados.

Para se entender a relevancia da matéria, faz-se necessario tomar como
base os montantes de recursos gerenciados pela FACEPE no exercicio de 2009. Neste
periodo a FACEPE gerenciou recursos na importancia de RS$5.247.441,20 (cinco
milhdes, duzentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e quarenta e um reais e vinte
centavos), estes capitados no exercicio de 2009, bem como R$1.282.078,34 (um
milhdo, duzentos e oitenta e dois mil, setenta e oito reais e trinta e quatro centavos)
referente a saldo de projetos do exercicio de 2008 que foram executados no ano de
2009. Do universo dos créditos captados no exercicio de 2009, verifica-se que
R$1.092.170,82 (um milhdo, noventa e dois mil, cento e setenta reais e oitenta e dois
centavos, o que representa 20,82% dos recursos captados, sdo referentes aos projetos
de Extensdo; R$1.413.187,40 (um milhdo, quatrocentos e treze mil, cento e oitenta e
sete reais e quarenta centavos), o que representa 26,94% dos recursos captados, sdo
referentes a acbes dos projetos dos cursos de Pds-Graduagdo; R$1.909.033,56 (um
milhdo, novecentos e nove mil, trinta e trés reais e cinquenta e seis centavos), o que
representa 36,38%, sdo referentes a projetos de Pesquisa; R$393.956,22 (trezentos e
noventa e trés mil, novecentos e cinquenta e seis reais e vinte e dois centavos), o que
representa 7,83%, sdo referentes aos nucleos de gerenciamento (Farmacia Escola, NCQ
e LACEN); e o restante, R$439.093,20 (quatrocentos e trinta e nove mil, noventa e trés
reais e vinte centavos), o que representa 8,37% dos recursos, dizem respeito a Projetos
Proprios da FACEPE.
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Ha de se informar, ainda, que do montante arrecadado em 2009,
R$5.247.441,20 (cinco milhdes, duzentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e
quarenta e um reais e vinte centavos), R$1.329.131,17 (um milh3o, trezentos e vinte e
nove mil cento e trinta e um reais e dezessete centavos) restaram para o cumprimento
de algumas obrigacdes, dentro dos diversos projetos, que ainda serdao executadas
neste ano de 2010.

Da mesma forma, ha de se informar que no exercicio de 2009 também
foi executado uma certa quantia referente ao exercicio de 2008, qual seja,
R$1.282.078,34 (um milh3o, duzentos e oitenta e dois mil, setenta e oito reais e trinta
e quatro centavos).

Assim sendo, verifica-se que a FACEPE gerenciou uma quantia
consideravel de recursos que, nos termos do conceito firmado pelo TCU, sdo
considerados recursos publicos.

Tendo em vista que a competéncia dessa Auditoria Interna abrange
todos os projetos que envolvam a UNIFAL-MG, verifica-se que o universo a ser
auditado compreende todos os projetos firmados pela FACEPE excluindo-se apenas
aqueles firmados entre a FACEPE e outras Institui¢des.
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Outro tépico que merece ser levado em consideracdo para a
identificacdo e delimitacdo da matéria é a relevancia que a mesma tem para a
Instituicdo, uma vez que a FACEPE é contratada para o gerenciamento dos cursos de
Pds-Graduagdo, das agdes de Extensdo, bem como de importantes nucleos que
funcionam como fontes de estagio para alguns dos cursos de graduacao.

Ao se falar em relevancia, ha de se lembrar que desde o més de
dezembro de 2008, quando da publicacdo do Acérddo n22731, a matéria referente ao
relacionamento das IFES com suas Fundacdes de Apoio ganharam atencdo especial
face ao preceituado naquele documento. Tamanha foi a importancia dada que diversas
instituicdes, inclusive a UNIFAL-MG, instituiram comissdes destinadas ao estudo desse
relacionamento. Ha de se lembrar, ainda, que, conforme reportagem publicada no
jornal Folha de S3o Paulo no inicio do més de maio (03/05/2010 - Dimmi Amora e
Angela Pinho - Folha de SP, 3/5), o Tribunal de Contas da Unido, tendo em vista o ndo
cumprimento por parte do Ministério da Educagao em regulamentar o relacionamento
objeto do presente trabalho, avocou todos os processos referentes a essa matéria que
encontravam-se paralisados. Prova disso é a edi¢do do Acdérddo n21596/2010 da 22
Camara do TCU.

3. PROCEDIMENTOS

Para a realizacdo dos trabalhos, através da Solicitacdo de Auditoria
n201/2010, datada de 19/04/2010, foi solicitado a Pré-Reitoria de Administracdo e
Financas relagao contendo a descricao de todos os procedimentos licitatérios feitos
pela Instituicdo para a contratacdo da FACEPE. Solicitou-se, ainda, a relacdo dos
contratos e termos aditivos vigentes advindos daqueles procedimentos licitatorios.

Em uma segunda solicitacdo, Solicitagdo de Auditoria n202/2010, foi
arguida a comissdo responsavel pela andlise das prestacdes de contas da FACEPE, na
pessoa do seu presidente, informacdes acerca das prestacdes de contas entregues pela
Fundacao.

Concomitantemente foi feito um levantamento legislativo e de
Acdérdaos do TCU sobre a matéria e com os resultados foi desenvolvido um “check list”
que foi aplicado no decorrer dos trabalhos.

As Solicitagdes de Auditoria foram devidamente respondidas aos 23 dias
do més de abril, onde a Pro-Reitoria da Administracdo e Finangas, através do Oficio
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OF.UNIFAL/PROAD/n2232/2010, encaminhou todos os contratos firmados com a
FACEPE devidamente acompanhados dos autos dos respectivos processos licitatérios,
bem como os competentes termos aditivos, quais sejam: Contrato n210/2006
(Gerenciamento do Laboratério Central); Contrato n239/2008 (Gerenciamento do
Nucleo de Controle de Qualidade — NCQ); Contrato n260/2008 (Gerenciamento das
Acdes de Extensdo); Contrato n216/2009 (Gerenciamento da Farmdacia Escola); e
Contrato n217/2009 (Gerenciamento dos Cursos de Especializagdo).

A Comissdo, por sua vez, apresentou manifestacio onde demonstra a
situacdo das prestacdes de contas para cada um dos contratos até aquela data —
23/04/2010.

De posse de tais documentos e tendo em vista a relevancia do assunto,
entendeu-se por ampliar a analise dos contratos para 100%.

Fez-se necessario, ainda, o agendamento de data para fossem feitas
andlises dos procedimentos de compras referentes aos contratos firmados entre a
FACEPE e a UNIFAL-MG. Para tanto foi encaminhado a FACEPE o Oficio Of.UNIFAL-
MG/AUDIN/N210/2010 solicitando o referido agendamento. O presente oficio foi
respondido através do Oficio n2212/2010, o qual agendava o dia 09/06/2010 para a
realizacdo dos trabalhos. Na data designada, nas dependéncias da FACEPE, foram
feitas analises nas documentac¢Bes apresentadas, por amostragem, tendo como
parametro a relevancia da aquisicdo para o objeto contratado, bem como as
aquisicdes de maior valor.

Quanto as prestac¢des de contas apresentadas a Instituicdao pela FACEPE
para cada contrato, ha de se informar que foi feito por este setor de Auditoria Interna
analise in loco, junto a Comissdo, dos documentos apresentados pela Fundacao.

Findo os trabalhos foi feito o Termo de Entrega n201/2010, datado de
18/06/2010, onde foram restituidos ao setor competente os contratos analisados.

4. CONSTATAGOES E APONTAMENTOS

As constatacbes aqui descritas é o resultado das analises de toda
documentagao apresentada a luz dos normativos pertinentes bem como dos
entendimentos exarados pelo Tribunal de Contas da Unido.
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4.1. Constatagdes nos Contratos e Processos Licitatorios

Como mencionado anteriormente, tendo em vista a relevancia da

matéria, optou-se pela analise de 100% dos contratos firmados com a Fundacdo
de Apoio — FACEPE. Assim sendo, passamos a descrever as constatacdes feitas

em cada uma das contratag0es:

a)

b)

Contrato n210/2006 — Contratagdo da FACEPE para o Gerenciamento do

Laboratodrio Central de Andlises Clinicas — a presente contratacgdo é fruto da
Dispensa de Licitagdo n201/2006 e seus atos e fatos encontram-se
espelhados nos autos do processo n223087.000895/2006-79. O presente
contrato foi firmado para um prazo determinado de 12 meses — de
13/06/2006 a 12/06/2007. Contudo, tendo em vista cldusula do contrato que
prevé a possibilidade de prorrogacdo do mesmo por igual periodo e do
estabelecido no art.57, Il da Lei n28666/93 (limitacio de 60 meses para
prorrogacdes sucessivas de prestagdes de servicos prestados de forma
continua), o presente contrato foi aditivado trés vezes, prorrogando-se sua
vigéncia até o dia 13/06/2010. Para o presente contrato verifica-se que os
requisitos da lei n28666/93 encontram-se sendo devidamente atendidos. Ha
de se mencionar, contudo, que n3ao ha nos autos do processo nenhum
projeto que subsidie a contratagdo da Fundagdo de Apoio.
Consequentemente, verifica-se que nao ha uma estimativa detalhada dos
custos, existindo apenas uma estimativa geral de R$6.000,00 (seis mil reais)
ano, sem nenhum demonstrativo dessa estimativa. Outro fato que merece
consideracao é o fato de que ha no contrato a obrigatoriedade da prestacao
de contas, conforme determina a legislacdao, contudo ndo ha estipulacao
acerca do prazo que se dara essa prestacdo de contas.

Contrato n239/2008 - Contratagdo da FACEPE para o Gerenciamento do

Nucleo de Controle de Qualidade (NCQ) — a presente contratacao é fruto da
Dispensa de Licitacdo n258/2008 e seus atos e fatos encontram-se
espelhados nos autos do processo n223087.002558/2008-88. O presente
contrato foi firmado para um prazo determinado de 12 meses — de
08/09/2008 a 07/09/2009. Contudo, tendo em vista cldusula do contrato que
também prevé a possibilidade de prorrogacdo do mesmo por igual periodo e
do estabelecido no art.57, Il da Lei n28666/93 (limitacdo de 60 meses para
prorrogacdes sucessivas de prestacdes de servicos prestados de forma
continua), o presente contrato foi aditivado uma vez, prorrogando-se sua
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vigéncia até o dia 07/09/2010. Para o presente contrato, verifica-se que ha
uma melhor especificacdo do objeto, contudo ainda entendemos que o
mesmo seja genérico. A presente contratacdao encontra-se embasada em um
projeto o qual descreve as metodologias analiticas para a analise de agua,
farmacos e medicamentos, ou seja, um projeto com bases técnicas
detalhando muito bem os servicos a serem prestados pelo Nucleo. Contudo,
ndo hd no projeto especificacdo de como se dara o gerenciamento por parte
da Fundacdo de Apoio, tampouco ha nele planilhas de custos ou prazo de
execucdo. Assim sendo, ndo hd como se estimar os custos do presente

projeto, sua viabilidade e outros fatos que somente se analisaria no corpo de
um projeto bem delineado. Ao analisarmos o contrato, verifica-se
estabelecido o prazo da contratacdo (12 meses) bem como os termos gerais
da contratacdo da Fundacdo de Apoio, contudo tal contrato ndo se encontra
embasado em um projeto. Por fim, hd de se mencionar que no referido
projeto ha a descricdo dos recursos humanos envolvidos, contudo ndo ha
uma especificacdo daqueles que sdo ou nao pertencentes aos quadros na
UNIFAL-MG.

Contrato n260/2008 — Contrata¢do da FACEPE para o Gerenciamento das

Acoes de Extensdao da UNIFAL-MG — a presente contratacdo é fruto da
Dispensa de Licitacdo n269/2008 e seus atos e fatos encontram-se
espelhados nos autos do processo n223087.002481/2008-46. O presente
contrato foi firmado para um prazo determinado de 12 meses — de
07/11/2008 a 06/11/2009. Contudo, tendo em vista cldusula do contrato que
também prevé a possibilidade de prorrogacdo do mesmo por igual periodo e
do estabelecido no art.57, Il da Lei n28666/93 (limitacdo de 60 meses para
prorrogacdes sucessivas de prestacdes de servicos prestados de forma
continua), o presente contrato foi aditivado uma vez, prorrogando-se sua
vigéncia até o dia 06/11/2010. O presente contrato traz como objeto a
contratacdo da FACEPE para o gerenciamento das ac¢Oes de extensdo da
UNIFAL-MG como um todo. Ainda na descricdo do objeto, foi feita uma
descricao do que seriam consideradas a¢des de extensdo conforme o Plano
Nacional de Extensdo. Contudo, verifica-se que a descricdo do objeto é
genérica e muito abrangente. Ndo se tem uma especificacdo do objeto, uma
delimitacdo de quais as acOes seriam gerenciadas pela Fundacdo de Apoio.
Assim, todos os programas, projetos, cursos, eventos, etc., que se
destinassem a difusdo e divulgacdo cultural, cientifica ou tecnoldgica
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desenvolvidos no ambito da UNIFAL se encaixam no objeto do presente
contrato, o que o torna um contrato de objeto genérico. Da analise dos
autos, verifica-se que ndo ha um projeto contendo a delimitacdo da
contratagdao, bem como a previsdao dos custos dessa contratagdo, o que ha
sao projetos especificos para cada ag¢dao de extensdo os quais permanecem
registrados e arquivados na Prd-Reitoria de Extensdo. Ha de se salientar que
estes projetos especificos para cada acdo trazem a perfeita delimitacdo do
gue serd executado naquela acdo, bem como a especificacdo dos custos e
previsdao de arrecadacdo através de uma planilha de custos. Quanto a essas
planilhas de custos apresentadas para cada uma das acdes, ha de mencionar
o fato de que existe a previsdo de despesas operacionais para a FACEPE na
importancia de 10% do valor previsto para a acdo, sem qualquer
especificacdo de quais seriam essas despesas operacionais por parte da
Fundacgdo de Apoio. Salienta-se que no contrato hd a previsdao do pagamento
das despesas diretas e indiretas sem, contudo, especificar percentagens, o
que é o correto, uma vez que as despesas operacionais devem ser pagas
conforme a especificagdo e comprovagao e nao por percentagens (art. 72, Il,
§2° da Lei n28666/93 — Planilha especifica dos custos —, corroborado pelo
Acérddo TCU n21596/10). H4 de se mencionar, ainda, que no contrato h3a, na
alinea “f” da cldusula quinta, a previsdo de que a contratada (FACEPE) preste
contas a contratante (UNIFAL-MG) até 60 dias apds o término da vigéncia do
presente contrato. Contudo o que se verifica é que a prestacdo de contas é
feita ao final de cada acdo e ndo 60 dias apds a vigéncia do contrato. Tal fato
levanta a duvida se além da prestacdo de contas feita ao final de cada acao
de extensdo e da apresentacao do relatério de atividades apresentadas
anualmente pela Fundacdo, ndo seria necessaria uma terceira prestacao de
contas para atender a exigéncia contratual. Tal duvida é suscitada apenas
pelo fato de o objeto do contrato ser genérico.

Contrato n216/2009 - Contratacdo da FACEPE para o Gerenciamento
Financeiro da Farmdcia Escola da UNIFAL-MG — a presente contratacdo é
fruto da Dispensa de Licitagdo n203/2009 e seus atos e fatos encontram-se
espelhados nos autos do processo n223087.003734/2008-07. O presente
contrato foi firmado para um prazo determinado de 12 meses — de
20/01/2009 a 19/01/2010. Contudo, tendo em vista clausula do contrato que
também prevé a possibilidade de prorrogacdo do mesmo por igual periodo e

do estabelecido no art.57, Il da Lei n28666/93 (limitacdo de 60 meses para
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prorrogacdes sucessivas de prestacdes de servicos prestados de forma
continua), o presente contrato foi aditivado uma vez, prorrogando-se sua
vigéncia até o dia 19/01/2011. Para o presente contrato, verifica-se que o
mesmo encontra-se embasado em um Projeto Académico, o qual delimita
sua atuacdo, demonstra sua justificativa e pertinéncia tematica, traz o
periodo de execucdo, delimita os objetivos gerais e especificos, estabelece as
metas e as formas de avaliacdo, demonstra a metodologia, apresenta o plano
de trabalho contendo as etapas e cronograma de execucdo, descreve os
recursos humanos envolvidos e traz uma planilha de previsao de receitas e
custos (valores baseados nos custos e receitas da Farmacia Escola no ano de
2007). Contudo, verifica-se que o presente projeto, ao descrever os recursos
humanos envolvidos no projeto ndo discrimina aqueles pertencentes a
UNIFAL-MG, com excecdo dos professores cuja vinculacdo encontra-se
devidamente mencionada. No tocante a planilha de custos apresentada, ha
de se mencionar o fato de se estabelecer, em percentagem, de montantes
apurados do saldo anual do projeto destinados a FACEPE (20%) e a UNIFAL-
MG (80%) — para esta através da aquisicdo de materiais de consumo e
Permanente. Tal situacdo também pode ser observada no contrato firmado
com a Fundacdo de Apoio, onde a alinea “j” da clausula sexta do contrato
n216/2009 diz: “j) Havendo saldo financeiro a CONTRATADA devera restituir
a CONTRATANTE 80% (oitenta por cento) do saldo na forma de material
permanente ou material de consumo, de acordo com as especificacGes
fornecidas pelo responsavel técnico da Farmadcia-Escola.” Outro fato que
merece atencdo é o fato da auséncia no contrato de clausula que obrigue a
contratada a prestar contas a contratante. Tal fato colide com o preceituado
na clausula transcrita acima, uma vez que nao tem como se verificar se houve
saldo ou mesmo se os montantes transferidos a UNIFAL equivalem a 80% do
saldo apurado.

Contrato n217/2009 — Contratacdo da FACEPE para o gerenciamento dos
Cursos de Especializacdo e dos Projetos de Pesquisa da UNIFAL-MG - a

presente contratacdo é fruto da Dispensa de Licitagdo n202/2009 e seus atos
e fatos encontram-se espelhados nos autos do  processo
n223087.003671/2008-81. O presente contrato foi firmado para um prazo
determinado de 12 meses — de 20/01/2009 a 19/01/2010. Contudo, tendo
em vista cldusula do contrato que também prevé a possibilidade de
prorrogacdo do mesmo por igual periodo e do estabelecido no art.57, Il da
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Lei n28666/93 (limitacdo de 60 meses para prorrogacdes sucessivas de
prestacdes de servicos prestados de forma continua), o presente contrato foi
aditivado uma vez, prorrogando-se sua vigéncia até o dia 19/01/2011. Assim
como no contrato de gerenciamento das a¢des de extensdo, o objeto do
presente contrato também é genérico, uma vez que estabelece a Clausula
Segunda do Contrato que o seu objeto é a contratacdo da FACEPE para o
Gerenciamento dos Cursos de Especializacdo e dos Projetos de Pesquisa da
UNIFAL-MG. Assim, todos os cursos de especializacdo, bem como todos os
projetos de pesquisa estariam abarcados pelo presente contrato.
Consequentemente, ndo ha no presente contrato um projeto que delimite a
contratacdo da Fundacdo de Apoio especificando as acbes ou custos
envolvidos na contratacdo. O que hd sdo projetos académicos e pedagdgicos
especificos para cada curso de especializacdo prevendo-se os custos e as
acdes a serem executadas para cada um deles. Tais projetos encontram-se
registrados e arquivados na Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo e
copias sdo mantidas no Setor de Contratos vinculado a Proé-Reitoria de
Administracdo e Financas. Quanto a essas planilhas de custos apresentadas
para cada um dos cursos de Especializacdo, hd de mencionar o fato de que
existe a previsdao de despesas operacionais para a FACEPE na importancia de
10% do valor previsto para o curso, sem qualquer especificagdo de quais
seriam essas despesas operacionais por parte da Fundacdo de Apoio.
Salienta-se que no contrato ha a previsdao do pagamento das despesas diretas
e indiretas sem, contudo, especificar percentagens, o que é o correto, uma
vez que as despesas operacionais devem ser pagas conforme a especificacao
e comprovagdo e ndo por percentagens (art. 79, Il, §22 da Lei n28666/93 —
Planilha especifica dos custos —, corroborado pelo Acérddo TCU n21596/10).

4.2, Constatagdes nas Prestacdes de Contas

Quanto as prestacdes de contas, ha de se informar que a Instituicao,
através da Portaria n2303 de 05/05/2008, constituiu Comissdo para a analise das
prestacbes de contas encaminhadas pela FACEPE. A presente comissao,
conforme informacdo prestada por eles proprios quando da resposta a
Solicitacdo de Auditoria Interna n202/2010, se limita a andlise da relacdo
receita/despesa; conferéncia dos documentos comprobatdrios das receitas e
despesas; verificacdo dos comprovantes de pagamentos aos bolsistas, aos
funcionarios e da apresentagdao das guias de recolhimento fiscal, juntamente
com a GFIP; conferéncia do periodo da prestacdo de contas com a vigéncia do
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contrato; verificacdo da correlagdo das informacdes apresentadas na planilha
com os documentos apresentados na prestacdo de contas; conferéncia dos
valores atribuidos a UNIFAL e a FACEPE, bem como a verificacgdo dos
demonstrativos finais com os respectivos resultados e, em caso de superdvit a
apresentacdo das GRUs correspondentes. Assim sendo, verifica-se que a
Comissdo se limita a andlise dos aspectos financeiros e contdbeis dessa relacdo
contratual entre a FACEPE e a UNIFAL-MG, ficando de fora uma analise

qualitativa.

Ainda sobre as prestacdes de contas, ha de se informar que quando da
realizacdo dos trabalhos nos documentos enviados pela FACEPE, verificou-se que
para os contratos n260/2008 e 17/2009 a prestacdo de contas era feita ao final
de cada acdo de extensdo ou curso de especializacdo e ndao 60 dias apds a
vigéncia do contrato conforme previsto. Para o contrato n216/2009, como ndo
ha previsdao contratual de prestacdo de contas, observou-se, apenas, a entrega
ao Setor de Contratos dos recibos mensais de pagamentos no valor de R$200,00
(duzentos reais) referentes ao uso da area fisica da Instituicdo, conforme
preceitua a clausula quinta do contrato.

Vale ressaltar, também, que a Comiss3ao, no uso de suas atribuicdes,
havia restituido a Fundac¢dao de Apoio as presta¢des de contas de alguns cursos
de especializacdo e acdes de extensdo para correcdo, tendo em vista a falta de
documentos necessarios a aprovacao.

Das andlises feitas por este setor de Auditoria Interna, verificou-se que
hd em cada uma das prestacbes de contas apresentadas pela FACEPE uma
planilha contendo o demonstrativo das receitas e despesas e a documentacao
comprobatdria das despesas. Para as receitas, apenas em algumas das
prestacdes de contas foi possivel verificar a sua comprovacao. Tal fato é uma
incorrecdo, pois ndo se pode aferir se o valor lancado na planilha foi
efetivamente arrecadado. Esse foi o motivo pelo qual a comissao restituiu alguns
documentos a Fundacdo e restituird as prestacdes de contas do contrato
n239/2008 (contrato que ainda ndo havia sido analisado pela comissdo), bem
como as de algumas ac¢des de extensdao. No tocante as despesas, ha de se chamar
atencdo para as despesas operacionais da FACEPE, as quais ndo sdo
discriminadas. Para cada uma das prestacGes de contas, a Fundacgdo se limita a
reter uma porcentagem do montante arrecadado a titulo de despesas
operacionais sem qualquer especificacdo desse valor.
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Por fim, cabe ressaltar que em nenhum dos contratos hd a comprovacao
da entrega da prestacdo de contas em tempo habil, da sua andlise pela comissao,
da sua aprovagdao ou ndo, tampouco da cientificacgdo da FACEPE acerca da
aprovagao ou ndo das contas.

4.3. Constatagdes nos Procedimentos de Compras realizados na FACEPE

Tendo em vista a andlise das prestacdes de contas feitas pela FACEPE
decorrentes dos contratos com a UNIFAL, entendemos por bem agendar uma
visita in loco na Fundagdo para analisar os procedimentos de compras realizados.

Das documentag¢Ges analisadas foi possivel verificar um aprimoramento
dos procedimentos adotados pela Fundagdo, uma vez que a partir do més de
maio/junho de 2009 cada aquisicdo passou a ser devidamente instruida com a
solicitacdo, a cotacdo, a documentacdao da empresa, documentacdo fiscal e a
comprovacao de entrega. Os procedimentos que antecedem esse periodo eram
instruidos apenas com o documento fiscal e sua comprovacao de pagamento.
Quanto aos documentos fiscais ha de se mencionar que os mesmo sao
devidamente identificados com o cddigo do projeto a que pertencem, cédigo
este criado pela propria Fundacdo de Apoio.

Contudo, ha de se mencionar que, embora tenha havido uma melhora
na documentacdo das compras realizadas pela Fundacdo, ainda ha de se otimizar
as rotinas do procedimento. Todos os documentos que espelham os
procedimentos realizados sao arquivados, em ordem cronolégica, em uma Unica
pasta juntamente com outros documentos referentes a outras compras
realizadas para aquele contrato/projeto. Tal fato faz com que as documentagdes
referentes a uma mesma compra se encontrem arquivadas em diferentes pontos
pela pasta, o que dificulta a visualizacdo de todo o procedimento realizado pela
FACEPE. Assim, verifica-se que ndo ha a formalizacdo de autos individualizados
para cada aquisicdo, o qual espelharia o processo de compra como um todo,
desde a solicitacdo por parte do interessado até a efetiva entrega do bem
adquirido ao solicitante. Ainda sobre o arquivamento dos documentos, ha de se
mencionar que existem documentos grampeados a outros, bem como outros
presos por “clips”.

Neste mesmo prisma, em algumas despesas foi possivel se observar que
o pagamento de uma nota é efetivado juntamente com outros pagamentos em
um Unico cheque e copia desse cheque é arquivado — muitas vezes grampeado —
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junto com a nota como forma de comprovar aquele pagamento, contudo nao
havia um memorial demonstrando os valores que integraram aquele cheque.

Além das aquisicoes de bens e materiais, bem como a contratacdo de
pessoas fisicas ou juridicas para a prestacao de servicos, grande parte da despesa
registrada por contrato diz respeito ao pagamento das bolsas, para o caso das
acOes de extensdo e para os cursos de especializa¢dao, e pagamento de saldrios
para os casos do NCQ e da Farmacia Escola. Tais despesas encontram-se
devidamente arquivadas pela contabilidade da FACEPE.

DESPESA REALIZADA EM 2009 POR CONTRATO
(Aquisigoes, Contratagoes e Bolsas)

Contrato n210/2006 — Laboratdrio Central de Andlises RS862,57
Clinicas — Lacen

Contrato n239/2008 — Nucleo de Controle de Qualidade — R$271.147,98
NCQ

Contrato n%60/2008 — Gerenciamento das Ac¢Bes de RS$847.904,54
Extensao

Contrato n216/2009 — Gerenciamento da Farmacia Escola R$122.370,48

Contrato n217/2009 - Gerenciamento dos Cursos de R$1.080.026,47
Especializagao

5. CONCLUSAO

No que diz respeito ao relacionamento da Instituicdo com a sua
Fundacdo de Apoio, faz-se necessario mencionar os esforcos que vem sendo feitos por
ambas no sentido de se otimizar as rotinas inerentes a este relacionamento. Prova
disso é a comissdo instituida pela Reitoria, através da Portaria n21245/2009, a qual
tem como finalidade a analise e o estudo das decis6es do TCU sobre o relacionamento
das Instituicdes de Ensino com suas FundacGes de Apoio. Hd de se mencionar,
também, o fato da Instituicdo, ja para o exercicio de 2010, ter feito a previsao
orcamentdria de arrecadacdo dos montantes até entdo arrecadados e gerenciados
pela Fundacao de Apoio, decorrentes dos contratos de gerenciamento firmados com a
mesma. Contudo, faz-se necessdrio realizar um estudo pormenorizado de como se
dardo os gerenciamentos — das acdes de extensdo, por exemplo — apds o recolhimento
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dos valores aos cofres publicos. Ha de se aguardar, também, que sejam editados
normativos especificos regulamentadores da matéria.

Sob esse prisma, ha de se mencionar, também, os avancos alcancados
no relacionamento da UNIFAL-MG com a FACEPE no sentido de se adequar aos
preceitos legais, bem como as recomendac¢des e determinagdes da Controladoria Geral
da Unido e do Tribunal de Contas da Unido.

E é justamente nesse enfoque de assessoramento que esse setor de
Auditoria Interna desenvolve seus trabalhos no intuito de corroborar esse esforgo de
otimizacgao feito pela Instituigao.

Desses trabalhos realizados por este setor de Auditoria Interna nos
contratos celebrados pela UNIFAL-MG com sua Fundagdo de Apoio (FACEPE), foi
possivel constatar algumas impropriedades nas rotinas internas as quais se encontram
transcritas nesse relatério.

Além das impropriedades apontadas, foram encontradas, ainda,
pequenas incorre¢des que foram tratadas diretamente com os setores responsaveis e
prontamente regularizadas.

Assim sendo, das anadlises realizadas, ndao restaram comprovados
indicios de irregularidade que pudesse causar prejuizos a Instituicio e,
consequentemente, ao Erdrio. As impropriedades aqui apontadas foram devidamente
checadas por este Setor de Auditoria Interna e ndo se constatou qualquer indicio de
lesdo aos cofres publicos.

Posto isso, no intuito de corroborar ainda mais com os esforcos da
Instituicdo em otimizar esse relacionamento com sua Fundacdo de Apoio, passamos a
tecer as recomendacdes abaixo transcritas.

6. RECOMENDAGCOES

a) Que o objeto dos contratos firmados com a FACEPE seja especifico e bem
delimitado, evitando-se, assim, contratos com objetos genéricos;

b) Que todos os contratos celebrados com a FACEPE tenham seus objetos
devidamente delineados, com definicdo prévia (clara e sucinta), em
projeto especifico por contrato;
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Que tais projetos contenham detalhamento adequado e suficiente a
caracterizacdo dos servicos contratados, bem como todos os requisitos
do item 9.2.2 do Acorddo TCU n22731/2008;

Que para os projetos que demandem existéncia sequencial no tempo seja
feita a competente justificativa técnica;

Que seja dada ampla divulgacdo a todos os projetos a fim de que todos os
interessados da comunidade académica possam participar;

Que a FACEPE, quando da realizacdo de compras ou contratacdes
vinculadas a projetos ligados a UNIFAL-MG, formalize processos
individualizados por solicitacao instruindo-os com todos os documentos
pertinentes aquela aquisicdo/contratacdo, tais como: solicitagdo;
cotacoes; documentos de regularidade dos fornecedores; documento
fiscal devidamente identificado com o cddigo do projeto e em nome da
FACEPE; comprovante do pagamento (caso seja feito por cheque e
juntamente com outros pagamentos, que seja feito um demonstrativo);
termo de entrega comprovando a efetiva entrega do bem adquirido ao
solicitante; bem como todos os documentos que se fizerem necessarios a
fiel demonstracdo dos atos e fatos referentes a cada aquisicdo ou
contratagao;

Que haja uma padronizacdo das prestacdes de contas apresentadas pela
FACEPE sendo exigidos, pela comissdao responsavel pela verificagdao das
mesmas, pelo menos os documentos previstos no item 9.2.18 do Acdrdao
TCU n922731/2008, principalmente no tocante ao demonstrativo das
receitas e despesas devidamente comprovados;

Que tais prestacOes de contas sejam prestadas ao final de cada
contrato/projeto;

Que todos os contratos firmados com a Fundacdo de Apoio contenham
cldusula que a obrigue a prestar contas a UNIFAL-MG;

Que seja instituido pela UNIFAL-MG meios para que haja uma andlise
guantitativa e qualitativa das prestacbes de contas apresentadas pela
FACEPE de tal sorte que tais critérios sejam verificados em cada projeto
realizado;
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k) Que seja instituido normativo pormenorizado do relacionamento da
UNIFAL-MG com as Fundacdes de Apoio;

[) Que seja normatizada, também, a atividade esporddica do docente com
dedicacdo exclusiva, no ambito da UNIFAL-MG, conforme preceitua o
art.14, §19, “d” do Decreto n294664/87.

Alfenas, 24 de junho de 2010.

JEFERSON ALVES DOS SANTOS
Auditor - Matricula SIAPE n°1555750
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