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RELATORIO DE AUDITORIA N® 01/2012
Gestao de Pessoas

1. INTRODUCAO

Em atencdo ao preceituado no item n2 05 do PAINT/2012, devidamente
aprovado ad referendum pelo Reitor da UNIFAL-MG, em 28/12/2011 e pelo Conselho
Universitario da UNIFAL-MG, em 10/02/2012, por meio da Resolucdo n? 004/2012,
foram desenvolvidos trabalhos nas rotinas pertinentes a Gestdo de Pessoas.

Embora haja acompanhamento frequente as concessdes de beneficios,
diarias e pagamentos de adicionais através dos sistemas oficiais pertinentes, fazem-se
necessarias andlises em areas mais especificas e que ndo constam desses sistemas
oficiais, assim como nas rotinas internas do Setor de um modo geral. Em decorréncia
do periodo de expansdo em que esta IFES ainda se encontra, a realizacdo de diversos
concursos publicos é uma constante na Instituicdo no afd de atender as demandas dos
diversos Setores dos trés campi da UNIFAL-MG.

Posto isso, almeja-se, com a realizagcdo do presente trabalho, checar se
o Setor vem observando as recomendagdes e apontamentos desta Auditoria Interna,
assim como dos demais 6rgaos de controle. AlImeja-se, também, checar se as rotinas
internas da UNIFAL-MG, no tocante a Gestdao de Pessoas — especificamente com
relacdo as concessdes e pagamentos como um todo, ao cadastro de servidores e as
contratacOes —, estdo coerentes com as legislagcdes pertinentes e com a jurisprudéncia
firmada pelo Tribunal de Contas da Unido.

2. IDENTIFICACAO E DELIMITACAO DA MATERIA

O item 05 do PAINT/2012 prevé a realizacdo dos trabalhos de auditoria
nas rotinas internas e nos procedimentos dos Setores responsaveis pela realizacdo da
gestdo de pessoas na Instituicdo. A amostragem a ser analisada encontra-se
previamente estabelecida no referido Plano de Auditoria Interna como sendo de 5%
dos documentos existentes em cada drea a ser analisada.

Tendo em vista as inUmeras demandas direcionadas a este Setor de

Auditoria Interna, acabamos por atrasar o cronograma e delimitar o escopo a ser
analisado este ano. Assim sendo, optou-se por verificar o cumprimento das
1

Auditoria Interna da UNIFAL-MG — E-mail: audint@UNIFAL-MG.edu.br
Fone: (35) 3299-1471




MINISTERIO DA EDUCACAO %
Universidade Federal de Alfenas . UNIFAL-MG

-4
Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700 . Alfenas/MG . CEP 37130-000 unlfalg
Fone: (35) 3299-1000 . Fax: (35) 3299-1063

Universidade Federal de Alfenas

recomendagoes feitas no exercicio de 2011, bem como as recomendag¢des emanadas
no Relatério de Auditoria n? 224873 da CGU/MG, o qual analisou a Gestdo referente
ao exercicio de 2008. Também julgou necessaria a checagem das rotinas internas de
concessao de didrias e, tendo em vista denuncias que chegaram a esta Auditoria
Interna, fez-se necessaria a checagem mais pormenorizada do concurso publico
representado pelo Edital n207/2012, principalmente no tocante ao cargo de psicdlogo.

Para o exercicio de 2012 foram previstos gastos na importancia de
R$74.535.757,00 (setenta e quatro milhdes, quinhentos e trinta e cinco mil, setecentos
e cinquenta e sete reais) para a area de pessoal. A referida despesa representa 74,31%
de todo o orcamento da Instituicdo e se encontra dividida nos seguintes programas e
acdes: Programa 0089, A¢do 0181 — R$13.980.999,00; Programa 2109, A¢do O0H1 —
R$50.288.117,00; e Programa 2109, A¢do 09HB — R$10.266.641,00.

No intuito de se verificar a regularidade e a consisténcia da folha de
pagamento, foram selecionadas para checagem as seguintes rubricas: 053 — Adicional
de Insalubridade; 067 — Adicional de Periculosidade; 064 — Gratificacdo de Raio-X; 700
— Assisténcia Pré-Escolar; 951 — Auxilio Transporte; 079 — Indenizacdo de Transporte;
028 — Adicional Noturno; 080 — Adicional de Servico Extraordinario; 82558 — Adicional
de Servico Extraordinario Noturno; 742 — Contrato Temporario; 82737 — Saulde
Suplementar; 024 — Substituto Interino; e 66 — Gratificagao por Encargos de Curso e
Concurso.

3. PROCEDIMENTOS

Inicialmente foi desenvolvido um plano de trabalho contendo as
diretrizes a serem seguidas no decorrer do trabalho de auditagem. Em seguida foi
encaminhado a Progepe o Memo. UNIFAL-MG/AUDIN/N223/2012, datado de
07/05/2012, comunicando acerca da realizacdo das acdes de auditoria naquele Setor.

Concomitantemente foi feito um levantamento de todos os
apontamentos realizados por esta Auditoria Interna, assim como constantes do
Relatério de Auditoria n2224873 da CGU/MG, o qual analisou a gestdo referente ao
exercicio de 2008. Foi também feito um levantamento legislativo acerca dos assuntos
pertinentes a area, no intuito de se atualizar os check-lists.

Em seguida deu-se inicio a checagem da consisténcia da folha de
pagamento através das analises das rubricas selecionadas através das transagdes
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GRCOSERRUB, GREMSERRUB e FPCOFICHAF no SIAPE, assim como nas transa¢Oes
SIAFI, para o pagamento das mesmas.

Concomitante as referidas andlises, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria
n? 01/2012, datada de07/05/2012, destinada a Pro-Reitoria de Administracdo e
Financas, tendo em vista que esta é a responsavel pelo Setor de transportes,
solicitando: a) Descrever minuciosamente as rotinas internas de controle de saida e
chegada de veiculo oficial; b) Informar quais os critérios utilizados pelo Setor para a
liberagdo de viagem de servidor, por meio de veiculo oficial; c) Cépia dos controles de
saida e chegada de veiculos oficiais utilizados para o deslocamento de servidores
(docentes e técnico-administrativos).

Aos 15 dias do més de maio de 2012, através do
Oficio/Transportes/DSG/UNIFAL-MG N2026/2012 foi encaminhado a esta Auditoria
Interna a manifestacdo do Setor sobre os itens “a” e “b” da SA n201/2012, bem como
copia dos controles de saida e chegada de veiculos oficiais (CCVs, CVs, IPs, PDs e
PCDPs) solicitados no item “c” da mesma.

Em decorréncia do excesso de demandas deste Setor, principalmente no
tocante a manifestagdao nos processos de exercicios anteriores nos termos do art. 79,
§29 da Portaria Conjunta SEGEP/MPOG n201/2012, as anadlises e trabalhos de
auditagem foram interrompidos, tendo sido retomados somente no final do més de
junho de 2012.

Ao serem retomados os trabalhos, foi feita uma checagem junto ao
SCDP acerca das concessdes de didrias e passagens, assim como foram retomadas as
analises de rubricas para se aferir a consisténcia da folha de pagamento.

Ainda no final do més de junho, através de denuncia, chegou ao
conhecimento desta Auditoria Interna que todas as questdes especificas para cargo de
psicélogo do concurso para técnicos administrativos realizados no primeiro semestre
deste ano nos termos do Edital de Concurso n207/2012, teriam sido copiadas da rede
mundial de computadores. Tal fato fez com que as atividades de auditoria novamente
fossem suspensas para se averiguar a presente denuncia.

Com a vinda para este Setor do Assistente em Administragao Rodolfo
Marques Grechi, no inicio do més de julho, as andlises aos documentos encaminhados
pelo Setor de transportes foram retomadas.

Em 12/07/2012, foram emitidas as Solicitacdes de Auditoria n® 02/2012
e 04/2012 destinadas a Pro-Reitoria de Administragdo e Finangas solicitando
3

Auditoria Interna da UNIFAL-MG — E-mail: audint@UNIFAL-MG.edu.br
Fone: (35) 3299-1471




MINISTERIO DA EDUCACAO %
Universidade Federal de Alfenas . UNIFAL-MG

-4
Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700 . Alfenas/MG . CEP 37130-000 unlfalg
Fone: (35) 3299-1000 . Fax: (35) 3299-1063

Universidade Federal de Alfenas

informagdes e documentagdes complementares e a Solicitagdo de Auditoria
n203/2012, destinada a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas, questionando acerca do
cumprimento das recomendacdes de auditoria realizadas no Relatério de Auditoria
n201/2011.

Em 23/07/2012, através do Memorando PROAF 58/2012, a PROAF
encaminhou a esta Auditoria Interna a manifestacdao daquele Setor, assim como os
documentos solicitados nas SA n® 02/2012 e 04/2012.

Ao analisar as concessdes de didrias no SCDP e cruzar as informacdes
com os relatérios de controle de veiculos, constatou-se a existéncia de indmeras
fragilidades nos controles internos do Setor de Transportes, bem como a ocorréncia de
algumas impropriedades que levaram essa Auditoria Interna a ampliar o escopo de
analise e a optar pelo desmembramento do presente relatdrio e tratar do referido
assunto em Relatorio especifico.

Também no dia 23/07/2012, foi encaminhado a esta Auditoria Interna o
Processo n2 23087.004629/212-63, solicitando a analise e manifestacdo deste Setor
acerca da suspeita de plagio no concurso para o cargo de psicdlogo. Por se tratar de
assunto da competéncia da Gestdo de Recursos Humanos e por fazer parte do escopo
de anadlise desse Setor para o exercicio de 2012, o presente assunto, que ja estava
sendo investigado por essa Auditoria Interna desde o final de junho, também foi
integrado ao presente relatério. Ha de se informar, também, que as analises desta
auditoria também foram acostadas ao referido processo na forma de Parecer.

Ainda no dia 23/07/2012, tendo em vista que a PROGEPE ainda ndo
tinha encaminhado a esta Auditoria Interna a resposta a SA n203/2012, cujo prazo para
resposta era até o dia 19/07/2012, nem solicitacdo de dilacdo de prazo, foi
encaminhado ao Setor o Memo. UNIFAL-MG/AUDIN/N? 34/2012 solicitando a
manifestacdo do mesmo no prazo maximo de 03 dias uteis.

Em 25/07/2012, foi encaminhado a esta Auditoria Interna o Of. UNIFAL-
MG/Progepe/N2 249/2012 contendo a manifestacdo daquele Setor.

No inicio do més de agosto, com o encerramento do periodo de férias
do Auditor Chefe, foi dado prosseguimento as analises, no sistema SIAPE, das rubricas
dos beneficios e dos adicionais selecionados, assim como da documentagao que
encontrava disponibilizada nesta Auditoria Interna.
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Ao final dos trabalhos, foi encaminhado ao Setor envolvido — Pré-
Reitoria de Gestdo de Pessoas — para as devidas manifesta¢des sobre os apontamentos
e recomendacoes.

4. CONSTATACOES E APONTAMENTOS

Para a realizacdo das andlises nas rubricas de adicionais, beneficios e
auxilios foram selecionadas as mesmas rubricas selecionadas no exercicio de 2011,
guais sejam: 053 — Adicional de Insalubridade; 067 — Adicional de Periculosidade; 064 —
Gratificagdo de Raio-X; 700 — Assisténcia Pré-Escolar; 079 — Indenizagao de Transporte;
028 — Adicional Noturno; 080 — Adicional por Servigo Extraordinario; 82558 — Adicional
por Servigo Extraordindrio Noturno; 742 — Contrato Temporario; 82737 — Per Capta
Saude Suplementar; 024 — Substituicdo Interino; 066 — Gratificacdo por Encargos de
Curso e Concurso. Assim, verifica-se que das 89 rubricas utilizadas pela Instituicdo, 13
foram selecionadas tendo em vista a relevancia e sua incidéncia nas folhas de
pagamento. Dos cruzamentos realizados nos sistemas, nao foi constatada nenhuma
inconsisténcia ou incorre¢dao nos langamentos. Todos os pagamentos foram feitos em
consonancia com os ditames legais. O que demonstra um controle eficaz e rotinas
internas robustas no Setor de Pagamento.

Com relacdo ao cumprimento das recomendac¢Ges emanadas desta
Auditoria Interna, bem como da CGU/MG, faz-se necessario transcrever a
manifestacdo do Setor emanada através do Of. UNIFAL-MG/Progepe/N2 249/2012:

“Primeiramente destacamos o que estabelece a Portaria n® 801, de 04-9-2012, que
expede as normas relativas a elaboracao e a divulgagao do Boletim Interno da UNIFAL-
MG, na forma do seu Anexo, especificamente o constante no art. 2°, onde consta que “0
Boletim Interno da UNIFAL-MG sera elaborado e publicado sob a responsabilidade da
Secretaria Geral e do Centro de Processamento de Dados-CPD’; que, art. 4% “sera
publicado, mensalmente, na Intranet, até o dia 15 (quinze), ou préximo dia util de cada
més, seguinte a expedigcdo dos atos”; e, art. 5% “para dar cumprimento ao prazo fixado
no artigo anterior, as unidades académicas e administrativas deverdo providenciar a
entrega do material, de forma eletrénica, de sua responsabilidade a ser publicado até o
dia 5 (cinco) de cada més, ou proximo dia util, a expedicdo do ato”.

Informamos que, embora todo nosso empenho para cumprimento do prazo
regulamentar de envio de matérias a Secretaria Geral para publicacdo, o0 mesmo ndo se
concretizou, como esperado. O envio para publicacéo de Portarias, no corrente ano,
ocorreu dentro do prazo no més de julho, (referente a junho), e o envio para
publicacao das concessoes de didrias, dentro do prazo nos meses de fevereiro,
maio, junho e julho, (referentes aos meses imediatamente anteriores). A fim de
minimizar estes efeitos para o semestre que se inicia, conscientizamos os
servidores envolvidos, responsaveis pelo envio das matérias, sobre a imperiosa
necessidade de cumprirmos os prazos contidos na Portaria n° 801/2008.
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De nossa parte, temos envidado todo o esforco no sentido do cumprimento da
Portaria 562, de 16-10-2002, que trata da necessidade de disciplinar o servigo de
transporte e a carga horaria dos servidores ocupantes do cargo de Motorista, a exemplo
de nosso MEMO.Progepe/ N° 468/2010, de 09-9-2010, a Pro-Reitora de
Administracdo e Financas, Senhora Vera Lucia de Carvalho Rosa, tendo em vista
o contido Memo. UNIFAL-MG/AUDIN/N¢ 10/2010, de 14-04-2010, dessa Auditoria
Interna, considerando a necessidade de racionalizar a execucao, pagamentos e
compensacoes de horas extras dos motoristas desta Instituicdo, solicitando o
cumprimento a referida Portaria, observada as orientacbes emanadas dessa
Auditoria Interna.

Quanto a providéncia da padronizagdo do preenchimento das folhas de ponto dos
motoristas, de nossa parte toda a orientacao possivel tem sido fornecida, inclusive
firmando acordo com a PROAF e Setor de Transporte, no sentido da anexacédo do
Relatorio de Viagens a Folha de Ponto dos Motoristas. Portanto, resta sob a
responsabilidade de conferéncia pela chefia do Setor, atestando a folha de ponto dos
motoristas no sentido de se evitar incorregbes quando do encaminhamento a Progepe.

Concernente a necessidade de atualizagdo do preceituado pela Portaria 562/2002,
informamos que temos o conhecimento que a PROAF, juntamente com a Reitoria,
esta concluindo sua revisdo afim de que se apresente em consondncia com a
realidade atual dos servicos. Assim que tivermos acesso a conclusdo do trabalho de
revisdo encaminharemos a essa Auditoria Interna, para ciéncia.

Em relacdo ao banco de horas, antes faz-se necessario tecer algumas consideragbes
que julgamos pertinentes.

Pela legislacdo emanada, a Secretaria de Gestdo Publica ndo é contra a inovagdo de
novas gestbées ou da melhoria da qualidade de vida dos servidores publicos federais.
Todavia, tais medidas devem obrigatoriamente se pautar na boa pratica administrativa
e, sobretudo, no respeito as normas que regem a administragdo publica, uma vez que a
legalidade é principio basilar dessa esfera administrativa.

No entanto, a autonomia das Universidades, no que tange a matéria atribuida pela
legislagdo ao ¢orgdo central, sofre mitigagbes, a fim de que sejam assegurados a
legalidade dos atos administrativos e o correto cumprimento das normas.

Nesse sentido, entendemos que a interpretagdo do Decreto n° 1.590, de 1995,
conjugada com a Lei n° 8.112, de 1995, néo cria margens para a aplicacdo extensiva
das disposi¢cbes atinentes a jornada de trabalho, nem ao menos para a criagdo de
institutos ndo regulamentados no dmbito da Administragdo Publica federal, inaplicaveis
ao regime estatutario instituido pela referida Lei, como o banco de horas.

O servidor publico, por forga do art. 117 da Lei n° 8.112, de 1990, tem obrigacdo de
cumprir a carga horaria estabelecida para o seu cargo, sendo que, em situagdes
excepcionais e transitdrias, podera ser convocado para prestar servigos extraordinarios,
conforme estabelece o art. 74 da Lei n° 8.112, de 1990. Assim, fora dessas
circunstancias, consideramos que é ilegal e até mesmo desumano a submissdo do
servidor a regime de trabalho que supere a sua carga hordria diaria, que podera em
muitos casos ser-lhe degradante.

Desse modo, entendemos que, s.m.j., ndo hd previsdo legal para que os drqaos e

entidades integrantes do SIPEC adotem o banco de horas, vez que sua utilizacdo
afronta os arts. 19 e 73 da Lei n? Lei n°8.112, de 1990.
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Em relagdo ao dimensionamento, informamos que a Comissdo destinada a proceder
ao estudo e implantacdo do Programa de Dimensionamento e Alocacdo de
Pessoal Técnico-Administrativo no dambito da UNIFAL-MG, estabelecida pela
Portaria n® 436 de 27-03-2012, encontra-se ativa, reunindo-se semanalmente as
quintas-feiras, as 14 horas, salvo raras excegdes por motivo de forca maior, e em fase
de elaboracdo da metodologia e definicdo de agbes estratégicas necessarias, tendo,
inclusive, o seu presidente e dois membros participado do Encontro Regional de Gestao
de Pessoas das Instituicbes Federais de Ensino, de 11 a 13-7-2012, em Niterdi-RJ, que
tratou especificamente de dimensionamento de forga de trabalho nas IFEs.

Lembramos que diretrizes ndo foram estabelecidas pelo MEC, e que ainda ha de se
considerar o elevado grau de complexidade do assunto. Findando os trabalhos,
estaremos cientificando essa Auditoria Interna.

Por fim, no que concerne ao item “que a Pro-Reitoria de Administragdo e Finangas
informe a esta Auditoria Interna as providéncias que foram tomadas pelo Setor no
sentido de se otimizar as rotinas internas no tocante aos afastamentos dos motoristas”,
entendemos ser mais coerente que o questionamento seja dirigido a mesma para
atendimento.” (Grifos Nossos)

Assim sendo, observa-se que a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas estd
envidando esfor¢os no sentido de dar cumprimento as recomendag¢des emanadas por
essa Auditoria Interna, bem como a recomendac¢do da CGU que se encontra pendente
de atendimento.

Ainda com relagdo a manifestacdo do Setor, destacamos o
entendimento da Progepe de que ndo ha previsado legal para que os érgaos e entidades
do SIPEC adotem o banco de horas, vez que sua utilizagdo afronta os art. 19 e 73 da Lei
n2 8.112/90. Ao debrugcarmos sobre a matéria realmente ndo encontramos bases
legais para a institucionalizacdo do chamado banco de horas. Corroborando com esse
entendimento pela impossibilidade da instituicdo do banco de horas ha de se
mencionar o previsto pelo art. 42 da Portaria n? 2561 de 16 de agosto de 1995 que
prevé o seguinte:

Art. 4° - Podera haver compensagdo das jornadas de trabalho durante o més de
competéncia, ndao_podendo ficar fracdo residual para o més sequinte. (Grifos

Nossos)
Posto isso, verifica-se que ndo ha previsdo legal para a
institucionalizacdo do banco de horas como o que ocorre no caso dos motoristas dessa
Instituicao.

No que diz respeito as concessGes de didrias e passagens, ha de se
mencionar que é feito, por esta Auditoria Interna, um acompanhamento continuo no
Sistema Oficial — SCDP. Das andlises realizadas até a presente data, verificou-se um
aprimoramento nas rotinas internas das concessdes de didrias e passagens. Contudo,

em decorréncia das analises realizadas nos controles de veiculos oficiais desta
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Instituicdo, foi possivel encontrar duas irregularidades que, em decorréncia da
complexidade da matéria, optou-se por tratar em relatério diverso, uma vez que a
falha encontrada ndo estd na rotina da concessdo da diaria em si, que é da
competéncia da Gestao de Pessoas, mas sim do Setor responsavel pelo controle e
solicitagdo das didrias dos motoristas que permitiram uma complementagao de didria
indevida.

Por fim, tendo em vista o previsto no PAINT/2012 no seu item 05, cabe a
esta Auditoria Interna, também, a analise das rotinas internas da Progepe com relagao
a realizacdo de concursos publicos. Posto isso, cabe-nos informar, que chegou ao
conhecimento desta Auditoria Interna, no final do més de junho do corrente, denuncia
de que todas as questdes especificas da prova para o cargo de psicdlogo, constante do
Edital n2 07/2012, teriam sido copiadas da Internet.

De posse de tal informagao, demos inicio a busca, na rede mundial de
computadores, pelas questdes especificas constantes da referida prova, quando
logramos éxito em localizar 28 das 30 questdes.

Cabe-nos informar que a Reitoria, através do Processo
23087.004629/2012-63, solicitou que este 6rgdo de assessoramento analisasse e
manifestasse sobre a suspeita de plagio na elaboracdo da prova para o cargo de
psicologo do referido concurso. Sendo assim, em 08/08/2012 foi encaminhado a
Reitoria Parecer de Auditoria Interna contendo andlise semelhante a esta solicitando
providéncias.

Findas as analises das questdes junto a rede mundial de computadores,
foi solicitado, verbalmente, a Progepe cdpia do oficio encaminhado aos servidores
para compor a banca, assim como o termo de confidencialidade e a declaracdo de
execucdo de atividades assinado por eles. Do Of. N2 068/2012/UNIFAL-MG-
MG/PROGEPE, extrai-se que consta do segundo paragrafo do mesmo que “As
questoes deverao ser inéditas e de conformidade com os Programas e sugestoes de
bibliografias”. O mesmo pode ser observado no Of. N2 069/2012/UNIFAL-MG-
MG/PROGEPE. Na declaragdo de execugdo de atividades emitida por ambos os
componentes da banca consta como atividade desenvolvida a elaboracdo de questées.
Vejamos o que nos ensina o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa:

Elaboragdo — 1 agdo ou efeito de elaborar; produgdo, feitura; 2
preparagdo cuidadosa; 3 constru¢do do pensamento que utiliza
dados ou elementos para fins conceituais; ...
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Elaborar — 1 preparar laboriosa e paulatinamente; 2 realizar,
organizar, geralmente com grande cuidado; ... ; 5 produzir-se,
formar-se, ... realizar a custa de esforgo ou trabalho.

Inédito — 1 que ou o que ndo foi impresso, publicado; ... ; 3 que
nunca foi visto, sem precedentes, original, ... ndo publicado, ndo
divulgado.

Assim sendo, verificamos que a acdo de elaborar pressupfe trabalho
intelectual através da construcdo do pensamento e ndo mera copia de questdes
prontas da rede mundial de computadores. Também se pode depreender que
guestdes copiadas da Internet ndo sdo questdes inéditas.

Posto isso, verifica-se que a banca constituida para o cargo de psicélogo,
embora devidamente cientificada acerca da exigéncia de elaboracdo de questdes
inéditas, infringiu esse comando ao copiar questdes prontas de sitios eletronicos.
Vejamos:

http://www.fapese.org.br/concursos/porto/provas/110.pdf (questdo 31 da Prova da
UNIFAL-MG — questdo 22, pagina 6)

http://www.fapese.org.br/concursos/porto/provas/110.pdf (questdo 32 da Prova da
UNIFAL-MG — questdo 23, pagina 6)

http://www.nnce.org/Arquivos/Aulas/seminarios psicologia/002 teorias personalida

de simulado.pdf (questdo 33 da prova da UNIFAL-MG — questdo 8, pagina 2)

http://www.nnce.org/Arquivos/Aulas/seminarios psicologia/002 teorias personalida

de simulado.pdf (questdo 34 da prova da UNIFAL-MG — questdo 38, pagina 5)

http://www.nnce.org/Arquivos/Aulas/seminarios psicologia/004 psicopat psicanalit

simulado.pdf (questdo 35 da prova da UNIFAL-MG — questdo 4, pagina 2)

http://www.nnce.org/Arquivos/Aulas/seminarios psicologia/004 psicopat psicanalit

simulado.pdf (questdo 36 da prova da UNIFAL-MG — questao 20, péagina 4)

http://www.nc.ufpr.br/concursos institucionais/prhae2008/provas/psicologo clinico.
pdf (Questdo 37 da prova da UNIFAL-MG — questdo 21, pagina 7)

http://www.fapese.org.br/concursos/porto/provas/110.pdf (Questdo 38 da prova da
UNIFAL-MG — questdo 24, pagina 6)

http://www.fapese.org.br/concursos/porto/provas/110.pdf (Questdo 39 da Prova da
UNIFAL-MG — questdo 39, pégina 8)
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http://www.questoesdeconcursos.com.br/prova/arquivo prova/22592/copese-uft-

2009-uft-psicologo-clinico-prova.pdf (questdo 40 da prova da UNIFAL-MG — questdo

34, pagina 8)

http://www.questoesdeconcursos.com.br/prova/arquivo prova/22592/copese-uft-

2009-uft-psicologo-clinico-prova.pdf (questdo 41 da prova da UNIFAL-MG — questdo

42, pagina 9)

http://www.questoesdeconcursos.com.br/prova/arquivo prova/22592/copese-uft-
2009-uft-psicologo-clinico-prova.pdf (questdo 42 da prova da UNIFAL-MG — questdo
43, pagina 9)

http://www.cespe.unb.br/concursos/ antigos/2006/PCPAADM?2006/arquivos/PCPAAD
M 010 10.pdf (questdo 45 da Prova da UNIFAL-MG — questdo 26, pagina 8)

http://www.provasbrasil.com.br/Prova/Mural/A19FDDD/psicologo-clinica-policia-civil-
pa-2007-cespe.html (questdo 46 prova UNIFAL-MG — questdo 30 pagina 8)

http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=18&ved=0CCEQFj
AA&url=http%3A%2F%2Fantiga.coperve.ufsc.br%2Fconcursos%2Fddpp2008%2Fprovas
%2Fprova_129.doc&ei=gBYhUO6XHKXe0QHJ04Ag&usg=AFQjCNE3NfAIXx-
NUISQZkhsZ xeDeGjOQ (questdo 47 da prova da UNIFAL-MG — questdo 16, pagina 07)

http://www.google.com/url?sa=t&rct={&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCEQFj
AA&url=http%3A%2F%2Fantiga.coperve.ufsc.br%2Fconcursos%2Fddpp2008%2Fprovas
%2Fprova 129.doc&ei=gBYhUO6XHKXe0QHJ04Ag&usg=AFQjCNE3NfAIXx-

NUISQZkhsZ xeDeGjOQ (questdo 48 da prova da UNIFAL-MG — questdo 18, pdgina 08)

http://www.google.com/url?sa=t&rct={&qg=&esrc=s&source=web&cd=18&ved=0CCEQFj
AA&url=http%3A%2F%2Fantiga.coperve.ufsc.br%2Fconcursos%2Fddpp2008%2Fprovas
%2Fprova_129.doc&ei=gBYhUO6XHKXe0QHJ04Ag&usg=AFQjCNE3NfAIXx-
NUISQZkhsZ xeDeGjOQ (questdo 49 da prova da UNIFAL-MG — questdo 24, pagina 10)

http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=18&ved=0CCEQFj
AA&url=http%3A%2F%2Fantiga.coperve.ufsc.br%2Fconcursos%2Fddpp2008%2Fprovas
%2Fprova_129.doc&ei=gBYhUO6XHKXe0QHJ04Ag&usg=AFQjCNE3NfAIXx-
NUISQZkhsZ xeDeGjOQ (questdo 50 da prova da UNIFAL-MG — questao 31, pagina 12)

http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCEQFj
AA&url=http%3A%2F%2Fantiga.coperve.ufsc.br®2Fconcursos%2Fddpp2008%2Fprovas
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%2Fprova 129.doc&ei=gBYhUO6XHKXe0QHJ04Ag&usg=AFQjCNE3NfAIXx-
NUISQZkhsZ xeDeGjOQ (questdo 51 da prova da UNIFAL-MG — questdo 33, pagina 13)

http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=18&ved=0CCEQFj
AA&url=http%3A%2F%2Fantiga.coperve.ufsc.br%2Fconcursos%2Fddpp2008%2Fprovas
%2Fprova_129.doc&ei=gBYhUO6XHKXe0QHJ04Ag&usg=AFQjCNE3NfAIXx-
NUISQZkhsZ xeDeGjOQ (questdo 52 da prova da UNIFAL-MG — questdo 34, péagina 13)

http://www.questoesdeconcursos.com.br/provas/fadesp-2010-sead-pa-psicologo-

clinico (questdo 53 da prova da UNIFAL-MG — questdo 23, pagina 07)

http://www.questoesdeconcursos.com.br/provas/fadesp-2010-sead-pa-psicologo-

clinico (questdo 54 da prova da UNIFAL-MG — questdo 33, pdagina 08)

http://www.questoesdeconcursos.com.br/provas/fadesp-2010-sead-pa-psicologo-

clinico (questdo 55 da prova da UNIFAL-MG — questdo 35, pdagina 08)

http://www.questoesdeconcursos.com.br/provas/fadesp-2010-sead-pa-psicologo-

clinico (questdo 56 da prova da UNIFAL-MG — questdo 36, pagina 09)

http://www.questoesdeconcursos.com.br/prova/arquivo prova/8694/ufac-2010-ufac-

psicologo-clinico-prova.pdf (questdo 57 da prova da UNIFAL-MG — questao 36, pagina
10)

http://www.questoesdeconcursos.com.br/prova/arquivo prova/8694/ufac-2010-ufac-

psicologo-clinico-prova.pdf (questdo 58 da prova da UNIFAL-MG — questdo 48, paginas
13 e 14)

http://www.movens.org.br/arquivos/pmjp/CARGO 03 PEBII PSICOLOGO%20ESCOLA
R.pdf (questdo 59 da prova da UNIFAL-MG — questdo 15, pagina 06)

http://portal.ifrn.edu.br/secoes/servidores/concursos/concurso-publico-2009/provas-

tecnico-administrativo/Tecnico%20NS Psicologo.pdf/view (questdo 60 da prova da
UNIFAL-MG — questdo 14, pdagina 06)

Conforme se pode observar, apenas as questées 43 e 44 da prova do
concurso para psicélogo ndo foram encontradas na rede mundial de computadores. A
elaboragao de questdes utilizando-se de copia foi tao absurda que até mesmo erros
cometidos pela banca original foram copiados, conforme se observa na questdo de
numero 35, da prova da UNIFAL-MG. Tal conduta é inaceitavel e antiética, uma vez que
a banca foi contratada para elaborar questfes inéditas, para que essas fossem
utilizadas pela UNIFAL-MG em seu concurso publico.
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A conduta da banca, além de imoral e antiética, fere a imagem de uma
Instituicdo de ensino com a tradicdo da UNIFAL-MG ao exp0d-la ao constrangimento de
aplicar prova de concurso publico contendo questbes especificas quase que
totalmente copiadas da Internet. Sem se falar que a cépia da quase totalidade das
questdes de uma prova da Internet fere os principios constitucionais norteadores de
todos os atos administrativos e necessarios para resguardar a lisura dos mesmos.

Ha de se mencionar, ainda, que nao sé a imagem da Instituicao foi
ferida, mas também gerou o perigo de a mesma sofrer acdes civeis e até mesmo
criminais por violacdo de direitos autorais, uma vez que se valeu de material de
propriedade alheia como se sua fosse. Vejamos o que prevé a Constituicao Federal no
seu art. 52, XXVII:

“Aos autores pertence o direito EXCLUSIVO de utilizagdo, publicagéo ou
reproducgdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que
a lei fixar” (Grifos nossos)

Conforme previsto no texto constitucional, o legislador criou a norma e
deixou para que lei especifica viesse a regular a matéria. E assim foi feito através da Lei
n? 9.610, a qual trata do assunto prevendo, inclusive, san¢des para quem violar os
direitos do autor. Aquele que plagia, ou seja, copia obra alheia como se dele fosse,
infringe os direitos morais, ja que atribui falsamente a si obra de outra pessoa.

Uma Instituicdo ao contratar uma banca para a elaboragdo de uma
prova espera que esta utilize de seu intelecto e constitua questdes inéditas para serem
utilizadas. Assim, o fruto da criatividade dos contratados passa a ser considerado como
direito material de natureza patrimonial pertencente a contratante gozando de
protecdo juridica. Vejamos o que nos ensina o professor Denis Borges Barbosa em sua
obra Uma Introducdo a Propriedade Intelectual:

“

. exclusividade que é, e, por forca dos tratados em vigor no Pais,
definindo como propriedade ainda que ‘intelectual’, o estatuto
constitucional pelo menos da parcela patrimonial do direito autoral é
assimildavel ao das propriedades. Assim, ambos os incisos circundam a
nogdo de direitos exclusivos — direitos de cunho patrimonial.”

Assim sendo, a usurpac¢do desse patriménio material é crime e estard
sujeita a san¢Oes criminais e civis. Como no caso quem utilizou as questdes foi a
Instituicdo, seria ela que sofreria as demandas advindas dos autores ou titulares das
respectivas propriedades.
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Posto isso, ndo ha outra saida para a Instituicao, sendo a anulagdo da
prova para o cargo de psicélogo, uma vez que quase a totalidade das questdes
especificas para o referido cargo foi copiada da Internet. Ha de se mencionar aqui o
precedente ocorrido na Instituicdo onde, através do Processo n? 23087.006783/2011-
99, este Auditor Interno provocou a anulagdo de uma questao do concurso publico
para Administrador, ocorrido em 2011.

Outro ponto relevante, e totalmente inserido na competéncia dessa
Auditoria Interna é o fato de a banca, composta por dois servidores, ter recebido, a
titulo de Gratificacdo de Encargo de Curso e Concurso o montante de R$869,86
(oitocentos e sessenta e nove reais e oitenta e seis centavos) cada um. O presente
valor foi obtido multiplicando-se o quantitativo de horas declarado por cada um deles
na Declaracdo de Execucdo de Atividades (24 horas) pelo valor previsto para
pagamento de elaboragdo de questdes em concursos publico, qual seja, R$36,24
(trinta e seis reais e vinte e quatro centavos) por hora.

Assim sendo, como nao foi cumprido pela banca o acordado, qual seja a
elaboracdo de questdes INEDITAS para a realizacdo do concurso, faz-se necessaria a
imediata restituicdo ao erario do montante de R$1.739,72 (um mil setecentos e trinta
e nove reais e setenta e dois centavos), sendo R$869,86 (oitocentos e sessenta e nove
reais e oitenta e seis centavos) de cada um.

Cabe ainda se indagar qual a qualidade de servidor que serd contratado
caso o presente concurso nao seja anulado. Qual o objetivo da UNIFAL-MG, contratar
alguém competente e que realmente goze dos atributos técnicos para o exercicio do
cargo ou alguém que se saiu bem na prova por ter dado a sorte de estudar em
guestoes disponibilizadas na internet? Cabe a reflexdo acerca da presente indagacao.

Faz-se necessario, ainda, que seja apurada, através de comissdo
competente, a conduta dos servidores em questdo, a luz do cddigo de ética.

Com relagdo a comissdo responsavel pelo concurso, ha de se criar
mecanismos para que as futuras bancas sejam mais bem cientificadas acerca da
exigéncia de elaboracdo de questdes inéditas, bem como que sejam desenvolvidas
rotinas onde seja feita a conferéncia das questdes elaboradas pelas bancas, no intuito
de se evitar o plagio e garantir a lisura do concurso, assim como a moral e a imagem da
Instituicao.

Por fim, cabe-nos indagar acerca da carta assinada pelo professor André
Luiz Sena Mariano, membro da referida banca, datada de 15/05/2012, onde 0 mesmo
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relata algumas incorre¢des e chega, inclusive, a indicar o cancelamento da prova
aquela época. Ndo tendo recebido qualquer documento que demonstre que foram
tomadas providéncias para se apurar o alegado e tendo em vista a afirmacdo do
servidor Ailton José de Moura, perante os conselheiros Marcos de Abreu Nery, Vanja
Myra Barroso Vieira, Eliane Silva de Souza e Sérgio Andrade Borges, assim como de
todos os demais presentes na sala, quando da analise do processo do concurso, de que
a referida carta ndo fora juntada ao processo, faz-se necessario apurar o que levou o
docente a redigir a presente carta, bem como o porqué da mesma ndo ter sido juntada
a0 processo.

5. CONCLUSAO

Das analises realizadas, pode-se observar que grande parte das rotinas
internas da Pro-Reitoria de Gestdao de Pessoas encontram-se bem estruturadas nao
revelando fragilidades, como é o caso do Setor de Pagamento, onde ndo foram
encontradas quaisquer inconsisténcia na folha de pagamento.

Contudo, cabe-nos mencionar o caso do concurso publico para o cargo
de psicélogo onde foi possivel concluir que realmente houve cépia da internet de 28
das 30 questdes da prova especifica de psicélogo, conforme comprovado na
documentacdo anexa. Tal pratica é inaceitavel e deve ser reprimida pela Instituicdo,
como forma de zelar pelo nome assim como pela reputacdo e credibilidade que goza a
Universidade Federal de Alfenas.

Além de inaceitavel, a referida pratica causou prejuizo, uma vez que a
UNIFAL-MG contratou a elaboragao de questdes inéditas para a realizagao do referido
concurso e recebeu meras cépias da internet. Assim, o valor pago a banca de concurso
deve ser imediatamente restituido ao erario.

6. RECOMENDAGOES:

1) Que seja dada ampla divulgacdo, principalmente a Pré-Reitoria de
Administracao e Finangas acerca da impossibilidade de criagdao de Banco de
Horas na Instituicao;

2) Que as horas extras geradas e ndo passiveis de pagamento sejam compensadas
durante o més de referéncia de tal sorte que ndo exista parcela remanescente

para o més subsequente;
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Que o concurso para o cargo de psicdlogo constante do Edital n? 07/2012 seja
anulado, face a cdpia de quase a totalidade das questdes especificas da
Internet;

Feita a anulacdo do concurso, que seja encaminhada, a esta Auditoria Interna,
copia da competente anulacgao;

Que seja providenciada a imediata restituicdo ao erario, dos montantes pagos a
banca responsavel pelas questdes especificas;

Que copia do documento de restituicdo ao erario seja encaminhada a esta
Auditoria Interna;

Que o presente caso seja encaminhado a Comissdo de Etica, para que seja
apurada a conduta dos membros da banca;

Que seja instaurado procedimento para se apurar o teor da carta, datada de
15/05/2012, assinada pelo professor André Luiz Sena Mariano, membro da
referida banca, bem como as providéncias tomadas pela comissao para
apuracao do relatado pelo professor e o porqué da ndo inclusdo da mesma no
processo do concurso;

Que as futuras bancas sejam melhor cientificadas, através de oficios
especificos, acerca das implicacGes de se copiar questdes da Internet ou de
gualquer outro meio, uma vez que é almejada a elaboracdo de questdes
inéditas e é para isso que sdo contratados;

10)Que seja adotada como rotina pela comissdo responsavel pelo concurso a

checagem das questdes elaboradas pelas bancas antes da confecgao do
caderno de prova, de tal sorte que se coiba a pratica de plagio e se preserve a
reputacao da Instituicao;

11) Que seja também adotada como rotina, pela comissdo do concurso, a imediata

apuracdo de possivel copia de questdes da Internet ou de qualquer outra fonte
(casos relatados em denuncias ou mesmo em recursos) chamando a banca
apenas para se manifestar sobre a cépia depois de comprovada ou rejeitada.

7. MANIFESTAGCAO DO SETOR E ANALISE

Findos os trabalhos de auditoria, a minuta do presente relatério foi

devidamente encaminhada a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas através do Memo.
UNIFAL-MG/AUDIN/N237/2012, datado de 21/08/2012.
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Aos 28 dias do mesmo més, através do MEMO.Progepe/N2317/2012, a
referida Pro-Reitoria manifestou-se da seguinte forma:

“Em aten¢do a Minuta do Relatdrio de Auditoria n01/2012, de 21-08-2012,
tomamos conhecimento, em nada acrescentamos ao resultado dos trabalhos
de auditoria nas rotinas internas da PROGEPE, destacando que estaremos
sempre a disposi¢do para os esclarecimentos necessdrios.”

Posto isso, em ndo havendo qualquer manifestacdo do setor
responsavel a ser analisada, encerramos o presente trabalho com o consequente
encaminhamento ao Reitor para conhecimento e, nos termos do art. 82 da IN
n207/2006, para o Orgdo de Controle Interno — CGU/MG

Alfenas, 28 de agosto de 2012.

JEFERSON ALVES DOS SANTOS
Matricula SIAPE n?1555750
Auditor Chefe da UNIFAL-MG
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