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RELATORIO DE AUDITORIA N202/2010
Obras e Servi¢os de Engenharia

1. INTRODUGAO

Em atencdo ao preceituado no item n207 do PAINT/2010, devidamente
aprovado, Ad Referendum pelo Reitor da Unifal-MG em 22/12/2009 e pelo Conselho
Superior da UNIFAL-MG em 15/04/2010 através da resolugdo n? 009/2010, foram
desenvolvidos trabalhos nos processos de contratacdo de obras e servicos de
engenharia.

Estas rotinas foram incluidas no escopo dos trabalhos a serem
desenvolvidos por esta Auditoria Interna neste ano de 2010, tendo em vista a
relevancia da matéria, uma vez que foram realizadas diversas obras pela instituicdo em
decorréncia do REUNI e do Programa de Expansdo das IFES. Tais programas
proporcionaram o crescimento da universidade com a ampliacdo do campus | em
Alfenas, a criacdo do Campus Il, também em Alfenas, bem como a abertura de dois
novos campi, um na cidade de Varginha-MG e outro na cidade de Pogos de Caldas-MG.

Tamanha expansdo pressupdoe um grande volume de recursos a serem
geridos pela Instituicdo com a realizacao das obras de estruturacdao dos campi novos,
bem como a modernizagao e adequag¢ao do campus | da UNIFAL-MG.

Outro fator que corroborou com a relevancia empregada a matéria foi o
Acérddo TCU n21785/2009, Plenario, o qual foi prolatado em decorréncia dos
trabalhos de auditoria realizados pela equipe de auditores do TCU, in loco, nesta
Instituicdo em junho de 2009.

Posto isso, almeja-se, com a realizacdo do presente trabalho, checar se
as rotinas internas da UNIFAL-MG, no tocante a contratacdo dos servicos, bem como a
gestdo do contrato firmado com o vencedor, estdo coerentes com a legislacdo
pertinente, com a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas da Unido e com os
apontamentos feitos no Acérddo n21785/2009.

2. IDENTIFICACAO E DELIMITACAO DA MATERIA

A Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG, tendo em vista os
programas do REUNI e da Expansdo Universitaria, em 11/06/2010, contava com 27
contratacdes de obras e servicos de engenharia em andamento, divididas em quatro
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unidades e trés cidades, sendo 02 unidades na cidade de Alfenas, uma na cidade de
Varginha e outra na cidade de Pogos de Caldas.

Tais contratagdes, que abarcam um periodo de dezembro de 2008 até
junho do corrente ano, representam um montante de R$12.590.448,15 (doze milhdes,
quinhentos e noventa mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e quinze centavos).
Deste total foi selecionado, por amostragem, 07 (sete) contrata¢bes para serem
analisadas, as quais perfazem um montante de R$9.042.091,05 (nove milhdes,
quarenta e dois mil, noventa e um reais e cinco centavos), ou seja, 71,82% do
montante total das contratacgdes.

As contratacdes selecionadas foram:

Obra/Servico Unidade/Cidade Licitagdo Contrato Valor
Biblioteca — Fase | Alfenas — Unidade | Concorréncia 114/2008 RS 4.744.800,00
n203/2008
R TGO Alfenas — Unidade | Concorréncia 114/2008 RS 146.867,41
n203/2008
VAR G Alfenas — Unidade | Concorréncia 114/2008 RS 125.347,77
n203/2008
SN S ERET GO Alfenas — Unidade | Pregdo 305/2009 RS 256.890,00
adequacdo Prédio “0” n2296/2009
AN = VG Alfenas — Unidade | Pregdo 305/2009 RS 28.617,55
n2296/2009

G EL T ENGIISY  Alfenas — Unidade 1l T.P n203/2009 105/2009 RS 684.357,52

para Fisioterapia -

Fase |

Al [ e O Alfenas — Unidade I Pregdo 248/2009 RS 116.440,00

de Lab. Fisioterapia — n2257/2009

Fase ll

BB GVAGHATE  Alfenas — Unidade I Pregdo 248/2009 RS 15.924,42

n2257/2009

Salas de Aula — Fase | Pogos de Caldas Concorréncia 53/2009 RS 1.648.862,09
n201/2009

[VHEIEELINESEREE Pogos de Caldas Pregao 261/2009 RS$ 139.000,00

Légica Prédio “C” n2249/2009

Salas e Lab. de R'Elf4LLE] TP n207/2009  272/2009 RS 1.134.984,29

informatica

As 07 (sete) contratacdes selecionadas e transcritas acima representam
26% do total das contratacdes efetivadas até o dia 11/06/2010. Para a escolha dos
processos a serem analisados foi levado em consideracdo a relevancia do seu objeto,
bem como foram selecionados alguns processos que ja tinham sido objeto de analise
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deste setor de Auditoria Interna, bem como pelo Tribunal de Contas da Unido para que
fosse averiguado o cumprimento dos apontamentos feitos. A percentagem
selecionada encontra-se de acordo com a prevista no item 07 do PAINT/2010, que é de
20% dos processos licitatérios e respectivos contratos.

3. PROCEDIMENTOS

Para a realizacdo dos trabalhos foi expedida a Solicitacdo de Auditoria
n203/2010, datada de 07/06/2010, onde foram solicitadas listagens contendo todos os
processos licitatérios referentes a obras e servicos de engenharia que tiveram
execucdo no exercicio de 2010, bem como todos os contratos firmados em decorréncia
dessas contratacoes e os respectivos termos aditivos.

De posse da referida listagem, foi feita, por amostragem, a escolha dos
procedimentos que seriam submetidos a analise por este setor de Auditoria Interna
dentro do quantitativo previamente estabelecido no item 07 do PAINT/2010.
Conforme mencionado anteriormente, os procedimentos licitatérios e as contratacdes
foram selecionados tendo em vista a relevancia do objeto, bem como o fato de se
verificar o cumprimento da matriz de risco constituida pelos apontamentos do TCU e
deste setor de Auditoria Interna.

Antes de se proceder as analises, foi realizado um estudo nos acérdaos
do TCU relacionados a matéria. Também foi feito um estudo aprofundado dos
seguintes materiais bibliograficos: a)ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras publicas:
licitagdo, contratacao, fiscalizagdao e utilizacdo. 2 ed. Belo Horizonte: Editora Férum,
2009; b) Cartilha Obras Pubicas do Tribunal de Contas da Unido — 22 Edicdo: 2009; c)
Apostila Obras e Servicos de Engenharia do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes; e
d) Apostila Licitacdes e Contratos de Obras e Servicos de Engenharia de Acordo com o
Tribunal de Contas da Unido. Deste estudo, foi desenvolvido um roteiro de
operacionalizacdo contendo os aspectos mais importantes a serem observados em
cada uma das fases do processo licitatério, da contratacdo e da fiscalizacdo e
acompanhamento da empresa contratada (anexo I). Além da presente matriz de risco,
foi também feito uma adequacdo no check list.

Posteriormente foram feitas consultas ao médulo de Monitoramento de
Obras do SIMEC, onde os dados das obras selecionadas foram confrontados com os
dados alimentados no sistema. Além do SIMEC, também foram feitas consultas no
SIASG, onde foram checados os dados pertinentes aos contratos.
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De posse dos documentos solicitados (processos licitatorios e
respectivos contratos), do roteiro de operacionalizacdo desenvolvido, do “check list” e
do resultado das analises feitas nos Sistemas Oficiais, este Setor de Auditoria realizou
seu trabalho de checagem comparando os resultados obtidos com os documentos
apresentados, bem como confrontando a realidade apresentada com a formatagao
elaborada no roteiro de operacionalizacdo. As incorrecdes encontradas eram tratadas
diretamente com os setores responsaveis.

Findas as andlises, os documentos que foram formalmente
disponibilizados a este Setor de Auditoria Interna foram restituidos aos respectivos
setores conforme se verifica dos Termos de Recebimento de n202 e 03/2010.

4. CONSTATAGOES E APONTAMENTOS

Das andlises realizadas, extrai-se que houve uma melhora significativa
na instrucdo processual das licitacGes de obras e servicos de engenharia apds a vinda
da equipe de auditoria do Tribunal de Contas da Unido. Vale ressaltar que os
apontamentos feitos por aquele 6rgao encontram-se sendo devidamente observados
pela Instituicdo. Também foram cumpridos os apontamentos feitos por este setor de
Auditoria Interna. Outro fato que merece destaque é a alimentacdo do SIMEC no
tocante ao monitoramente de obras, pois as rotinas de alimentacdo do sistema tém
sido observadas e viabilizou consultas que em muito auxiliaram o desenvolvimento do
presente trabalho. P6de-se observar, contudo, pequenas divergéncias as quais foram
tratadas diretamente com o responsavel pela alimentacao do sistema e prontamente
sanadas.

Do roteiro de operacionalizacdo elaborado, ndo se verificou qualquer
irregularidade que pudesse ocasionar danos ao Erario. Contudo, ha de ressaltar que
foram encontradas pequenas incorre¢cdes formais, sem qualquer implicacdo
consideravel no fiel andamento do procedimento em si, os quais foram devidamente
tratados com os setores responsdveis. Tais incorre¢des foram prontamente sanadas
pelos setores ndo gerando qualquer prejuizo.

5. CONCLUSAO

Das andlises realizadas, ndo restaram comprovados indicios de
irregularidade que pudessem causar prejuizos a Instituicdo e, consequentemente, ao
Erario. O que se observou foi pequenas incorre¢des que em nada comprometeram a
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regularidade dos procedimentos e que foram tratadas diretamente com os setores
responsaveis e sanadas tempestivamente.

Contudo, de forma a sedimentar um controle interno mais efetivo, ha
de se otimizar ainda mais as rotinas internas criando mecanismos que possam
aprimorar os controles no sentido de que tais incorregdes sejam evitadas. Para tanto,
recomendamos que seja difundido nos setores responsaveis o roteiro de
operacionalizacdo desenvolvido por este setor de Auditoria Interna e que é parte
integrante deste relatdorio, no sentido de que o mesmo, corroborado pelo
acompanhamento das decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido acerca da
matéria, possa auxiliar os setores no desempenho de suas fungdes.

Alfenas, 23 de agosto de 2010.

JEFERSON ALVES DOS SANTOS
Auditor - Matricula SIAPE n°1555750
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