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RELATORIO DE AUDITORIA N2 06/2013

Licitagcdes e Contratos

1. INTRODUGCAO

Em atencdo ao preceituado no item 12 do PAINT/2013, devidamente
aprovado pelo Conselho Universitario da UNIFAL-MG em 29/05/2013, através da
Resolu¢do n? 077/2013, foram desenvolvidos trabalhos nas rotinas internas do Setor
de Licitagdo e do Setor de Contratos em relagdo aos processos licitatérios e contratos a
eles pertinentes, incluindo-se as aquisicGes de Tl, assim como os contratos firmados
com a Fundacao de Apoio — FACEPE.

Almeja-se com a realizacdo do presente trabalho, verificar o
cumprimento das legislacdes pertinentes e avaliar os controles internos a fim de se
verificar as impropriedades existentes nos procedimentos levando a uma ma utilizagao
dos recursos publicos. Para tanto, serdo realizadas avaliagdes nos procedimentos
legais, rotinas e controles internos quanto a legalidade e pertinéncia, bem como
verificar o cumprimento, caso haja, dos apontamentos feitos por este Setor de
Auditoria Interna.

2. IDENTIFICAGCAO E DELIMITACAO DA MATERIA

O item 12 do PAINT/2012 prevé a realizagdo dos trabalhos de auditoria
nas rotinas pertinentes aos processos licitatorios e contratos no que diz respeito a
avaliacdo dos procedimentos legais e controles internos na proporcdo de 10% para os
Pregdes e Contratos, 30% para as Dispensas, 100% para as Inexigibilidades e 100%
para os Convites e Leildes.

Conforme informagdes obtidas junto ao sitio da UNIFAL-MG,
corroboradas pelas informagdes encaminhadas pelo setor responsavel, contatou-se a
existéncia de 111 Pregdes, 110 Dispensas, 10 Inexigibilidades, 1 Leildao e 55 Contratos
até a data de 25/09/2013.

Do universo existente foram selecionados, por amostragem, 20 Pregdes,
o que corresponde a 18,01%, 35 Dispensas, o que corresponde a 31,81%, 10
Inexigibilidades, o que corresponde a 100%, 1 Leildo, o que corresponde a 100% e 20
Contratos, o que corresponde a 36,36%.
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A referida amostra representa despesas empenhadas na importancia de
RS 2.063.565,63 (dois milhdes, sessenta e trés mil, quinhentos e sessenta e cinco reais
e sessenta e trés centavos) e receita no valor de RS 6.534,70 (seis mil, quinhentos e
trinta e quatro reais e setenta centavos). Tais despesas se deram nos seguintes
programas e agoes:

Procedimento Valor Programa Acgao
Licitatorio

RS 1.012.292,76 2032 20RK

Pregao RS 271.876,40 2032 20GK

RS 554.663,50 2032 8282

Dispensa de | RS 133.149,84 2032 20RK

Licitagao RS 2.786,00 2032 0487

Inexigibilidade | RS 75.107,13 2032 20RK

de Licitagdo | RS 21.140,00 2032 4572

Como parametros para selecdao dos processos a serem auditados foram
levados em consideragao dois critérios: relevancia do objeto e valor da contratagao.

3. PROCEDIMENTO

Inicialmente foi desenvolvido um Programa de Auditoria contendo as
diretrizes a serem seguidas no decorrer do trabalho de auditagem. Em seguida foi
encaminhado ao setor responsavel o Memo. UNIFAL-MG/AUDIN/N¢2 63/2013, datado
de 19/09/2013, comunicando acerca da realizacdo das a¢des de auditoria nas rotinas
pertinentes aos processos licitatorios e contratos a eles pertinentes, incluindo-se as
aquisicoes de TI, assim como os contratos firmados com a Fundacdo de Apoio —
FACEPE, bem como solicitando uma listagem contendo todos os processos licitatorios
firmados até a presente data (Pregbes, Dispensas e Inexigibilidades de Licitagdo e
Leildo), contendo os numeros, seu objeto e respectivo valor, solicitando, ainda,
listagem dos respectivos contratos.

Em resposta a solicitagdao foi encaminhado a esta Auditoria Interna o
memorando PROAF 113/2013, datado de 25/09/2013, contendo a relagdo de todos os
processos licitatérios e contratos a eles pertinentes, vigentes até a presente data.

De posse de tais informacgGes foi encaminhada a Solicitacdo de Auditoria
n? 20/13 solicitando que encaminhasse a esta Auditoria Interna os seguintes

documentos: Pregbes: 03/2013, 06/2013, 12/2013, 14/2013, 20/2013, 21/2013,
2
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22/2013, 28/2013, 37/213, 40/2013, 52/2013, 58/2013, 60/2013, 62/2013, 63/2013,
66/2013, 70/2013, 86/2013, 92/2013 e 94/2013; Dispensas: 01/2013, 02/2013,
04/2013, 06/2013, 10/2013, 16/2013, 19/2013, 20/2013, 31/2013, 32/2013, 34/2013,
35/2013, 40/2013, 46/2013, 47/2013, 49/2013, 52/2013, 53/2013, 56/2013, 57/2013,
59/2013, 69/2013, 70/2013, 71/2013, 73/2013, 74/2013, 75/2013, 76/2013, 77/2013,
80/2013, 86/2013, 91/2013, 95/2013, 101/2013 e 102/2013; Inexigibilidades: 01/2013,
02/2013, 03/2013, 04/2013, 05/2013, 06/2013, 07/2013, 08/2013, 09/213, 10/2013 e
09/2012; Leildo: 01/2013 e Contratos: 01/2013, 02/2013, 10/2013, 14/2013, 23/2013,
26/2013, 28/2013, 32/2013, 35/2013, 36/2013, 40/2013, 41/2013, 42/2013, 43/2013,
44/2013, 48/2013, 50/2013, 51/2013, 52/2013, 53/2013 e 45/2012.

Em atendimento a Solicitagio de Auditoria n2 20/2013, foram
encaminhados a esta Auditoria Interna, através do Memorando PROAF 118/2013,
datado de 04/10/2013, todos os processos licitatérios e contratos solicitados.

Tentando compreender melhor o Contrato de Concessao de espago da
FACEPE, foi encaminhada a Solicitacdo de Auditoria n? 21/13, na data de 09/10/2013,
solicitando os seguintes documentos: Contrato de Concessao de espaco para o Banco
do Brasil, Contrato de Concessdo de espaco para a Caixa Economica Federal, Contrato
de Concessao de espago para a Cantina Alfenas, Contrato de Concessao de espago para
a Cantina Varginha, Contrato de Concessdao de espago para a Cantina da Unidade
Educacional I, Contrato de Concessdao de espago para o Servico de Reprografia da
biblioteca.

Atendendo a Solicitagao de Auditoria encaminhada, foi disponibilizado a
esta Auditoria Interna, através do Memorando PROAF 119/2013, datado de
10/10/2013, todos os contratos solicitados.

De posse dos referidos processos licitatérios e seus respectivos
contratos, fez-se a checagem nos procedimentos e a consequente avaliagdo das
rotinas internas.

Tendo em vista algumas demandas internas direcionadas a esta
Auditoria Interna, assim como o periodo de elaboracdo do PAINT/2014, fez-se
necessario o atraso no cronograma de execugao deste relatério.

Ao retomar os trabalhos, através das analises de algumas dispensas de
licitagdo que ficaram pendentes, dentre elas todas as dispensas e inexigibilidades em
nome da Fundacdo de Apoio, fez-se necessario a alteracdo dos planos de trabalho no
sentido de se aprofundar as analises com relacdo ao relacionamento entre a
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Universidade e a sua Fundagao de Apoio. Para tanto foi feito novo plano de trabalho
especifico com relacdo a este relacionamento, bem como elaborado novo check-list.

Tendo em vista as inUmeras incorrecdes encontradas, fez-se necessaria
a emissdo de mais algumas Solicitacdes de Auditoria, quais sejam 25/2013, 26/2013,
27/2013 e 37/2013.

Os processos licitatorios e contratos analisados, a medida que foram
sendo analisados, foram devidamente restituidos aos setores responsaveis, conforme
se verifica dos Termos de Entrega n® 005/2013, 006/2013 e 007/2013, sendo também
encaminhado o presente Relatério de Auditoria Preliminar ao Setor envolvido - Pré-
Reitoria de Administracdo e Financas - para as devidas manifestacGes sobre os
apontamentos e recomendacodes.

4. CONSTATACOES
4.1 Pregoes, Leilao e respectivos Contratos

Dos 19 pregdes analisados, ndao foi constatada qualquer irregularidade
capaz de causar danos ao erario. O que se notou foram algumas impropriedades
formais que foram regularizadas diretamente com o setor envolvido.

Dessas impropriedades formais podem-se destacar as seguintes: falta de
assinatura na Ata de Realizacdo do Pregdo Eletronico pela equipe de apoio, falta de
assinatura no Termo de Referéncia pelos requisitantes, falta de Ata de Registro de
Preco bem como falta de assinatura de testemunha na mesma e numeragdo dos autos
incorreta.

A falta de assinatura da equipe de apoio do pregoeiro € uma constante
que merece ser observada pelo setor de licitagGes. Nos pregdes 03/2013, 21/2013,
40/2013 e 58/2013 notou-se a auséncia das mesmas e essa impropriedade merece ser
sanada uma vez que se a equipe é responsavel pelo apoio ao pregoeiro durante a
realizacdo do pregdo, ndo justifica a falta das mesmas quando do encerramento do
certame licitatorio. Ressalta-se que a equipe trabalha na mesma sala e estdo “juntos”
durante todo o hordrio de expediente, ndao sendo justificdvel recolher essas
assinaturas somente quando algum o6rgao de controle, requisitante ou terceiro
interessado solicite os autos do processo para exame.

Usando da mesma justificativa acima, nao pode a equipe responsavel

pelo processo licitatdrio deixar de recolher a assinatura dos requisitantes no Termo de
4
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Referéncia, pois neste ato, se 0 mesmo achar que deve fazer alguma corregao, é o
momento adequado para isso, ou seja, ao deixar de recolher a assinatura do
requisitante no Termo de Referéncia a equipe responsavel deixa de propiciar que seja
feita uma ultima conferéncia por parte do requisitante acerca do seu pedido.

Outra incorrecdo que merece ser destacada é a falta de Ata de Registro
de Prego devidamente assinada pelo fornecedor vencedor da licitagao. A referida
incorrecdo pode ser observada nos pregbes 03/2013, 06/2013, 22/2013 e 62/2013,
onde verifica-se a auséncia das Atas n? 14 (Asthamed — Comércio de Produtos e
Equipamentos), 11 (Ciclo Saude Ltda. — EPP), 06 (R M Comércio de Informatica e
Servicos Ltda. — EPP) e 01 e 04 (Nissan do Brasil Automoveis Ltda. e Roda Brasil —
Representagdes Comércio e Servigos Ltda.), respectivamente. Ainda com relagdo as
Atas de Registro de Preco, notou-se a auséncia de assinatura de testemunha nos
pregdes 06/2013, 37/2013 e 58/2013, onde foi observada a falta de assinatura de uma
testemunha na Ata de Registro de Prego n? 04/2013 (Soma — Seguranca, Otimizacdo e
Meio Ambiente Ltda. — ME, na Ata de Registro n2 02/2013 (SR Moderniza¢do e
Tecnologia Ltda. — ME e na Ata de Registro de Prego n2 02/2013 (Prime Comercial Ltda.
— ME), respectivamente.

Uma Jultima impropriedade formal que merece ser destacada é a
numeragao do verso dos autos incorreta, ou seja, quando da numeragdo, o
responsavel ndo se atentou para o fato de identificar o verso somente com a letra “v”
e deu sequéncia na numeracdo, e isto contraria a Portaria Normativa n2 05 de 2002
alterada pela Portaria n2 12 de 2009, vejamos:

Art. 12 NUMERACAO DE FOLHAS E DE PECAS As folhas dos
processos serdo numeradas em ordem crescente, sem rasuras,
devendo ser utilizado carimbo prdprio para coloca¢do do numero,
aposto no canto superior direito da pdgina, recebendo, a primeira
folha, o numero 1. O verso da folha ndo serd numerado e sua
identificagdo quando for necessdria terd como referéncia a letra
“v” da palavra verso. Exemplo: folha 3v. A capa do processo ndGo
serd numerada.

O Unico Leildo analisado obedeceu a todas as formalidades da legislagao
vigente, onde logrou-se éxito na venda de trés dos quatro itens, sendo eles: sucata de
aluminio, sucata de ferro e sucata de equipamentos.

Por fim, ainda em face a formalizagao dos autos do processo, tem-se
gue o setor de licitacGes ndo esta atendendo a Portaria Normativa n2 05 de 2009
guando do encerramento e abertura de novo volume. A referida Portaria diz o
seguinte:
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5.8 ENCERRAMENTO DO PROCESSO E ABERTURA DE VOLUME
SUBSEQUENTE

5.8.1 O encerramento dos processos serd:

O encerramento e a abertura de novos volumes serdo efetuados
mediante a lavratura dos respectivos termos em folhas
suplementares, prosseguindo a numeragcdo, sem solugdo de
continuidade, no volume subsequente.

A abertura de volume subsequente serd informada no volume
anterior e no novo volume, da seguinte forma:

No volume anterior, apds a ultima folha do processo, incluir-se-d
“TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME”, devidamente
numerado e no novo volume, proceder conforme abaixo.

5.8.2 ABERTURA DO VOLUME SUBSEQUENTE

No novo volume, logo apds a capa, incluir-se-dé “TERMO DE
ABERTURA DE VOLUME” devidamente numerado, obedecendo-se
a sequencia do volume anterior.

... Os volumes deverdo ser numerados na capa do processo, com a
seguinte inscri¢do: 12 volume, 22 volume etc.

Essa pratica ndo so facilita o manuseio dos autos do processo, mas,
também, melhor identifica-o. E, se existe a normatizagdo para ter-se essa rotina, nao
justifica a ndo realizagdo dela por parte do setor.

4.2, Dispensas, Inexigibilidades e respectivos contratos, excetuando-se aqueles
firmados com a Fundagao de Apoio

Conforme descrito anteriormente, foram analisadas 35 Dispensas de
Licitacdo e 10 Inexigibilidades de Licitagao. Destas, 11 Dispensas de Licitagdo e 1
Inexigibilidade se referem a contratacdo da FACEPE e serdo abordadas no proximo
item deste relatdrio.

Com relagcdo as demais, verifica-se que das inexigibilidades analisadas,
em nenhuma foram encontradas incorre¢des que pudesse ocasionar dano ao erario,
sendo que o setor responsavel atentou-se para o fato de instrui-las com toda a
documentagao necessaria a fim de justificar a aquisi¢ao pela modalidade selecionada.

No tocante as dispensas de licitagdo, ressaltamos o caso da aquisi¢cdo de
matérias-primas para a Farmacia Universitaria, onde foi formalizado o Processo n?
23087.007951/2012-44, bem como o caso da aquisicdo de material de consumo para a
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Farmacia Universitaria, onde foi formalizado o Processo n? 23087.001001/2013-97.
Para ambos os casos os respectivos processos foram utilizados como base para trés
Dispensas de Licitacdo em cada um.

Iniciaremos com a analise do Processo n2 23087.007951/2012-44.
Verifica-se que o mesmo justificou-se pelo fato ter havido dois pregbes (87/2012 e
110/2012) onde a maioria dos itens restou frustrado ou deserto, conforme se verifica
da justificativa apresentada pelo setor as fls. 424. Tal fato justificaria a dispensa de
licitacgdo com fundamento no art. 24, incisos V e VIl da lei n? 8666/93. Contudo, ao
analisarmos os autos do referido processo, verifica-se que foram feitas trés dispensas
de licitacdo (dispensa n232/2013, dispensa n235/2013 e dispensa n240/2013)
fundamentadas no inciso Il do artigo 24, uma vez que nenhum deles atingiu o limite
estabelecido pelo referido inciso. HA de se mencionar que a referida separagao foi
recomendada pela Procuradoria Juridica da Instituigdao, conforme se verifica do item
13 da Nota n2423/2013/PROJUR/UNIFAL acostada aos autos as fls.426/429. Contudo o
setor, ao invés de abrir um novo processo para cada uma das dispensas, instruindo-os
com copia do processo de origem, optou por processar as trés dispensas dentro de um
mesmo processo na forma de anexo. Entendemos que o mais correto seria que fosse
feito o desmembramento recomendado através da abertura de novos processos, onde
cada uma das dispensas seria processada dentro de autos especificos. Outro ponto que
merece destaque é a auséncia de justificativa para o referido desmembramento, sendo
que ao compulsarmos os autos ndao encontramos qualquer documento do setor
justificando o desmembramento. Ao ser arguido acerca do por que de se desmembrar
o pedido inicial nas trés dispensas, o setor manifestou-se assim:

“Inicialmente seria realizada a aquisicdo em um mesmo processo sem o
desmembramento, mas verificou-se que ndo estava de forma organizada, assim
entendeu-se que para melhor manuseio e entendimento do procedimento da
aquisi¢do fez-se necessdrio desmembrar em 01 (um) processo com 02 (dois) anexos
para facilitar o acompanhamento pelo requisitante, visto que pelo programa de
Protocolo o mesmo consegue acessar todo o andamento processual e a entrega dos
materiais

Os itens para a Farmdcia Universitdria foram adquiridos por 03 (trés) empresas
distintas, tanto para matéria prima quanto para as embalagens, desta forma este
Setor entendeu que seria vidvel no mesmo processo gerar mais de um numero de
Dispensa de Licitagdo para melhor compreensdo, fiscalizagdo e acompanhamento da
entrega e também por ndo haver nenhuma ilegalidade para o procedimento
adotado”. (MEMO. N@. 1047/2013/DIMAP)

Tal justificativa apresentada pelo setor ndo justifica a necessidade de se
desmembrar o pedido inicial como fora realizado pelo setor. O processo de origem
deveria ser instruido com uma justificativa plausivel acerca da necessidade do
desmembramento para, inclusive, fundamentar a decisdo da Procuradoria Juridica
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pelo mesmo. Tal fato espelha uma falha procedimental, pois a auséncia da justificativa
deixa a entender que o desmembramento se deu apenas para adequar as aquisicoes
aos requisitos do inciso Il do art. 24. Ha de se informar, ainda, que os anexos
constituidos para o processamento de cada uma das dispensas foram devidamente
instruidos com cépia de todos os documentos pertinentes a cada uma das dispensas,
mantendo-se a mesma Nota n2423/2013/PROJUR/UNIFAL da Procuradoria Juridica
para todas as trés dispensas, porém com autorizacdo e aprovacdo especifica pela
autoridade competente. Foram feitos empenhos especificos para cada uma das
dispensas conforme os pedidos devidamente orgados. Sobre a execugao orgamentadria,
ao compulsarmos os autos, também nao foi possivel encontrar a manifestagao da Pré-
Reitoria de Planejamento, Or¢amento e Desenvolvimento Institucional acerca da
existéncia de disponibilidade orcamentaria. Tal fato espelha outra incorrecdo
procedimental, pois indica o processamento de uma despesa sem a devida consulta
acerca da existéncia ou ndo de disponibilidade orcamentaria.

Fato semelhante ao descrito anteriormente péde ser observado no
processamento do Processo n? 23087.001001/2013-97. No presente caso, o referido
processo foi aberto apds os pregdes 84/2012 e 120/2012 restarem deserto ou
frustrado. Assim foi realizado o processamento da totalidade dos itens constantes nos
referidos pregbes no presente processo, sendo que a despesa estimada seria de
R$8.528,50 (oito mil, quinhentos e vinte e oito reais e cinquenta centavos), conforme
se verifica do documento de fls.20. As fls. 21, verifica-se a manifestacdo da PROPLAN
sobre a existéncia de disponibilidade orgamentdria para a execugdao da presente
dispensa. Apds a referida manifestacio da PROPLAN, sem qualquer justificativa
acostada aos autos, o setor junta a documentacdo de regularidade fiscal da pessoa
juridica Murilo Contieri Rolim EPP (VIPLAS) e inicia o processamento da dispensa de
licitacdo n269/2013 no valor de R$2.024,00 (dois mil e vinte e quatro reais),
fundamentada no inciso Il do art. 24. Além da mencionada dispensa de licitagdo, foram
processadas, também como anexo ao referido processo, as dispensas de licitacdo n*
70/22013 e 71/2013, sendo a primeira no valor de RS 3.629,00 (trés mil, seiscentos e
vinte e nove reais) e a segunda no valor de RS 2.873,10 (dois mil, oitocentos e setenta
e trés reais e dez centavos), ambos também fundamentado no inciso Il do art. 24.
Novamente se observa o desmembramento dos pedidos sem qualquer justificativa
acostada aos autos pelo setor, sendo que todas as trés dispensas foram tramitadas
vinculadas ao mesmo processo. Assim, mais uma vez o setor desmembrou os pedidos
sem abrir novo processo para cada uma das dispensas. Em cada um dos anexos os
documentos pertinentes, até a manifestacdo da disponibilidade orcamentaria, foram
fotocopiados e, posteriormente, instruidos com a documentagdao de cada uma das
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empresas, Nota Técnica da Procuradoria Juridica especifica para cada um dos anexos e

empenho especifico. Ao ser consultado sobre o por que do desmembramento, o setor

manifestou-se da seguinte forma:
“Inicialmente seria realizada a aquisicGo em um mesmo processo sem o
desmembramento, mas verificou-se que ndo estava de forma organizada, assim
entendeu-se que para melhor manuseio e entendimento do procedimento da
aquisi¢do fez-se necessdrio desmembrar em 01 (um) processo com 02 (dois) anexos
para facilitar o acompanhamento pelo requisitante, visto que pelo programa de
Protocolo o mesmo consegue acessar todo o andamento processual e a entrega dos
materiais
Os itens para a Farmdcia Universitdria foram adquiridos por 03 (trés) empresas
distintas, tanto para matéria prima quanto para as embalagens, desta forma este
Setor entendeu que seria vidvel no mesmo processo gerar mais de um numero de
Dispensa de Licitagdo para melhor compreensdo, fiscalizagéo e acompanhamento da

entrega e também por ndo haver nenhuma ilegalidade para o procedimento
adotado”. (MEMO. N2. 1047/2013/DIMAP)

Assim como para o caso anterior, ndo entendemos suficiente o motivo
para o desmembramento. Contudo entendemos pior ainda é a ocorréncia do
desmembramento sem qualquer justificativa acostada aos autos do processo que
fundamentasse a atitude do referido desmembramento.

4.3. Contratac¢ao da Fundaciao de Apoio — FACEPE pela UNIFAL-MG

A Fundacdo de Apoio a Cultura, ao Ensino Pesquisa e Extensdo de
Alfenas — FACEPE é pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, devidamente
instituida, estatutdria e regimentalmente, para dar apoio a Universidade Federal de
Alfenas nas agdes de ensino, pesquisa, extensdo e desenvolvimento institucional. A
referida Fundac3do foi devidamente aprovada pelo Conselho Universitario da UNIFAL-
MG e encontra-se devidamente credenciada junto aos drgdos competentes para essa
finalidade, conforme se depreende da Portaria Conjunta do MEC e do MCT n225 de
13/03/2012, a qual recredenciou a FACEPE por mais dois anos. Além dos normativos
federais que regem a matéria, bem como o constante nos Acérddos do TCU, ha na
Instituicdo a Resolugdo n253/2011 de 28/10/11 que aprova as normas que
regulamentam, internamente, as relagées entre a UNIFAL-MG e a FACEPE.

Assim sendo, verifica-se que o referido relacionamento esta
devidamente regulamentado nos termos das exigéncias dos normativos que regem a
matéria. Posto isso, encontra-se autorizada a contratagao da FACEPE pela UNIFAL
através de dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24, Xlll da Lei n2 8666/93. Ainda
com relagao a regulamentagdo do relacionamento entre a UNIFAL-MF e a FACEPE, ha
de se esclarecer que existe também na Instituicdo a Resolugdo n2053/2011 do
Conselho Universitario que regulamenta a matéria.
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Feitas essas ponderacdes iniciais, passamos a analisar os contratos
firmados entre a UNIFAL-MG e sua fundacdo de Apoio, FACEPE, na proporg¢do de 100%.
Das informacdes passadas pelo setor verificou-se a existéncia de 11 contratos firmados
com a FACEPE para agdes de apoio institucional e um de concessdo onerosa de espago
fisico para o funcionamento da referida Fundagao nas dependéncias da UNIFAL-MG.
Todos os 12 contratos e seus respectivos processos licitatérios foram devidamente
analisados por esta Auditoria Interna.

Inicialmente passaremos a analise dos autos da Inexigibilidade
n209/2012, representada pelo Processo de protocolo n? 23087.003425/2012-13,
referente a solicitacdo por parte da FACEPE para a concessao de espaco publico. Os
referidos autos foram devidamente instruidos com a solicitagdo do presidente da
FACEPE, com a informagdao por parte da PROPLAN acerca da existéncia de
disponibilidade de espago fisico, com a avaliagdo feita pela Caixa Econ6mica Federal do
real valor do aluguel devido por aquele espaco, bem como por todos os demais
documentos necessarios a formalizacdo do presente processo. Sobre a formalizacdo,
mister salientar o fato de ter sido juntado aos autos cépia da Resolugdo n201/2009 do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, assim como cépia do Estatuto da
FACEPE, ambos em tamanho reduzido o que dificulta a leitura dos referidos
documentos. Para a correta instrugdo processual, recomenda-se que sejam
providenciadas copias em tamanho legivel das referidas documentacdes.

Ainda sobre a formalizacdo da referida inexigibilidade, foi possivel
constatar algumas incorrecoes e discrepancias com a realidade na minuta do contrato,
as quais foram repetidas no contrato n245/2012. Na cldusula quinta do contrato, item
5.1 menciona que o valor a ser pago pela cessionaria seria de RS 650,00 (seiscentos e
cinquenta reais), de forma fixa e irreajustdvel. Contudo, na mesma cldusula, no item
5.2 prevé a forma de reajuste para o referido valor. Outro aspecto que merece
destaque é a auséncia de exigéncia no contrato para que a cessionaria comprove o
pagamento das despesas com energia elétrica e dgua. O que existe e encontra-se
expresso na subcldausula Unica é o prazo para o pagamento, o qual deve ocorrer junto
com o pagamento referente a cessao, mas em momento algum é acostado a minuta,
tampouco ao contrato, a exigéncia de se comprovar o devido pagamento. Tal aspecto
chamou mais a atengao depois que foram solicitados ao setor os comprovantes de
pagamentos e ndao foram encontrados nenhum referente a utilizacdo de agua e
energia elétrica por parte da FACEPE nesses 13 meses de cessao.

Tendo em vista esse cenario, fez-se necessaria a emissao da Solicitacdo
de Auditoria n226/2013, a qual solicitava as seguintes informagdes:
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1) Com relagéio ao contrato n245/2012, explicar como é feita a individualizagéo dos
montantes a serem pagos com relagdo ao consumo de energia elétrica e dgua,
informando se existe medidor independente.

2) Apresentar cépia dos pagamentos efetivados referentes ao consumo de dgua e
energia elétrica desde a assinatura do contrato (09/10/2012).

3) Apresentar copia dos comprovantes de pagamento referentes a cessdo de espago
dos meses de setembro e outubro de 2013.

4) Ainda com relagéio ao contrato n°45/2012, questiona-se se houve alteragéo na
fiscalizagéio do contrato ou se a Portaria n°1569 de 14/11/2012, a qual indica o
senhor Danilo Rocha Carvalho como fiscal e o senhor Fldavio Anderson da Cruz
como substituto?

5) Apresentar a documentacdo mantida pelo Fiscal do Contrato (declaragéo
assinada pelo mesmo, ou outro documento) que comprove a conferéncia mensal
com relagdo ao cumprimento do item 02 da cldusula sexta do contrato
n245/2012: “A CESSIONARIA deverd comprovar junto ao servidor responsdvel pela
fiscalizagdo do contrato, até o 102 (décimo) dia util, o recebimento do encargo
mensal e apresentar uma copia do comprovante de pagamento ao Setor de
Contratos da Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG, situado no prédio “O”,
sala 413-E, logo apds a sua efetivago”

Em atengao a referida Solicitagdo de Auditoria, a Pro-Reitoria de
Administragdo e Finangas encaminhou o Memorando PROAF 151/2013, com a
seguinte manifestagao:

Em resposta a solicitagdo da auditoria n® 26/13 do dia 09/12/2013, informamos que:

1. Explicar a individualizagdo:

Ndo existe até o momento, pois a instalagdo de medidor independente é
onerosa para a Instituicdo visto que por se tratar de imdvel antigo terd que ser
precedida de revisGo em toda instalagdo elétrica e hidrdulica, sendo que o projeto
para reforma geral estd em fase de elaboragdo e serd contemplado com novos
medidores de dgua e luz. Diante do exposto entendemos que a partir da andlise
mensal das contas, constatamos que a conta de dgua continua com o consumo
minimo, sendo assim o valor da conta mensal sera dividido entre as partes.

Quanto ao consumo de energia elétrica levantamos a média de 2012 em
kWh, antes da contratagdo. Assim cobraremos mensalmente da FACEPE o que
exceder da média apurada.

2. As GRU’s serdo quitadas até o dia 20/12/2013 e enviaremos cdpias a essa
auditoria;

3. Comprovantes de pagamentos referentes a cessdo de espago dos meses de
setembro e outubro de 2013, cépias anexas;

4. Néo houve alteragdo da Portaria 1569/2012 a fiscalizagcéo mensal é realizada
pelo fiscal substituto, Fldvio Anderson da Cruz;

5. Declaragdo assinada pelo fiscal substituto, Flavio Anderson da Cruz.

Das informagdes prestadas pela PROAF, verifica-se que realmente nunca
foi feito qualquer pagamento por parte da FACEPE, nestes 13 meses de cessdo, em
decorréncia da utilizacdo de energia elétrica e agua. Contudo o que mais chama a
atencdo e que merece ser repreendido é o fato de se externar em uma cldusula do
contrato uma situagao inexistente com relagdo a medigdo das referidas despesas.
Vejamos o que reza o contrato na sua subcldusula Unica:
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“A despesa com energia elétrica e dgua serd medida por medidor independente e
serd de responsabilidade da CESSIONARIA, devendo o pagamento ser efetuado no
mesmo dia do pagamento da cessdo de uso...” (grifos nossos)

Assim, ao compararmos a informacdo prestada pela PROAF e o
constante no contrato, verifica-se que o contrato espelha uma realidade inexistente,
uma vez que ndo existe qualquer medidor individualizado. Informa a PROAF que seria
onerosa para a Institui¢ao a instalagdo de medidor independente. Assim, questiona-se:
por que incluir no contrato uma clausula contratual externando uma situagdo
inexistente? Qual o intuito desta atitude? Tal fato externa fragilidade do setor, bem
como de toda a estrutura de controles administrativos da PROAF.

Ha de se mencionar que somente apds o questionamento desta
Auditoria Interna que foram tomadas as devidas providéncias no sentido de se buscar
uma forma real de se aferir valor as despesas de 4dgua e energia elétrica por parte da
FACEPE ja que nao existem medidores independentes. Tal fato, corroborado com a
inexisténcia de qualquer documento do fiscal do contrato que comprove a efetiva
fiscalizacdo do mesmo, externa mais uma preocupacdo que € a auséncia de fiscalizacdo
do presente contrato por parte da Instituicdo. Ao ser solicitado no item 5 da
Solicitacdo de Auditoria n226/2013 coépia dos documentos que comprovem a
fiscalizagdo do contrato, foi apresentado uma unica declaragdao do substituto do fiscal,
datada de 10/12/2013, ou seja, dois dias apds a emissdo da referida Solicitacdo de
Auditoria, onde o mesmo declara “que o objeto pactuado é utilizado pela cessiondria
para atividades de parcerias e projetos que contribuem com o desenvolvimento e a
manutengdo do ensino, pesquisa e extensdo da UNIFAL-MG”. Assim, verifica-se que a
declaragao apresentada é vaga e ndo comprova que esta havendo por parte da
Instituicdo uma efetiva fiscalizagao do presente contrato.

O que efetivamente existe e encontra-se arquivado no setor de
contratos, que é responsavel pelo gerenciamento de todos os contratos da instituigao,
€ apenas a copia das GRUs referentes aos pagamentos pela cessao ocorridos desde a
assinatura do presente contrato até a presente data, sem qualquer documento
assinado pelo fiscal, conforme sugere a declaracdo apresentada a esta Auditoria
Interna.

Posto isso, o que se verifica é que ndo estda havendo qualquer
fiscalizagdo por parte da Instituicdo acerca das obrigagdes impostas a cessiondria, o
que externa fragilidade grave nas rotinas internas do setor com relagao a execugdo do
contrato. Tanto é verdade que até ser provocado por esta Auditoria Interna, o setor
ndo havia tomado qualquer atitude acerca do consumo de energia elétrica e agua por
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uma pessoa juridica de direito privado (FACEPE) e que foram pagos com recursos
publicos desde 09/10/2012. Tal fato contraria o preceituado, inclusive no item 35 da
Nota N2 906/2012/PROJUR/UNIFAL de fls. 30/36 do processo n? 23087.003425/2012-
13.

Por fim, cabe-nos salientar que o referido contrato n245/2012 passou
pelo crivo da Procuradoria Juridica, bem como foi devidamente aprovado por todos os
orgaos competentes dentro da Instituicao, culminando com a assinatura do contrato
pela Pré-Reitora de Administragdo e Finangas, por delegagdo de competéncia do
Reitor, todos conhecedores da real estrutura interna da Instituicdo.

Feitas as consideracOes acerca da Inexigibilidade de licitagdo n209/2012
e seu contrato n245/2012, passaremos a abordar os achados nas dispensas de licitacao
e respectivos contratos.

Iniciaremos o relato dos apontamentos com o Processo n2
23087.006680/2013-91, onde se processou a Dispensa de Licitacdo n2102/2013 e foi
celebrado o Contrato n252/2013. No presente caso as incorre¢des constatadas foram
verificadas na minuta do contrato, acostada aos autos as fls.69/73, o que acabou por
gerar a celebragdo do contrato contendo os vicios que serdo transcritos a seguir, bem
como a instrucdo do processo com documentos em tamanho reduzido, o que dificulta
a leitura dos mesmos. Com relacdo as incorrecdes constatadas na minuta do contrato
— que teve seu tramitar interno normalmente, inclusive com a aprovagdo da
Procuradoria Juridica — e que foram ratificadas no Contrato celebrado pela UNIFAL
com a FACEPE, vejamos: item “a@” da clausula sexta sugere que o presente contrato
seria uma concessao onerosa nos termos da clausula quarta, o que colide diretamente
ao preceituado na clausula segunda; a presenca da cldusula nona no presente
contrato; o prazo descrito na cldusula décima do contrato, onde nao fica claro qual
seria 0 prazo para a apresentagao da prestacao de contas. Assim sendo, fez-se
necessaria a emissdo da Solicitagdo de Auditoria n? 25/2013:

1) Com relagéio ao contrato n°52/2013, firmado entre a UNIFAL-MG e a
FACEPE, versa o mesmo de contratagdo para o gerenciamento do Laboratorio do
Nicleo de Controle de Qualidade — NCQ/UNIFAL-MG pela FACEPE, conforme
descrito na cldusula segunda do referido contrato, ou de concessdo de uso do
mesmo laboratorio para a FACEPE, conforme se depreende da leitura do item “a”
da cldusula sexta do presente contrato?

2) Justificar ainda, o porqué relata no item “a” da cldusula sexta que a
concessdo seria onerosa, ou seja, mediante pagamento nos termos da cldusula
quarta, uma vez que na clausula quarta néo contem qualquer mengdo a valores a
serem pagos? Estamos diante de uma concessdo ou de um gerenciamento? Ou
seria uma concessdo a titulo gratuito?

3) Versa a cldausula nona — da compensagdo financeira que em caso de mora,
fica convencionado que o indice de compensagdo financeira serd calculado
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mediante a aplicagdo da seguinte formula: EM = | x N x VP, sendo EM = Encargos
moratérios; | = indice de compensagdo financeira; N = Niimero de dias entre a data
prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento; VP = valor da parcela a ser
paga. Assim, questiona-se, se ndo hd previsdo do valor a ser pago (conforme se
depreende da leitura da cldusula quarta), como pode haver mora? Como serd
apurado o VP constante da formula da clausula nona?

4) Com relagdo ao prazo para prestagdo de contas, previsto na cldusula
décima do contrato, justificar se é de 30 (trinta) ou 90 (noventa) dias apés o
término do servigo, ja que o texto da referida clausula ndo deixa claro.

5) Apresentar um relatério final de avaliagdo do Projeto nos termos previstos
no §22 da clausula décima do contrato.

Em atencdo a referida Solicitacdo de Auditoria, foi encaminhado a esta
Auditoria Interna o Memorando PROAF 148/2013 contendo as seguintes informagdes:

Em resposta a solicitagdo da auditoria n2 25/13 do dia 05/12/2013,
informamos que:
1. A Fundagdo de Apoio a Cultura, Ensino, Pesquisa e Extensdo de Alfenas, foi
contratada por meio do contrato n2 52/2013 para o gerenciamento do Laboratério
do Nucleo de Controle de Qualidade — NCQ/UNIFAL-MG;

2. A alinea “a” da clausula sexta sera corrigida;

3. A clausula nona sera excluida;

4, A clausula décima sera corrigida ficando entdo 90 dias;

5. O relatdrio solicitado serd encaminhado no término ao contrato 52/2013 e

dos futuros contratos.
Informamos também que as corregGes dos itens 2, 3 e 4 serdo realizadas
mediante termo aditivo.

Posto isso, verifica-se que novamente o setor responsavel pela gestao e
fiscalizacdo de contratos falhou e apresenta sérias fragilidades nos seus controles
internos, uma vez que nem problemas basicos de formalidade vém sendo elididos. Ha
ainda que se mencionar que o contrato n252/2013 ndo estd instruido com a cépia da
resolucdo n953/2011 do CONSUNI, conforme requereu o item 20 da Nota
n2882/2013/PROJUR/UNIFAL.

Cabe ressaltar, ainda, que a PROAF deixou de encaminhar a esta
Auditoria Interna cépia de um relatério final de avaliagdo de projeto, conforme
preceituado no §22 da cldusula décima do contrato, pois alegou que o presente
contrato ainda ndo foi finalizado e ndao ha relatoérios desta natureza para os contratos
anteriores.

Por fim, cabe-nos salientar a inviabilidade, face o Principio da
Segregacdo de Func¢des, de se nomear o coordenador do curso como fiscal do presente
contrato. Para o caso do contrato n252/2013, verifica-se que tanto a Coordenagdo
quanto a Fiscalizagdo do contrato ficam a cargo da Professora Magali Benjamim de
Araujo.
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Para as demais dispensas de licitagdo e seus respectivos contratos, foi
possivel a constatacdo de impropriedades formais que também externam fragilidades
dos controles internos dos setores, bem como da Pro-Reitoria de Administracdo e
Finangas, uma vez que todos os processos e contratos foram devidamente analisados
pelos érgdos internos da PROAF, bem como pela Procuradoria Juridica. Vejamos:

a) Instrugdo dos processos com documentos reduzidos o que dificulta a leitura dos
mesmos;

b) Auséncia de designacdo formal de fiscal para os contratos n® 01/2013 e
02/2013;

c) Designagdo de coordenador do projeto ou agdo como fiscal do contrato, o que
fere o principio da segregacdo de fungdes;

d) Falta da assinatura da Pré-Reitora de Administragdo e Finangas aprovando as
justificativas apresentadas para a contratagdo e encaminhando para as
providéncias cabiveis — Processos n° 23087.005791/2013-80 (dispensa
74/2013); Processos n® 23087.005794/2013-13 (dispensa 75/2013); Processos
n®  23087.005793/2013-79 (dispensa 76/2013); e Processos n®
23087.005792/2013-24 (dispensa 77/2013);

e) Os contratos 01/2013, 02/2013, 26/2013, 40/2013, 41/2013, 42/2013,
43/2013, 44/2013 e 48/2013, mencionam no seu corpo que estariam instruidos
de uma planilha e/ou projeto, contudo nenhum desses contratos encontra-se
instruidos com a planilha, o que inviabiliza uma correta fiscalizacdo dos
mesmos;

f) Os contratos 01/2013, 02/2013, 40/2013, 41/2013, 42/2013, 43/2013,
44/2013, 48/2013 e 52/2013 ndo foram instruidos com a copia da Resolugdo
n252/2011 do CONSUNI, conforme determina as Notas Técnicas da
Procuradoria Juridica;

g) Com relagdo ao Contrato n241/2013, verifica-se que o mesmo foi celebrado
contendo objeto genérico, o que infringe os preceitos legais que norteiam o
relacionamento entre as Instituicdes de Ensino e suas Fundagdes de Apoio.
Vejamos:

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente contrato o gerenciamento administrativo e financeiro
pela FACEPE dos eventos cientificos, tais como jornadas, semanas cientificas e
cursos de pequena duracdo da UNIFAL-MG. (grifos nossos)
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Todas as falhas descritas acima, embora varias delas sejam meramente
formais, espelham fragilidade do setor responsavel pelo gerenciamento e fiscalizacdo
dos contratos administrativos firmados pela Instituicdo, principalmente com relagdo
aqueles firmados com a FACEPE.

5. CONCLUSAO

Posto isso, verifica-se que as rotinas internas dos setores responsaveis
pelos processos licitatérios e pela formalizacdo dos contratos ndo mantiveram a
mesma qualidade e regularidade que antes, ja que ambos os setores ja foram objeto
de elogios por parte desta Auditoria Interna.

O setor de compras mantém uma boa atuagao, contudo foi possivel
constatar algumas incorre¢des que acabam por gerar fragilidade aos controles
administrativos do setor. S3o incorrecdes tais como a auséncia de Ata de Registro de
Precos devidamente assinadas, auséncia de assinaturas nos documentos pertinentes,
bem como o fato descrito sobre as dispensas de licitacdo 32/2013, 35/2013, 40/2013,
69/2013, 70/2013 e 71/2013, onde houve o desmembramento dos processos sem a
devida justificativa e sem a abertura de processos especificos para cada uma das
dispensas.

J4 o setor de contratos, o qual é responsavel pelo gerenciamento e
fiscalizacdo de todos os contratos administrativos, mostrou-se menos eficiente em
suas atividades e apresentou maiores erros e fragilidades. Conforme demonstrado no
corpo do presente relatorio, foram constatadas diversas incorre¢cGes na elaboracgdo e
formalizagdo dos contratos, o que também ja foi observado quando da realizagdao dos
trabalhos na gestdo de obras e servigos de engenharia no Relatério de Auditoria
n205/2013. Os controles internos estdo extremamente frageis, principalmente com
relacdo aos contratos firmados com a FACEPE, sendo que para estes foram
constatadas diversas incorrecdes, conforme demonstrado no item 4.3 deste relatério.
Outro aspecto que merece atengdo e que deve ser salientado nesta oportunidade é a
auséncia da devida fiscalizagao do contrato o que viabilizou a ocorréncia da FACEPE
ficar por mais de um ano sem pagar dgua e energia elétrica, conforme estava
preceituado no contrato. Tal fato s6 se fez possivel face a inexisténcia da efetiva
fiscalizacdo do contrato.

6. RECOMENDACOES

1) Que o Setor de LicitacOes crie rotinas no sentido de colher as assinaturas no Termo
de Referéncia, na Ata de Realiza¢do do Pregdo Eletronico bem como das testemunhas
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na Ata de Registro de Pre¢o e no despacho aprovando a justificativa do setor para
aquisicao/contratacdo através de Dispensa de Licitagdo, mesmo sem que algum orgao
de controle, requisitante ou terceiro interessado venha a solicitar os autos do processo
para exame;

2) Que o Setor de Licitagdes crie rotinas no sentido de cobrar as Atas de Registro de
Prego que venham a fazer parte dos autos do processo mesmo antes que algum drgao
de controle, requisitante ou terceiro interessado venha a solicitar os autos do processo
para exame;

3) Que o Setor de Licitagdes volte a adotar rotinas otimizadas no sentido de se manter
a qualidade dos servicos, o que ja foi objeto de elogio por parte desta Auditoria Interna
guando do Relatdrio de Auditoria n? 05/2012.

4) Na ocorréncia de desmembramentos de pedidos para realizacdo de Dispensas
diversas, que seja devidamente fundamentado com a justificativa pertinente acerca da
necessidade do desmembramento.

5) Que ao desmembrar processos para constituicdo de novos procedimentos
licitatorios, que seja aberto novo processo pelo setor, de tal sorte que cada
procedimento tenha um numero especifico de processo, devendo os mesmos serem
instruidos com cépias de todos os documentos pertinentes.

6) Que o setor responsavel sempre se atente para o fato de se consultar a PROLAN
sobre informagdes de disponibilidade orgamentaria.

7) Que o setor, ao instruir os processos, evite utilizar documentos reduzidos, conforme
foi observado na instrugao dos processos de contratagdo da FACEPE.

8) Que o setor ao elaborar as minutas e contratos se atentam para todas as cldusulas,
no sentido de que ndo haja mais as incorrecGes descritos no presente relatério, as
quais sdo fruto do procedimento automatizado de copiar e colar ou de
aproveitamento de documentos prontos.

9) Que sejam formalmente designados fiscais para todos os contratos firmados com a
FACEPE e que os mesmos seja diferentes dos coordenadores dos projetos ou agdes
tendo em vista o Principio da Segregagao de Fungdes.

10) Que todos os fiscais formalmente designados atuem de forma efetiva e eficiente,
principalmente nos contratos firmados com a FACEPE, buscando uma melhor execugdo
contratual e um melhor controle sobre os gastos publicos.
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11) Que sejam tomadas as devidas providéncias no sentido de se apurar o montante
devido mensalmente pela FACEPE a titulo de utilizacdo de dgua e energia elétrica, uma
vez que ndo tem como, neste momento, a instalacdo de medidores independentes.

12) Que o pagamento destes montantes devidos mensalmente pela FACEPE sejam
efetuados no mesmo dia do pagamento pela cessdo, devendo os comprovantes serem
entregues ao fiscal que, apds a devida conferéncia, os encaminhara para arquivo junto
ao gestor do contrato;

13) Que sejam apurados os montantes devidos pela FACEPE a titulo de consumo de
agua e energia elétrica desde a celebracdo da cessdo do espago, 09/10/2012, e
providenciado o ressarcimento ao erario dos respectivos montantes;

14) Que os fiscais dos contratos com a FACEPE elaborem, mensalmente, documento
gue comprovem o efetivo cumprimento por parte da FACEPE do preceituado no §22 da
clausula sexta: “Apds realizar o pagamento de todas as despesas diretas e indiretas correspondentes
ao custeio do objeto do presente contrato, nos estritos limites das despesas correspondentes ao mesmo,

conforme estabelece a planilha, a FACEPE efetuard, MENSALMENTE, todo dia 30 do més subsequente
ao do pagamento das inscricoes, matriculas e mensalidades, o depdsito dos valores devidos a UNIFAL-

MG pela utilizagéo dos seus bens e servigos proprios” (grifos nossos)

15) Que seja providenciada a imediata regularizacao dos contratos citados no corpo do
presente relatério que encontram-se sem a competente Planilha e sem a resolug¢do n?
53/2011. Ha de se salientar que a auséncia da planilha é falha grave, pois desta forma
o fiscal ndo podera exercer suas fungdes sem que esteja munido da planilha.

16) Que os setores responsaveis implementem medidas e rotinas internas que
otimizem os controles administrativos na busca por uma gestdo publica mais eficiente.

7. Manifestagao do Setor

Através do Memo. UNIFAL-MG/AUDIN/N2 89/2013, datado de
17/12/2013 foi encaminhado o presente Relatério de Auditoria Preliminar a Pro-
Reitoria de Administragao e Finangas, para manifestagdo acerca dos apontamentos e
recomendagoes.

A Pro-Reitoria de Administragao e Finangas encaminhou Memorando
PROAF 157/2013, datado de 19/12/2013 contendo manifestacdo da seguinte forma:

Em resposta Relatério de Auditoria Preliminar n® 06/2013 do
dia 17/12/2013, encaminhamos reposta da Divisdo de Material e
Patriménio-DIMAP e Setor de Contratos. Quanto a recomendagdo 16,
esta Pré-Reitoria acompanhard e avaliard a implementagdo das
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medidas e rotinas internas da DivisGo de Material e Patriménio e do
Setor de Contratos com vistas a otimizar os controles administrativos
na busca de uma Gestdo Publica mais eficiente

MEMO N@ 1054/2013/DIMAP

Segue abaixo respostas referentes as recomendagbes do
Relatério de Auditoria Preliminar n® 06/2013, para que sejam
encaminhados a Auditoria Interna da UNIFAL-MG:

1. Informamos que o setor de compras ja elaborou um
controle virtual, separado por licitacGo, para
acompanhamento das pendéncias dos processos
licitatdrios, onde é verificado e cobrado dos envolvidos
todos os pontos apontados nas recomendacdes n® 01, 02
e 03, visando a instru¢cGo correta dos processos.
Informamos, ainda, serd criado um modelo de abertura e
encerramento de volumes para os processos licitatorios do

exercicio de 2014.

2. Ainda, com referéncia as recomendacées n® 01, 02 e 03,
informamos que o Setor de Compras sofreu uma grande
reestruturacdo de pessoal, com afastamento de servidores
e substituicGo de colaboradores terceirizados, o que
acarretou no atraso da organizagdo e otimizagdo dos
processos.

3. Em referéncia as recomendagdes n°° 04 e 05, informamos
que o desmembramento foi realizado em anexos por
haver materiais especificos e ofertadas por empresas
distintas, desta forma o setor entendeu que seria vidvel no
mesmo processo gerar mais de um numero de Dispensa
de Licitagdo para melhor compreensdo, fiscalizacGo e
acompanhamento da entrega. Informamos, também, que
estas recomendagbes serdo atendidas em processos
posteriores.

4. Quanto a recomendag¢dio n® 06, informamos que foi um
erro procedimental do setor, mas que néo houve prejuizos
para administragdo e também ndo gerou expectativa para
o fornecedor, uma vez que a nota de empenho foi emitida
apds autorizago da PROPLAN imediatamente apds a
publicagdo, o que comprova a disponibilidade
or¢amentdria para o atendimento do pedido. Informamos,
também, que o Setor de Compras adota rotinas de
controle quanto a solicitagdo de disponibilidade
or¢amentdria e que este foi um fato isolado.
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5. Informamos que, em referéncia a recomendagdo n® 07, o
Setor de Compras ndo instruird os novos processos
licitatorios com copias reduzidas e inelegiveis.

MEMO UNIFAL/CONTRATOS/N® 81/2013

Em atenglo as recomendagbes do Relatorio de Auditoria
Preliminar n® 06/2013, seque abaixo respostas aos itens referentes ao
Setor de Contratos, para que sejam encaminhados a auditoria Interna
da UNIFAL-MG:

8. O fato ndo se repetird, visto que ao elaborar as minutas dos
contratos serd adotado como rotina, a conferéncia posterior por
outro servidor do setor.

9. Em observdncia ao Principio da Segregagdo de Fungdes para
o acompanhamento e fiscalizagGo dos contratos firmados com a
FACEPE, a UNIFAL-MG a partir de 2013 designou para fiscais titulares
e substitutos os servidores que atuam nas dreas relacionadas com os
objetos dos contratos.

10. O Setor de Contratos fard uma reunido, ainda em 2013
com todos os fiscais de contratos firmados com a FACEPE para
melhor orientd-los quanto ao acompanhamento e fiscalizagdo,
adotando a rotina mensal de apresentag¢do da declara¢éo, bem como
os documentos relacionados a efetiva fiscalizagdo.

11. Ja foram adotadas as providéncias, sendo que a partir da
competéncia 12/2013, os valores das contas de dgua e luz seréo
apurados e recolhidos mensalmente.

12. O fiscal, servidor Flavio Anderson da Cruz, foi orientado a
apresentar mensalmente a FACEPE, as contas de dgua e luz para o
recolhimento das GRU’s e posteriormente depois de quitadas,
entregd-las juntamente com o pagamento mensal da cesséo ao Setor
de Contratos.

13. Este setor recebeu do DSG, os demonstrativos das GRU’s
de dgua e luz, que serdo quitadas até o dia 20/12/2013 e enviaremos
copias a essa Auditoria Interna.

14. De acordo com o mencionado no item 10, os fiscais
apresentaram declaragées das efetivas fiscalizagées, bem como os
documentos pertinentes e apresentard as GRU’s dos valores devidos a
UNIFAL-MG pela utilizagcdo dos seus bens e servicos.

15. Este setor acata de imediato esta recomendagdo e jd
providenciou a inclusdo nos respectivos Contratos, listados nas letras
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“e” e “f” da pdgina 15, cpia das planilhas e da Resolucéo n 53/2011
do CONSUNI e esclarecemos que adotaremos como rotina para todas
as Contratagbes com a FACEPE.

Alfenas, 19 de Dezembro de 2013.

RODOLFO MARQUES GRECHI JEFERSON ALVES DOS SANTOS
Matricula SIAPE n2 1939074 Matricula SIAPE n2 1555750
Membro Equipe de Apoio Auditor Chefe da UNIFAL-MG
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