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RELATORIO DE AUDITORIA N2 06/2014

Licitacdes e Contratos

1. INTRODUCAO

Em atencdo ao preceituado no item n? 13 do PAINT/2014, devidamente
aprovado pela Controladoria Geral da Unido — Controladoria Regional da Unido no Estado de
Minas Gerais, em 13/01/2014, através do OFICIO N2 794/2014/CGUMG/CGU-PR e pelo
Conselho Universitario da UNIFAL-MG, em 31/01/2014, por meio da Resolugdo n® 018/2014,
foram desenvolvidos trabalhos nas rotinas pertinentes ao Setor de Licitacdes e Setor de
Contratos, vinculados a Prd-Reitoria de Administracdo e Finangas, no que diz respeito aos
processos licitatorios e contratos a eles pertinentes, incluindo-se as aquisicdes de TI, assim
como os contratos firmados com a Fundagao de Apoio — FACEPE.

As contratagdes de produtos e servigos assim como seus respectivos contratos
representa grande parcela do orgamento da Instituicdo, o que torna esta area bastante
relevante aos olhos dos 6érgdos de controle e que demanda muita atencdo desta Auditoria
Interna ao realizar agdes nos setores envolvidos.

Sendo assim, almeja-se com a realizacdo do presente trabalho verificar o
cumprimento de todos os preceitos legais que regem as contratagGes publicas, bem como
avaliar os controles internos dos setores envolvidos a fim de se verificar as impropriedades
existentes nos procedimentos internos o que poderia levar a uma ma gestdo e utilizacdo dos
recursos publicos. Para tanto, serdo realizadas avaliagbes nos controles e rotinas internas
guanto a legalidade e pertinéncia, bem como verificar o cumprimento, caso haja, dos
apontamentos feitos por este setor de Auditoria Interna quando da realizacdo de trabalhos de
auditagem nos exercicios anteriores.

2. IDENTIFICACAO E DELIMITACAO DA MATERIA

O item 13 do PAINT/2014 prevé a realizagdo dos trabalhos de auditoria nas
rotinas pertinentes aos processos licitatdrios e contratos no que diz respeito a avaliagdo dos
procedimentos legais e controles internos na propor¢do de 10% para os Pregdes e Contratos,
30% para as Dispensas, 100% para as Inexigibilidades e 100% para os Convites e LeilGes.

Conforme informag¢des encaminhadas pelo setor responsavel corroborada
pelas informacGes obtidas junto ao sitio da UNIFAL-MG, constatou-se a existéncia de 83
pregbes, 123 dispensas, 18 Inexigibilidades, 2 leildes e 44 contratos, até a data de 22/08/2014.
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Do universo existente foram selecionados, por amostragem, 12 pregdes, o que
representa 14,45%, 37 dispensas, o que representa 30,08%, 18 inexigibilidades, o que
representa 100%, 2 leildes, o que representa 100% e 25 contratos, o que representa 56,81%.

A referida amostra representa um total licitado de RS 10.068.714,55 (dez
milhGes, sessenta e oito mil, setecentos e quatorze reais e cinquenta e cinco centavos). Desse
total, foram empenhados RS 4.407.552,48 (quatro milhdes, quatrocentos e sete mil,
quinhentos e cinquenta e dois reais e quarenta e oito centavos), sendo que houve liquidagdo
num total de RS 2.139.449,66 (dois milhdes, cento e trinta e nove mil, quatrocentos quarenta
e nove reais e sessenta e seis centavos). Ndo deixando de mencionar que com os dois leildes
analisados houve receita no valor de RS 18.802,00 (dezoito mil e oitocentos e dois reais).

Tais despesas se deram nos seguintes programas e agdes:

Prc>'c¢.-:ad|n?ea'nto Valor Programa Acdo
Licitatério

RS 197.789,04 2032 20RK

RS 80,00 2032 0487

Pregﬁo RS 0,00 2032 4002

RS 16.243,17 2032 8282

RS 90,92 2030 20RJ

RS 37.929,25 2032 20RK

RS 7.494,00 2032 0487

Dispensa de RS 1.545.233,78 2032 8282

Licitacao

RS 6.957,00 2032 20GK

RS 513,60 2032 4002

RS 231.038,90 2032 20RK

RS 560,00 2032 0487

Inexigibilidade RS 56.885,00 2032 20GK
de Licitagao

RS 0,00 2032 8282

RS 38.635,00 2109 4572

As receitas se deram da seguinte maneira:

Procedimento
e et s Valor
Licitatorio
Leildo 1 RS 11.082,00
Leildo 2 RS 7.720,00
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Como pardmetros para selecdo dos processos a serem auditados foram
levados em consideragao dois critérios: relevancia do objeto e valor da contratagao.

3. PROCEDIMENTO

Inicialmente foi desenvolvido um Programa de Auditoria contendo as diretrizes
a serem seguidas no decorrer dos trabalhos de auditagem. Em seguida foi encaminhado ao
setor responsavel o Memo. UNIFAL-MG/AUDIN/N® 45/2014, datado de 19/08/2014,
comunicando acerca do inicio da realizacdo das ac6es de auditoria nas rotinas pertinentes aos
processos licitatdrios e contratos a eles pertinentes, incluindo-se as aquisicées de Tl, assim
como os contratos firmados com a Fundacao de Apoio — FACEPE, bem como solicitando uma
listagem contendo todos os processos licitatérios firmados até a presente data (Pregodes,
Dispensas e Inexigibilidades de Licitacdo e Leildo), contendo os numeros, seu objeto e
respectivo valor, solicitando, ainda, listagem de todos contratos firmados pela UNIFAL,
incluindo-se os da Fundac¢ao de Apoio — FACEPE.

Em resposta a solicitacdo foi encaminhado a esta Auditoria Interna o
Memorando PROAF 099/2014, datado de 22/08/2014, contendo a relacdo de todos os
processos licitatérios e contratos celebrados no corrente ano, até a presente data.

De posse de tais informacgdes foi encaminhada a Solicitacdo de Auditoria n¢
16/2014 solicitando que encaminhasse a esta Auditoria Interna os seguintes documentos:
Pregbes: 05/2014, 15/2014, 23/2014, 25/2014, 27/2014, 29/2014, 38/2014, 45/2014, 57/2014,
68/2014, 71/2014 e 73/2014; Dispensas: 04/2014, 11/2014, 14/2014, 15/2014, 19/2014,
26/2014, 27/2014, 28/2014, 30/2014, 31/2014, 32/2014, 35/2014, 40/2014, 41/2014,
53/2014, 54/2014, 55/2014, 56/2014, 58/2014, 59/2014, 60/2014, 61/2014, 62/2014,
66/2014, 68/2014, 69/2014, 80/2014, 89/2014, 99/2014, 103/2014, 105/2014, 106/2014,
110/2014, 112/2014, 113/2014, 117/2014 e 118/2014; Inexigibilidades: 01/2014, 02/2014,
03/2014, 04/2014, 05/2014, 06/2014, 07/2014, 08/2014, 09/2014, 10/2014, 11/2014,
12/2014, 13/2014, 14/2014, 15/2014, 16/2014, 17/2014 e 18/2014; LeilGes: 01/2014 e
02/2014 e Contratos: 60/2012, 03/2014, 06/2014, 09/2014, 10/2014, 11/2014, 12/2014,
14/2014, 15/2014, 16/2014, 17/2014, 18/2014, 20/2014, 21/2014, 22/2014, 23/2014,
25/2014, 30/2014, 33/2014, 34/014, 36/2014, 37/2014, 39/2014, 40/2014 e 41/2014.

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 16/2014, foram encaminhados a
esta Auditoria Interna, através do Memorando PROAF 044/2014, datado de 12/09/2014, todos
os processos licitatdrios e contratos solicitados com exce¢do das Dispensas 105/2014 e
110/2014 e do Contrato 35/2014, oportunidade em que a Pro-Reitora responsavel solicitou
prorrogacao do prazo para encaminhamento, pois os mesmos estavam em andlise, o que foi
prontamente deferido.
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Posteriormente, na data de 17/09/2014, através do Memorando PROAF
106/2014, foi solicitada nova prorrogacdo de prazo para encaminhamento dos documentos
restantes, o que foi novamente deferido.

Em complementacdo a Solicitacdo de Auditoria n? 16/2014, foi encaminhado
através do Memorando PROAF 108/2014, datado de 19/09/2014, os processos licitatérios e
contrato restantes.

No intuito de aumentar o escopo a ser analisado durante os trabalhos de
auditagem, foi encaminhada a Solicitacdo de Auditoria n? 17/2014, datada de 24/10/2014,
solicitando os seguintes documentos: Pregdo 79/2014 e Contrato 55/2014.

Em atencdo a Solicitacdo de Auditoria n2 17/2014, foi encaminhado através do
Memorando PROAF 121/2014, datado de 24/10/2014, os documentos solicitados.

De posse dos referidos processos licitatérios bem como dos contratos, fez-se a
checagem nos procedimentos e a consequente avaliacdo das rotinas internas.

Ao final dos trabalhos, os processos licitatérios e contratos foram devidamente
restituidos através do Termo de Entrega n2 08/2014 e consequentemente foi encaminhado o
presente Relatério de Auditoria Preliminar ao setor envolvido — Pré-Reitoria de Administracdo
e Financas — para as devidas manifesta¢des sobre os apontamentos e recomendacdes.

4. CONSTATACOES
4.1 Pregoes, Leildo e respectivos Contratos

No que diz respeito ao controle realizado pelo setor responsavel pelos
processos licitatério tem-se que o mesmo vem adotando rotinas internas sélidas capazes de
elidir qualquer forma de ma utilizagdo dos recursos publicos.

Tal fato pode-se comprovar tendo em vista que dos 13 Pregbes analisados ndo
foi constatada nenhuma irregularidade formal ou material que pudesse ocasionar danos ao
erario ou que prejudicasse a correta tramitacdo dos processos.

Ja com relagdo aos contratos oriundos de alguns pregdes foi possivel detectar
apenas algumas irregularidades que em nada comprometeu a relagao contratual.

Contudo, faz-se necessario mencionar que, quando das analises no Contrato n2

23/2014, oriundo do Pregdo n2 27/2014, constatou-se que o valor descrito na cldusula quinta
do contrato especificava um valor e na publicacdo do extrato do contrato na Imprensa Oficial
constava outro. Analisando mais profundamente o referido contrato, constatou-se que o setor
responsavel ao confeccionar o contrato mencionou na cldusula quinta apenas o valor da
concessao de uso do espaco utilizado para funcionamento do restaurante universitario, o que
4
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representa uma estimativa da receita, e ndo o valor do gasto, o qual é estimado levando-se em
conta o total de refeicdes durante o periodo da execucdao contratual. Tal fato externou
fragilidade ao passo que o contrato ndo apresentava, na cldusula especifica, o valor real
estimado da contratacdo. Como o referido contrato ndo chegou a ser efetivado, uma vez que a
prestacdo do servico nao foi iniciada em decorréncia de problemas oriundos de uma chuva
forte que ocorreu no campus, fez-se necessaria a contratacao emergencial através da Dispensa
de Licitagdo de n2 110/2014, a qual gerou o Contrato n? 34/2014.

Como o Contrato n2 23/2014 ja tinha apresentado falhas na sua elaboracéo,
qguando da andlise do Contrato n® 34/2014 foi verificado se a falha teria sido sanada e fosse
caracterizada como falha pontual daquele contrato. Contudo, ao analisar o Contrato n2
34/2014, verificou-se que o mesmo apresentava falhas mais relevantes, ao passo que traz na
sua clausula quarta um valor que ndo pode ser aferido, pois ndo consta nem do contrato,
tampouco dos documentos que integram o mesmo, o quantitativo de refeicdes que serviriam
de base para o célculo do valor. Ao compulsar os autos da Dispensa de Licitagdo n2 110/2014,
verificou-se que o termo de referéncia traz o valor referente para cada refeicdo, contudo em
momento algum faz menc¢do ao quantitativo de refeicdes que serd fornecida, dado este
relevante para a formacdo do valor do contrato. Somente foi possivel se chegar ao
quantitativo de refeicGes estimadas para serem servidas durante o periodo de contratacdo
emergencial através do documento de fls. 41 da Dispensa de Licitacdo n? 110/2014,
documento este que ndo integra o contrato, pois ndo faz parte do Termo de Referéncia. Assim
sendo, verifica-se que o Setor de Contrato se ateve apenas ao valor final apresentado pelo
setor responsavel pela licitacdo, sem se preocupar em fazer a correta referéncia na clausula
competente de como o mesmo foi formado.

Tal fato externou preocupacdao a este setor de Auditoria levando a uma
ampliagdo do escopo a ser auditado através da solicitacdo do Contrato n2 55/2014, oriundo do
Pregdo n? 79/2014, o qual veio para substituir a contratacdo emergencial e encontra-se
vigente. Ao compulsarmos os autos do referido contrato verifica-se que, diferente do que se
observou no Contrato n? 34/2014, os quantitativos de refeicdo a serem servidas consta do
corpo do contrato, devidamente descritas na clausula referente ao objeto da contratagao.
Verifica-se, também, que o setor separou em duas clausulas, clausula quarta — Do Valor da
Concessao e cldusula quinta — Do Valor do Contrato, a caracteriza¢do dos valores advindos das
obrigacdes de cada uma das partes. Contudo, ao analisar as referidas clausulas, verifica-se que
a primeira faz a mencao exata da estimacao total do valor referente a concessao, bem como a
forma do célculo real tendo em vista as refeicdes efetivamente servidas. Contudo ao analisar a
cladusula quinta, onde deveria estar explicitado o valor estimado a ser pago a contratante pela
prestacdo do servico, o que se observa é que o setor, de forma equivocada replica o valor
estimado para a concessdo (objeto da cldusula quarta) e faz uma projecao daquele valor pelo
periodo de 12 (doze) meses. Tal fato externa fragilidade do setor ao passo que, por um ato de
desatencdo, replica o constante em uma cldusula em outra que possui um objeto
completamente diverso.
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Tais inconsisténcias demonstram fragilidades nas rotinas internas do setor
responsdvel pela gestdao dos contratos da Instituicdo. Mesmo as inconsisténcias encontradas
nao ocasionando prejuizo algum para a Instituicdo, mostram que o setor carece de rotinas
mais eficientes capazes de detectar essas pequenas inconsisténcias antes mesmo da assinatura
do contrato.

Com relacdo aos demais contratos, ndao foram verificadas outras falhas
relevantes, cabendo ressaltar, aqui, que outras falhas foram apresentadas em outros trabalhos
realizados por esta Auditoria Interna (Contratos de obras e servicos de engenharia e contratos
de locacdo de mao de obra).

Ja com relagdo aos leilGes tem-se que a comissdo responsavel atendeu todas
as formalidades da legislagdo vigente, sendo que no Leildo n2 01/2014 conseguiu lograr éxito
na venda de 3 dos 5 veiculos e no Leildo n? 02/2014 conseguiu lograr éxito na venda dos 2
veiculos objeto da licitagdo.

Com relacao as demais Dispensas e as Inexigibilidades de Licitacdao, ndo foram
constatadas incorre¢des na sua formalizagdo, estando todas devidamente fundamentadas e
em conformidade com as legislagBes vigentes.

No tocante aos processos e contratos formalizados com relacdo ao
relacionamento entre a UNIFAL-MG e a sua fundacdo de apoio, FACEPE, ha de se mencionar
que foram analisadas 12 dispensas de licitacdo, todas devidamente formalizadas e
devidamente justificada e fundamentada a contratacao direta. Para as 12 dispensas foram
formalizados 12 contratos os quais foram devidamente analisados com relagao a seus aspectos
formais e adequacdo as normativas especificas, verificando-se a sua correta formalizacdo
tendo sido individualizado um contrato para cada uma das Dispensas, estando os objetos
devidamente especificados e coerentes ao apoio institucional que é a finalidade da FACEPE. Ha
de se informar que nao foram realizadas ag¢Ges especificas com relagdo a execug¢do de cada
contrato, pois todo o relacionamento entre a FACEPE e a UNIFAL, assim como a andlise da
execucdo de todos esses contratos, inclusive com a andlise das presta¢des de conta, sera
realizado no préximo exercicio conforme explicitado no item 03 do PAINT/2015.

5. CONCLUSAO

A area de licitagOes e Contratos é um importante setor da Instituicdo, pois é
através dele que sdo efetivados a maior parcela do orcamento institucional, excetuados, claro,
a folha de pagamento, através das aquisicdes e contratacGes. Por ser um setor que acaba por
efetivamente executar recursos publicos e que possui extrema relevancia, ao passo que é ele
que vai viabilizar a execucdo da atividade finalistica da Instituicdo, toda a estrutura merece
especial atencdo da instituicdo, assim como desta Auditoria Interna.

Sob essa Otica é que nos Ultimos anos esta Auditoria Interna vem
intensificando as a¢cGes nesta importante area da Instituicdo, ao passo que pode-se verificar
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importantes progressos principalmente no setor responsdvel pelas licitagdes. Os controles
internos do referido setor verifica-se devidamente formalizado através de um normativo
especifico e as rotinas de controle estdo muito bem implantadas o que gera uma correta
execucdo dos procedimentos.

Com relagdo ao setor responsavel pela gestdo e formalizacdo dos contratos da
Instituicdo ha de se ponderar que houve um periodo em que o mesmo estava com suas rotinas
internas bem estruturadas, embora ndo formalizadas. Contudo, nos ultimos anos, o que se
pode verificar espelhado através dos trabalhos de auditoria, as rotinas internas vem se
mostrando frageis e com auséncia de a¢Ges de controle interno capazes de elidir falhas, desde
as mais basicas até algumas com maior relevancia. Certo é que a¢Ges devem ser tomadas no
sentido de se otimizar os controles internos de tal sorte a racionalizar as rotinas internas do
setor ampliando os controles ao ponto de que os mesmos sejam suficientes para elidir as
falhas que vém sendo recorrentes nas acdes do setor.

Posto isso, faz-se necessdrio que todas as rotinas ligadas as aquisicOes e
contratacdes sejam devidamente otimizadas através da adoc¢do de rotinas tais como a
normatizacdo, o mapeamento de processos e riscos, bem como a implementacao de rotinas
ligadas a chamada Gestdo de Risco para que o0s processos sejam racionalizados e a
administracdo adote uma postura mais profissional dentro dos preceitos atuais de gestao.

6. MANIFESTACAO DO SETOR AUDITADO

Tendo em vista o encaminhamento do Relatério Preliminar de Auditoria, a Pro-
Reitoria de Administracdo manifestou-se sobre o mesmo através do Memorando PROAF
12/2014, datado de 11/11/2014, o qual encontra-se transcrito abaixo:

Em resposta as recomendagdes contidas no Relatorio de Auditoria Preliminar n° 06/2014 do dia
03/11/2014, manifestamos:

1) Adotar rotinas internas no sentido de se otimizar e racionalizar as acées relacionadas a todos os
processos dessa Pro-Reitoria, principalmente os relacionados a gestio de compras e contratag¢oes
de tal sorte que seja feito um mapeamento de todo o processo desde o estabelecimento das
necessidades, o que precede a solicitacdo inicial, até a efetiva aquisi¢do ou prestacio de servico,
passando pelo ato da contratagdo;

Como pode ser verificado nas manifestagdes abaixo a Pro-Reitoria vem adotando controles, em seus
setores como normatizagdes e planilhas de controle.

Solicitado ao chefe do Setor da Divisdo de Material e Patrimédnio, este assim se manifestou:

“A Divisdo de Material e Patriménio-DIMAP/Setor de Compras estd buscando constantemente
otimizar as rotinas de trabalho e de controle interno de processos e procedimentos e que buscaremos
implantar ferramentas novas que auxilie no gerenciamento e acompanhamento das aquisi¢des e
contratagdes, para que possamos consolidar uma Gestdo de Compras solida para UNIFAL-MG”.

Solicitada a chefe do Setor de Contratos, esta assim se manifestou:

“O setor de Contratos ja vem adotando rotinas internas através de planilha especifica, que além do
controle de vigéncias e execugdes, controla também as particularidades de cada contrato, tais como
garantia, risco de engenharia, fiscais responsdaveis pelo acompanhamento dos contratos, entre
outros. Tal planilha de controle, que talvez ndo seja de conhecimento dessa Auditoria, tem sido de
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grande importdncia para este Setor, tanto é que dos 56,81% dos contratos auditados, embora o item
13 do PAINT 2014 prevé a propor¢do de 10%, apenas um objeto foi pontuado, sendo possivel
detectar apenas algumas impropriedades que em nada comprometeu a relagdo contratual, conforme
cita o prdprio relatorio. Vale ressaltar, quanto ao mapeamento dos processos, estd agendado para os
dias 15, 16 e 17 de dezembro proximo, o seguinte curso: “Gestdo de Processos — mapeamento e
modelagem de processos tipicos do Setor Piblico”, o que ird nos proporcionar um melhor
entendimento e aplicagdo do assunto.

Além das rotinas acima descritas, a Procuradoria Juridica enviou a este Setor o Memorando n° 152,
de 28 de outubro de 2011, no qual trata dos pontos a serem observados e documentos a serem
Juntados, quando da formalizag¢do de termos aditivos aos contratos. Desde o recebimento do referido
Memorando, este Setor tem seguido rigorosamente as orientagdes.

A Procuradoria, também, enviou o Memorando n° 32, de 19 de maio de 2014 (Processo n°
23087.004380/2014-58), acompanhado de minutas de editais e de contratos que deverdo ser
adotados no dmbito na UNIFAL-MG, porém, devido ao volume de trabalho e de audiéncias, ainda
ndo foi possivel fazer o estudo juntamente com o Setor de Compras, para a adogdo tanto dos editais,
quanto dos contratos” .

Otimizar as rotinas internas do Setor de Contratos de tal sorte que seus controles internos sejam
racionalizados e sejam capazes de elidir falhas na gestdo e na formaliza¢do dos contratos da
Institui¢do, bem como que busque coibir a prdtica de tais incorrecoes;

O setor de contratos, quanto a este item se manifestou:

“As rotinas internas tém passado por constantes atualizagdes, sendo que o setor ndo mede esfor¢os
em melhorias, sempre procurando otimizar os trabalhos. Porém, é de conhecimento publico que o
Setor de Contratos foi exaustivamente demandado, nestes ultimos 3 (trés) anos, em razdo de
“quebra” das empresas contratadas (terceirizadas), o que causou um grande desgaste aos setores
envolvidos. E de se ressaltar que os trabalhadores das empresas contratadas pela Unifal ndo
sofreram prejuizos, devido as agdes do Setor em relagdo aos contratos. Embora o prejuizo causado
em grande parte de outros orgdos, os funciondrios terceirizados que prestaram servigos a UNIFAL
sairam praticamente ilesos, e tudo isso devido ao aumento de controles deste setor. As agdes de
gestdo e fiscalizagdo dos contratos tém merecido por parte da Justica do Trabalho e da Procuradoria
Seccional Federal (Varginha) o reconhecimento de um otimo trabalho. Também merece ser
destacado que somente no segundo semestre de 2014 é que o Setor de Contratos teve seu quadro de
pessoal (3 servidores e 1 funciondrio terceirizado) fixado, pois até esta data o Setor contava com
somente 2 servidores (sempre 1 em rotatividade) para gerir todos os contratos e termos aditivos da
Unifal. Vale ressaltar que cada empresa que encerra suas atividades, tem como consequéncia o
preparo de diversos documentos a fim de subsidiar a defesa e excluir a Unifal das agdes trabalhistas,
comprovando que houve a correta gestdo e fiscalizagdo, bem como as diversas audiéncias
trabalhistas que ocorreram nos ultimos meses, que exigem disponibilidade de tempo e auséncia no
Setor. Além do trabalho de fiscaliza¢do e gestdo dos contratos, os servidores deste Setor atuam como
prepostos da Unifal-MG, tendo assim que comparecer em todas as audiéncias de conciliagdo,
instrugdo e julgamento da Justi¢a do Trabalho”.

Quanto ao setor de Contratos, foi reformulado tanto com aumento de espago como de pessoal,
também foram instituidas planilhas de acompanhamento de contratos, que muito contribuiu nas
ultimas demandas com as firmas terceirizadas que encerraram suas atividades antes do término do
contrato, aumentando consideravelmente os trabalhos do setor.

Vale ressaltar que a UNIFAL-MG, foi uma das poucas que conseguiu um gerenciamento completo da
situagdo.

Que todas as rotinas internas do setor de contratos também sejam devidamente mapeadas e
estabelecidas e formalizadas em documento proprio para que as rotinas sejam bem conhecidas
estabelecendo-se, inclusive, definicoes que abarquem as agdes de formalizacdo, gestio e
fiscalizagdo de todos os contratos administrativos.

O setor de contratos, quanto a este item se manifestou:
“Quanto ao mapeamento de processos, conforme dito anteriormente, serd elaborado por este Setor o

mapeamento de todas as rotinas, tdo logo ocorra o curso: “Gestdo de Processos — mapeamento e
modelagem de processos tipicos do Setor Publico”.
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Apds o curso “Gestdo de processos e mapeamento e modelagem de processos tipicos do Setor
Publico”, a ser realizado em dezembro de 2014, na UNIFAL-MG, ao entendermos os procedimentos
faremos mapeamento de processos de todos os nossos setores, com isso buscaremos maior
otimiza¢do e controles de nossas rotinas de trabalho.

7. APRECIACAO DA MANIFESTAGAO DO SETOR PELA AUDITORIA INTERNA

Com relacdo & primeira recomendacdo, alega a PROAF em sua manifestacao
que ja vem sendo adotadas rotinas internas de controle. Contudo, principalmente com relagdo
ao Setor de Contratos, hd de se mencionar que as rotinas adotadas ndo sao suficientes,
embora o referido setor assim o julgue. Fato é que foram apontadas falhas tanto no presente
trabalho quanto no trabalho de andlise dos contratos de loca¢do de mao de obra e de obras e
servicos de engenharia. Com relacdo ao percentual de contratos analisados pela Auditoria
Interna, qual seja 56,81% (diferente dos 10% elencados no PAINT), cabe ressaltar que a
Auditoria Interna é livre para ampliar o escopo a ser analisado tendo em vista as técnicas
proprias de auditagem, ainda mais quando se verifica que o setor vem apresentando
fragilidades pontuais em determinadas areas como se verifica no presente caso. Como a
propria manifestacao do setor relata, esta Auditoria Interna reconhece as implementagdes de
rotinas e elogia sempre que possivel as rotinas ja otimizadas, como o caso relatado pelo setor
responsavel, contudo, ndo se pode focar nas rotinas que estdo sendo implementadas e
negligenciar outras dreas que costumavam ser melhor controladas pelo setor, ao passo que
nao se verificava a existéncia de clausulas incompativeis com o objetos de contrato, como as
mencionadas nos trabalhos anteriores, tampouco a incorre¢do apontada no presente trabalho
com rela¢do ao valor dos contratos conforme descrito. Ndo é sadio se escorar em éxitos na
tentativa de justificar falhas apresentadas e que no caso, sao falhas que ja haviam sido elididas
no passado, ao passo que o setor ja foi, por diversas vezes, elogiado por esta Auditoria Interna.
N3o cabe ficar discutindo e levantando suposi¢cdes sobre a Auditoria conhecer ou ndo
determinadas rotinas internas do setor, ao passo que seria temerario mencionar algo sobre as
rotinas internas do setor se a Auditoria Interna ndo as conhecessem. As planilhas mencionadas
pelo setor sdo sim de conhecimento desta Auditoria, contudo as mesmas ndo foram
suficientes para garantir um competente acompanhamento por parte do setor com relagdo a
ampliacdo das garantias quando dos aditivos, conforme descrito no trabalho anterior
(Relatdrio de Auditoria n204/2014). Assim, todas as recomendacdes exaradas por este setor de
Auditoria Interna tem o intuito de auxiliar na otimizacao e racionalizacdo das rotinas internas
para se evitar que futuramente possa sim causar impropriedades maiores que possam,
inclusive, levar a danos ao erario.

Com relagdo as demais recomendacdes exaradas por esta Auditoria Interna,
foram apresentadas manifestacdes sempre no sentido justificar as incorrecdes apontadas,
bem como apresentando areas ja otimizadas pelo setor. A esse respeito reiteramos que ha de
se manter a evolugdao na otimizacdo das rotinas internas e a profissionalizacdo do setor ao
passo que ndo sejam mais observados retrocessos como o mencionado anteriormente.
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Posto isso, ratificamos todas as trés recomendag¢des constantes do Relatdrio
Preliminar de Auditoria, transformando-as em definitivas no presente Relatério.

8. DA NOTA TECNICA

Ao rever os procedimentos adotados e os apontamentos feitos, fez-se
necessario a emissdo da Nota de Auditoria n2 01/2014, a qual encontra-se transcrita abaixo:

Durante a realiza¢do dos trabalhos de auditoria nas rotinas
internas da Pro-Reitoria de Administragcdo e Finangas, procedeu-se as
andlises de todas as inexigibilidades de licitagdo realizadas pela Institui¢do
até o més de agosto de 2014. Foram analisados 18 processos que versavam
sobre a contratagdo de servigos e aquisi¢do de materiais que apresentavam
inviabilidade de competicdo, seja por ser fornecedor exclusivo ou por objeto
singular.

Todos os processos analisados foram devidamente instruidos
e apresentavam a devida fundamentacdo que levou a opgdo pela
Inexigibilidade de Licitagdo. A esse respeito, cabe-nos salientar que para
fundamentar os 18 processos analisados foi utilizado o preceituado no art.
25, caput em alguns casos, outros se valeram da fundamenta¢do presente no
art. 25, 1 e outros no art. 25, 11, todos da Lei n° 8666/93.

O que causou estranheza foi a fundamentagdo utilizada pelo
setor nas seguintes Inexigibilidades: a) 06/2014 — Renovagdo da manuteng¢do
do Software SophiA Biblioteca Avancado (SBA) e implantagdo do moédulo
Mobile do Sistema Sophia pelo periodo de 12 (doze) meses (art. 25, I); b)
1072014 — Renovagdo de assinatura do Jornal Gazeta de Varginha pelo
periodo de 12 (doze) meses para atender a Biblioteca do Campus Avancado
de Varginha (art. 25, I); ¢) 12/2014 — Renovagdo da assinatura da revista de
Direito do Terceiro Setor pelo periodo de 12 (doze) meses para para atender
a Biblioteca do Campus Avang¢ado de Varginha (art. 25, 1); d) 13/2014 —
Renovagdo de assinatura da Revista Carta Capital pelo periodo de 12 (doze)
meses para atender a Biblioteca do Campus Avancado de Varginha (art. 25,
I); e) 16/2014 — Prestacdo de servigo consistente na liberag¢do de acesso ao
conteudo das se¢des para assinantes, referentes ao Sistema Financiar: Rede
de Prospecg¢do de oportunidades de Fomento no Estado de Minas Gerais
(art. 25, 1); e f) 18/2014 — Assinatura anual para acesso aos servi¢os do
sistema de Banco de Pregos (art. 25, I).

Ha de se ponderar aqui que a assinatura de jornais, revistas
e periodicos, assim como a sua renovagdo devem ser encaradas como
contratagdo de servico. Vejamos o que ensina o Professor Jacoby
Fernandes:

“No caso, ndo se contrata apenas a informag¢do, mas o
servico de sele¢do e sistematizagdo da informagdo e do
conhecimento, a apresentagdo estética e grdfica ou
gravagdo, a diagramacgdo do texto e, finalmente, a ultima
etapa: a entrega. Predomina, portanto, a ideia do servico
sobre o simples produto.” (Grifos Nossos)'

! Artigo disponivel em http:/pt.scribd.com/doc/222193853/Jacoby-Advogados-Contratac-a-o-de-
periodicos-jornais-e-revistas, acessado em 13/11/2014.
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Assim sendo, verifica-se que todos os casos mencionados
acima representam exemplos de contratagdo de servigos o que, nos termos
da Orientagdo Normativa n° 15, de 1° de Abril de 2009, da AGU, ndo podem
ser fundamentadas no art. 25, I da Lei n® 8666/93. Vejamos:

“A contratagdo direta com fundamento na inexigibilidade
prevista no art. 25, I da Lei n° 8666, de 1993, é restrita aos
casos de compras, ndo podendo abranger servigos.””

Posto isso, verifica-se que o enquadramento das
inexigibilidades mencionadas nesta Nota de Auditoria foram feitas de forma
equivocada. A fundamentagdo para a contratagdo de servicos por meio de
Inexigibilidade de Licitagdo ou devem ser realizadas nos termos do caput do
art. 25, ou, quando for o caso, nos termos do inciso Il do mesmo artigo.

A luz do exposto, recomenda esta Auditoria Interna que a
Pré-Reitoria de Administragdo e Finangas observe o constante da
Orientagdo Normativa n° 15/2009 da AGU, quando da fundamenta¢do da
contratagdo de servigos por Inexigibilidade de Licita¢do, abstendo-se de
utilizar o preceituado no art. 25, I para a contratagdo de servigos.

Com relagdo as Inexigibilidades mencionadas, embora
estejam com o enquadramento equivocado, todos atendem ao requisito do
caput do mesmo artigo e a contrata¢do ndo gerou qualquer dano ao erdrio,
ao passo que as referidas contratagdes sdo de grande relevincia para a
Instituigdo.

Por fim, solicitamos uma manifestagcdo formal da PROAF
sobre o conteudo da presente Nota de Auditoria, uma vez que a mesma serd
incluida no Relatorio de Auditoria n° 06/2014 (Licitagdes e Contratos) para
que a recomendagdo feita nesta Nota de Auditoria seja acrescida as demais
recomendagdes daquele Relatorio e conste da matriz de risco para futuras
andlises.

A presente Nota de Auditoria gerou outra recomendac¢do que foi incluida no
corpo do presente relatério apds a manifestacdao da Pré-Reitoria de Administragdo e Finangas,
através do Memorando PROAF 126/2014, datado de 13/11/2014, onde a Pré-Reitora
manifestou-se da seguinte forma:

“Recebemos e concordamos com as orientagdes contidas na referida nota e
daremos cumprimento.”

9. RECOMENDAGOES

1) Adotar rotinas internas no sentido de se otimizar e racionalizar as acGes relacionadas a
todos os processos dessa Pré-Reitoria, principalmente os relacionados a gestdo de compras e
contratagdes de tal sorte que seja feito um mapeamento de todo o processo desde o

? Orientagdo Normativa disponivel em http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189176, acessado
em 13/11/2014.
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estabelecimento das necessidades, o que precede a solicitagdo inicial, até a efetiva aquisicao
ou prestacdo de servico, passando pelo ato da contratacao;

2) Otimizar as rotinas internas do Setor de Contratos de tal sorte que seus controles internos
sejam racionalizados e sejam capazes de elidir falhas na gestdo e na formalizacdo dos
contratos da Instituicdo, bem como que busque coibir a pratica de tais incorrec¢ées;

3) Que todas as rotinas internas do setor de contratos também sejam devidamente mapeadas
e estabelecidas e formalizadas em documento préprio para que as rotinas sejam bem
conhecidas estabelecendo-se, inclusive, definicbes que abarquem as ac¢des de formalizagao,
gestdo e fiscalizacdo de todos os contratos administrativos.

4) Que a Proé-Reitoria de Administracdo e Financas observe o constante da Orientacdo
Normativa n? 15/2009 da AGU, quando da fundamentacdo da contratacdo de servicos por
Inexigibilidade de Licitacdo, abstendo-se de utilizar o preceituado no art. 25, | para a
contratagdo de servigos

Alfenas, 17 de novembro de 2014.

RODOLFO MARQUES GRECHI JEFERSON ALVES DOS SANTOS
Matricula SIAPE n2 1939074 Matricula SIAPE n2 1555750
Membro Equipe de Apoio Auditor Chefe da UNIFAL-MG

12

Auditoria Interna da UNIFAL-MG — E-mail: audint@UNIFAL-MG.edu.br
Fone: (35) 3299-1471/ 1373




