MINISTERIO DA EDUCACAO %
Universidade Federal de Alfenas. UNIFAL-MG

Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700. Alfenas/MG. CEP 37130-000 Unifal%
Fone: (35) 3299-1000. Fax: (35) 3299-1063

Universidade Federal de Alfenas

RELATORIO DE AUDITORIA n2 2015002

RELACIONAMENTO UNIFAL-MG / FACEPE

1. INTRODUCAO

Em atengdo ao preceituado nos itens n2 03 e 04 do PAINT/2015, devidamente
aprovado pela Controladoria Geral da Unido - Controladoria Regional da Unido no Estado de
Minas Gerais, em 22/12/2014, através do OFICIO N2 33816/2014/CGUMG/CGU-PR e pelo
CONSUNI da UNIFAL-MG através da RESOLUCAO n2 013/2015, foram desenvolvidos trabalhos
nas rotinas pertinentes ao relacionamento da UNIFAL-MG com sua Fundacdo de Apoio —
FACEPE no gerenciamento das acdes da PRPPG — Pr6-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduagdo e
da PROEXT — Pré-Reitoria de Extensdo e nas A¢des de Extensdo ndo gerenciados pela FACEPE.

Tendo em vista o grande espaco de tempo desde o ultimo trabalho de
auditagem realizado nas rotinas que envolvem o gerenciamento das agbes e, uma vez que 0
montante de recursos publicos gerenciado por esta Fundagdo é de bastante relevancia, optou-
se por fazer uma avali¢gdo minuciosa da relagdo entre as partes.

Posto isto, almeja-se com a realizagdo do presente trabalho, analisar a
coeréncia, pertinéncia e viabilidade das contrata¢des da Fundagéo de Apoio, bem como checar
as rotinas internas da UNIFAL-MG no tocante a fiscalizagdo e acompanhamento da execugao,
por parte da FACEPE, dos projetos por ela gerenciados. Almeja-se, também, checar a
regularidade do gerenciamento por parte da FACEPE na execugdo dos contratos firmados com
a UNIFAL-MG. E por fim, tendo em vista a necessidade de se estender as andlises e otimizar as
rotinas de trabalho desta auditoria, objetivou-se verificar a regularidade e coeréncia dos
registros da Pro-Reitoria de Extensdo — PROEXT no tocante aos registros e acompanhamento
das ag¢Bes ndo gerenciadas pela Fundacdo de Apoio.

1. ESCOPO DO TRABALHO

O item 03 do PAINT/2015 prevé a realizagdo dos trabalhos de auditoria nas
rotinas pertinentes ao relacionamento da UNIFAL-MG com sua Fundacdo de Apoio — FACEPE
no gerenciamento das acdes da PRPPG — Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo e da
PROEXT — Pré-Reitoria de Extensdo, no que diz respeito a 100% dos procedimentos licitatorios,
bem como 100% dos contratos com vigéncia no exercicio de 2015, assim como 100% dos
contratos com vigéncia no exercicio de 2014 e suas respectivas prestagdes de contas.

Importante frisar que a FACEPE gere uma quantia relevante de recursos
publicos, oriundos das mais variadas a¢des decorrentes da PRPPG e da PROEXT. Das ag¢des
analisadas chegou-se ao montante estimado de RS 696.008,40 (seiscentos e noventa e seis mil,
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oito reais e quarenta centavos), sendo que nao foi possivel contabilizar o quantitativo real
dessas agdes, uma vez que o setor responsdavel ndo encaminhou todas as prestagdes de

contas, ou por estar em elaboragdo ou por o projeto ainda estar em execug¢do, conforme pode
ser verificado no quadro abaixo:

Licitagcao Contrato Valor
Dispensa n? 138/2011 104/2011 RS 216.300,00
Dispensa n® 88/2012 41/2012 RS 109.036,43
Inexigibilidade n2 09/2012 45/2012 RS 710,71 / més
Dispensa n2 167/2012 60/2012 RS 214.771,73
Dispensa n2 01/2013 01/2013 Em execucdo
Dispensa n2 02/2012 02/2013 Em elaboragdo
Dispensa n2 46/2013 26/2013 Em execucdo
Dispensa n2 73/2013 40/2013 Em execugdo
Dispensa n2 74/2013 41/2013 RS 42.825,00
Dispensa n2 76/2013 43/2013 Em elaboragao
Dispensa n? 77/2013 44/2013 Em elaboragao
Dispensa n2 91/2013 48/2013 Em execugdo
Dispensa n2 102/2013 52/2013 Em execucdo
Dispensa n? 11/2014 03/2014 Rescindido
Dispensa n2 28/2014 09/2014 Em elaboragdo
Dispensa n2 30/2014 10/2014 Em execucdo
Dispensa n2 31/2014 11/2014 Em elaboracdo
Dispensa n2 32/2014 12/2014 Em elaboracdo
Dispensa n2 54/2014 15/2014 Em execucdo
Dispensa n2 55/2014 16/2014 Em execugao
Dispensa n? 59/2014 17/2014 Em execucdo
Dispensa n2 61/2014 20/2014 Em elaboracédo
Dispensa n2? 62/2014 22/2014 RS 109.894,27
Dispensa n? 99/2014 30/2014 Em elaboragao
Dispensa n? 113/2014 36/2014 RS 2.470,26
Dispensa n? 177/2014 75/2014 Em elaboragdo
Dispensa n? 06/2015 03/2015 Em elaboragdo

11l. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

Inicialmente foi desenvolvido um Programa de Auditoria contendo as diretrizes
a serem seguidas no decorrer do trabalho de auditagem. Em seguida foi encaminhado a Pré-
Reitoria de Administracdo e Finangas o Memo. n2 02/2015/AUDINUNIFAL-MG, datado de
28/01/2015, comunicando acerca do inicio da realizacdo das a¢Ges de auditoria nas rotinas
pertinentes ao relacionamento entre a UNIFAL-MG e sua Fundagdo de Apoio — FACEPE. E,
ainda, solicitando encaminhar todos os processos licitatdrios realizados para a contratagao da
FACEPE no exercicio de 2014 e de 2015, caso ja tenha sido formalizado algum. Solicitando,
também, todos os contratos formalizados com a FACEPE, vigentes e/ou encerrados no
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exercicio de 2014, assim como os que terdo vigéncia e/ou encerrardo no exercicio de 2015.
Solicitou-se, também, todas as prestacdes de contas, finais ou parciais dos referidos contratos.

Posteriormente, foi encaminhado a Pré-Reitoria de Extensdo o Memo. n2
03/2015/AUDIN/UNIFAL-MG, datado de 28/01/2015, comunicando acerca do inicio da
realizacdo das acdes de auditoria nas rotinas pertinentes ao relacionamento entre a UNIFAL-
MG e sua Fundacdo de Apoio — FACEPE. E, ainda, solicitando uma relagdo de todas as a¢des de
extens3o que foram gerenciados pela FACEPE no exercicio de 2014, assim como a previsdo dos
que serdo geridos neste exercicio de 2015. Solicitando, também, todas as prestagSes de
contas, finais ou parciais das referidas agdes.

Em seguida, foi encaminhado a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo o
Memo. ne 04/2015/AUDIN/UNIFAL-MG, datado de 28/01/2015, comunicando acerca do inicio
da realizacdo das a¢Bes de auditoria nas rotinas pertinentes ao relacionamento entre a
UNIFAL-MG e sua Fundacdo de Apoio — FACEPE. E, ainda, solicitando uma relagcdo de todos os
projetos de pesquisa formalizados com o apoio da FACEPE e que encontram-se devidamente
registrados nessa Pro-Reitoria.

Atendendo o Memo. n2 02/2015/AUDIN/UNIFAL-MG, foi encaminhado a esta
Auditoria Interna, através do Memorando PROAF 034/2015, datado de 10/02/2015, os
processos licitatérios e contratos solicitados, bem como as prestagbes de contas. A
responséavel pelo setor encaminhou, ainda, as prestacdes de contas dos contratos n%
104/2011, 41/2012, 60/2012, 41/2013 e 36/2014 que estavam em poder da comissao
responsavel em receber e acompanhar as prestagdes de contas da FACEPE. Informou que a
prestacdo de contas do contrato n2 104/2011, o relatério final do projeto esté sendo finalizado
pelo coordenador responsdvel, e o contrato n? 60/2012 foi encaminhado somente a prestacao
parcial visto que o mesmo esta vigente. Manifestou, ainda, que a comissdo ndo analisou todos
0s processos devido ao pouco tempo que tem para essa finalidade.

Em continuidade, a Pré-Reitora de Administragdo e Finangas encaminhou
através do Memorando PROAF 034/2015, datado de 11/02/2015, a prestagdo de contas final
do contrato 36/2014.

Através do Memo. PRPPG/046/2015, o Pré-Reitor Adjunto de Pesquisa e POs-
Graduacdo solicitou prorrogacdo de prazo de entrega das informagdes solicitadas no Memo. n?
04/2015/AUDIN/UNIFAL-MG, com a justificativa de que dependia da FACEPE para confirmar
todos os projetos em parceria, o que foi prontamente atendido.

Em resposta ao Memo. n2 03/2015/AUDIN/UNIFAL-MG, foi encaminhado a
esta Auditoria Interna, através do Memorando n2 030/2015/PROEX, datado de 26/02/2015, a
relagdo com todas as acdes registradas na PROEX e gerenciadas pela FACEPE no ano de 2014,
bem como a previsdo das a¢des de extensdo que serdo geridas no exercicio de 2015. No que
diz respeito as prestacSes de contas finais ou parciais, esclareceu-se que o relatério financeiro,
solicitado 3 FACEPE, sera encaminhado no prazo estabelecido pela Administragao Publica.
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J& as ac¢bes da PRPPG, solicitadas através do Memo. 04/2015/AUDIN/UNIFAL-
MG, foi-nos encaminhado o processo n2 23087.001108/2015-05, contendo a relagdo de todos
os projetos de pesquisa formalizados com o apoio da FACEPE.

Tendo em vista a pertinéncia tematica e no sentido de se otimizar as agdes de
Auditoria com o aproveitamento da mdo de obra, tendo em vista a escassez da mesma nesta
Auditoria Interna, optou-se por realizar os trabalhos previstos no item 04 do PAINT (Agoes de
Extensdo — Andlise das agOes de extensdo que ndo sdo gerenciadas pela Fundagdao de Apoio)
juntamente com o item 03. Assim, quando das andlises realizadas das agOes registradas na
PROEXT foram também observadas, por amostragem, 50% das acOes registradas que nao
recebem o gerenciamento pela Fundagao de Apoio. As analises foram realisadas comparando-
se os documentos apresentados no exercicio de 2014 e que foram extraidos do Sistema de
Controle de Agbes de Extensdao — CAEX com os langamentos atuais, onde algumas consultas
foram feitas junto com a Pré-Reitora de Extensdo e algumas outras simulacdes feitas por esta
Auditoria através do link: https://www.unifal-mg.edu.br/caex/index.php.

Com a referida andlise buscava-se examinar a adequagdao dos registros
internos; Verificar os controles internos; Verificar o cumprimento das normas internas e da
legislacdo pertinente; e verificar a consisténcia e a coeréncia da alimentagdo do Sistema de
Controle de Ac¢oes de Extensdao da Universidade Federal de Alfenas — CAEX.

Ao final dos trabalhos, os processos licitatorios, contratos e prestagdes de
contas analisados foram devidamente restituidos ao setor responsavel, conforme se verifica
do Termo de Entrega n2 01/2015, sendo também encaminhado o presente Relatério
Preliminar de Auditoria aos Setores envolvidos — Pré-Reitoria de Administragdo e Finangas,
Pré-Reitoria de Extensdo e Prd-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagao — para as devidas
manifestacGes sobre os apontamentos e recomendagoes.

IV. RESULTADO DOS EXAMES
1. Universidade Federal de Alfenas
1.1. Pro-Reitoria de Extensdo

1.1.1. INFORMAGCAO

Das analises realizadas verificou-se que os controles internos da Pré-Reitoria
de Extensdo foram otimizados consideravelmente a partir do segundo semestre de 2014,
sendo nitida a melhora nos controles das agdes registradas através das otimizacdes
implementadas no Sistema de Controle de A¢des de Extensao — CAEX. Verifica-se que com as
modificacGes feitas no sistema ele tornou-se mais completo e externa registros mais concretos
e coerentes, bem como um maior controle por parte da PROEXT. O sistema possui uma série
de entraves onde informagdes chave devem ser fornecidas para o prosseguimento do
cadastro. Além do mais é propiciada a visibilidade de toda a documentagdo que instrui a
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solicitagdo do registro e permitird uma andlise mais rapida e coerente pelos responsaveis, apos
as tramitacSes internas em cada setor. Tal fato demonstra atendimento aos normativos

especificos, internos e externos, com relagdo as rotinas de registro e execugdo das agoes de
extensdo.

Cabe ressaltar, ainda, que no tocante ao relacionamento da Instituicdo com
sua fundacdo de apoio, a PROEXT desenvolveu uma planilha que é elaborada internamente
pelos proponentes das a¢des com o auxilio da Pré-Reitoria que ja se adéqua ao sugerido por
esta Auditoria Interna ao passo que ndo se verifica mais a participagdo da Fundagdo de Apoio
quando da sua formacdo. Ha de se mencionar que tal modelo foi adotado apenas nas novas
contrata¢des que vem sendo realizadas no exercicio de 2015.

1.2. Pré-Reitoria de Administragdo e Finangas, Pré-Reitoria de Extensdo e Pré-Reitoria de
Pesquisa e Pos-Graduagao

1.2.1. CONSTATAGAO 01

Previsio de receitas e despesas realizadas de forma incompleta e/ou em desconformidade
com os normativos legais quando da elaboragio dos projetos das a¢bes de extensdo, assim
como dos cursos de especializagdo, que sio gerenciados pela fundagdo de apoio.

FATO

Das analises dos documentos acima descritos, restou comprovado que em
nenhum dos projetos que estio sendo gerenciados pela Fundagdo de Apoio a planilha
orcamentdria apresentada traz um detalhamento adequado e suficiente a caracterizagao do
servico a ser contratado. As planilhas apresentadas trazem as previsdes de receita, quando é o
caso, a forma que serdo realizadas as despesas — contudo sem mencionar a identificacdo
nominal dos beneficiados de bolsas/retribuicdes — e preveem um pagamento a titulo de
despesas operacionais a Fundagdo de Apoio sem qualquer abertura de tais despesas. Esta
Auditoria esta de acordo que quando da elaboragdo da planilha para o projeto, ndo ha como
saber ou especificar os montantes especificos das despesas operacionais da Fundagdo de
apoio, pois trata-se de uma previsdo de despesas que é feita pelo proponente do curso e/ou
acio de extensdo. Embora, ha de se mencionar que todas as planilhas apresentadas, mesmo
que na fase de elaboragdo do projeto e sem qualquer contratagdo da Fundagdo de Apoio
formalizado, foram elaboradas pela Fundagdo de Apoio e trazem ainda a informac&o de que é
ela a responsavel pela elaboracdo, adequagdo e/ou readequagdo da planilha, tanto é que
todas elas foram elaboradas em papéis timbrados da Fundagdo de Apoio. Cabe ressaltar,
oportunamente, a rotina interna adotada pela PROEXT, no decorrer do presente exercicio, no
sentido de que as planilhas orgamentarias das agbes de extensdo sejam formuladas
internamente 3 Instituicdo sem a participagdo da Fundagdo de Apoio. A ndo participagdo da
fundagdo de apoio na elaboragdo das planilhas de custos ndo implica que a parte que a elabora
ndo tenha que ja deixar previstas despesas para as despesas operacionais, mesmo que de
forma genérica. Tal previsdo serd importante para ver se tais recursos serdo suficientes a arcar
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com o custo apresentado pela Fundacdao de Apoio para o gerenciamento quando da sua
contratagao.

Assim sendo, a auséncia de planilha aberta contendo o detalhamento
suficiente a expressar a composicdo de todos os custos unitdrios da prestagdo dos servicos
quando da contratagdo — no caso da contratacdo da Fundagdo de Apoio, o gerenciamento
administrativo/financeiro dos cursos e acGes de extensdo — implica no descumprimento do
preceituado no art. 79, §29, Il da Lei n2 8.666/93.

Cabe ressaltar, ainda, que algumas das planilhas apresentadas estavam sem
data, o que dificulta a identificacdo temporal do documento. O presente caso foi tratado como
mera incorrecao formal e ja foi tratada diretamente com o setor.

CAUSA

Auséncia de planilha orgamentaria com detalhamento adequado e suficiente a
caracteriza¢do dos servigos a serem contratados, assim como planilhas de receitas e despesas
elaboradas pela Fundagdo de Apoio, inclusive com o papel timbrado da mesma, antes mesmo
da sua manifestagdo acerca do interesse ou ndo de gerenciar a acdo/curso.

MANIFESTACAO DA AREA ENVOLVIDA

A Pré-Reitoria de Administracdo e Finangas ao ser questionada acerca do
Relatério Preliminar de Auditoria manifestou-se da seguinte forma:

Recomendagdao 1: A Pro-Reitoria de Administragdo e Finangas
observara o preenchimento da planilha de acordo com o solicitado.

Recomendacdo 2: As planilhas de especializacdo ja estdo sendo
elaboradas pelos coordenadores dos cursos, juntamente com a Pro-
Reitoria de Extensdo.

A Pré-Reitoria de Extensdo ao ser questionada acerca do Relatério Preliminar
de Auditoria manifestou-se da seguinte forma:

Recomendacgdo 1: Apds orientagdo recebida no final do ano de 2014,
a PROEX, elaborou um modelo de planilha de estimativa de receitas e
despesas com possibilidade de detalhamento das previsbes de
receitas, despesas da agdo e despesas administrativas (Anexo 1).
Além disso, a PROEX, também disponibiliza atendimento aos
coordenadores proponentes, visando auxiliar o preenchimento
adequado da planilha de estimativa financeira da acdo. A planilha por
parte do proponente vem detalhando do tipo de receita e de
despesas, inclui as despesas materiais e imateriais da UNIFAL-MG e
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contém a rubrica de gerenciamento financeiro, que devera ser aberta
pela fundagdo de apoio no ato da contratagao

Recomendacdo 2: Esclarecemos que a PROEX gere os cursos nas
categorias: iniciagdo, atualizagdo, treinamento e qualificagdo
profissional e aperfeicoamento, e possibilita orientacdo aos
Coordenadores para preenchimento adequado da planilha de
estimativa de receita e despesas, conforme modelo apresentado no
Anexo 1.

A Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo ao ser questionada acerca do
Relatdrio Preliminar de Auditoria manifestou-se da seguinte forma:

Recomendacdo 1: As novas propostas de cursos de especializagdo
deverdo ser elaboradas pelo coordenador do projeto em papel
timbrado da UNIFAL-MG.

Recomendacdo 2: A cada proposta de novo curso serd encaminhada
a FACEPE solicitagdo de orcamento referente aos custos da gestdo do
projeto. Esses custos deverdo ser informados detalhadamente e ndo
em representacao percentual.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Tendo em vista as manifestacdes exaradas pelas Pro-Reitorias envolvidas no
assunto, verifica-se que todas acataram as recomendagbes desta Auditoria Interna e
encontram-se realizando a¢des no sentido de se cumprir o recomendado.

RECOMENDACOES

Recomendacdo 01 — Fundamentar as contratagdes da fundagdo de apoio para o
gerenciamento administrativo-financeiro de cursos de especializagdo e/ou a¢des de extensdo
com a planilha orcamentéria devidamente aberta e contendo todo o detalhamento suficiente
e adequado a caracterizagdo dos servigos a serem contratados.

Recomendacdo 02 — Que as planilhas orcamentdrias dos projetos de cursos de especializagdo,
a exemplo do que passou-se a praticar com as agdes de extensdo, sejam elaboradas
internamente sem a participacio da fundagdo de apoio e que esta apenas se limite a
apresentar seus custos apds consultada acerca do interesse ou ndo de gerenciar o mesmo.

1.2.2. CONSTATACAO 02

N3o realizagdo de avaliagdes qualitativas dos projetos em execugdo pela Fundagdo de Apoio.

FATO
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Das andlises realizadas em todos os projetos analisados, verifica-se que em
nenhum deles foi possivel verificar a existéncia de especificacdo de metas, tampouco de
indicadores de desempenho e de resultado. Os projetos sao documentos meramente
pedagdgicos e que preveem como se dard a execugao do mesmo sem de preocuparem com a
especificagdo de metas e indicadores. Tal fato acaba por inviabilizar uma prestagdo de contas
mais completa e dentro dos preceitos gerenciais, ao passo que nao contempla aspectos de
eficiéncia, eficacia e efetividade. A mensuragdo de tais elementos para a realizagcao de gastos
publicos é premissa fundamental e deve ser realizada com base em metas e indicadores
previamente estabelecidos. Ha de se lembrar, também, que o §12 do art. 12 da Lei n2 8958/94
prevé que os programas, projetos, atividade e operagdes especiais desenvolvidas com o apoio
das FundagGes de Apoio devem levar “a melhoria mensuravel das condi¢Ges das IFES e demais
ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua missdao, conforme descrita no plano de
desenvolvimento institucional”. Posto isso ndo ha como mensurar essa melhoria sem uma
andlise qualitativa dos projetos que devem conter suas metas e indicadores devidamente
estabelecidos dentro da concepcgao de desenvolvimento contemplada no plano Institucional.

Assim sendo, a referida auséncia de previsao de metas a serem alcangadas e
indicadores vai de encontro ao preceituado nos itens 9.2.1.4 e 9.2.2 do Acorddo 2731/2008 do
Tribunal de Contas da Unido, bem como ao preceituado no §12 do art. 12 da Lei n2 8958/94.

CAUSA

Auséncia de especificagbes de metas e indicadores de desempenho e de
resultado no projeto do curso ou da a¢do de extensao.

MANIFESTACAO DA AREA ENVOLVIDA

A Pro-Reitoria de Administracdao e Finangas ao ser questionada acerca do
Relatdrio Preliminar de Auditoria manifestou-se da seguinte forma:

Recomendagao 1: A Proé-Reitoria de Administragdo e Finangas
observard o cumprimento da inclusdo dos indicadores de
desempenho e de resultado.

Recomendagdo 2: A Pré-Reitoria de Extensdo fara capacitacdo aos
Coordenadores de Extensdao das Unidades Académicas para o
cumprimento da recomendacgao.

A Pro-Reitoria de Extensdo ao ser questionada acerca do Relatério Preliminar
de Auditoria manifestou-se da seguinte forma:

Recomendagcdao 1: A partir do més de maio de 2015, com o
langamento dos editais de fluxo continuo para registro de todas as
agoes de extensdo (programas, projetos, cursos, eventos e prestacao
de servicos), a PROEX solicita no preenchimento da proposta, no item
avaliagao, que o Coordenador proponente fornecga informacdes sobre
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resultados esperados, sobre 0 acompanhamento da agdo pela equipe
executora e pelo publico participante (Anexo 2). Os itens solicitados
s3o acompanhados das seguintes orientagdes de preenchimento: em
resultados esperados o proponente devera explicitar os efeitos
esperados como consequéncia do alcance dos objetivos propostos;
no acompanhamento da agdo pela equipe executora deverd
descrever os instrumentos e mecanismos para acompanhamento e
avaliagdo do desenvolvimento da agdo, aferigao e/ou comprovagao
de seus resultados e a atua¢do dos membros da equipe executora; e
em acompanhamento da agdo pelo publico a que se destina a agdo
deverd, no caso de projetos, prestagdo de servigos e eventos, deverd
descrever os instrumentos e mecanismos para acompanhamento e
avaliagdo dos participantes, ou tratando-se de um curso serdo 0s
instrumentos e mecanismos para acompanhamento e avaliagdo dos
participantes do curso bem como o percentual minimo de presencga e
os critérios para aprovagdo. O preenchimento de todos os campos
solicitados no sistema informatizado (CAEX) é estimulado e orientado
pelos CEUAs (Coordenadores de Extensdo da Unidade Académica).
Consideramos que o CAEX esta em constante aprimoramento, até
que se consiga um funcionamento facilitado, e que permita um
gerenciamento preciso das a¢des de extensdo.

Recomendacdo 2: Informamos que a partir de fevereiro de 2015 as
atividades de PROEX foram descentralizadas, com a criagdo de cinco
diretorias (regimento em tramitagdo no CONSUNI), a saber: 1)
Diretoria de Programas e Projetos; 2) Diretoria de Eventos e Cursos;
3) Diretoria de Cultura; 4) Diretoria de Publicagdes e outros produtos
académicos; 5) Diretoria de Prestacdo de Servigos. Essas diretorias
possuem dentre suas atribuigdes, fornecer orientagoes técnicas na
elaboragdo das propostas incluindo ndo apenas o0s aspectos
pedagégicos e financeiros, mas também os qualitativos
recomendados. Ademais, nesse ano também ja foram realizadas
reunides nos campi de Varginha e Pogos de Caldas entre a Pro-reitora
de Extensio e os docentes e técnicos interessados em temas
relacionados as a¢des extensionistas. Esta previsto, além disso, para
o segundo semestre de 2015, um curso de capacitagdo para
Avaliadores de ac¢des de extensdo, que serd oferecido pela PROEX,
nas modalidades presencial e on-line, aos docentes e técnicos da
UNIFAL-MG. Para complementar, contamos com a colaboragdo dos
Coordenadores de Extensdo das Unidades Académicas, que estdo a
disposicdo para esclarecerem duvidas de seus colegas de unidade,
sobre acBes extensionistas de modo geral, e preenchimento
adequado das informagdes solicitadas no CAEX.

A Pré-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduagdo ao ser questionada acerca do
Relatério Preliminar de Auditoria manifestou-se da seguinte forma:
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As propostas de novos projetos apresentardao obrigatoriamente
metas, bem como indicadores de desempenho e de resultado. Ao
final da realizagdo do curso o coordenador devera identificar se as
metas quantitativas e qualitativas propostas foram atingidas. Essas
a¢des deverdo ser acompanhadas pelos fiscais de cada contrato.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Tendo em vista as manifestagdes exaradas pelas Pro-Reitorias envolvidas no
assunto, verifica-se que todas acataram as recomendagdes desta Auditoria Interna e
encontram-se realizando agGes no sentido de se cumprir o recomendado.

RECOMENDACOES

Recomendacdo 01 — incluir em todos os projetos a serem registrados na Instituicdo e
executados com ou sem o auxilio da Fundacdo de Apoio informagdes acerca das metas a
serem atendidas, assim como acerca dos indicadores de desempenho e de resultado com a
finalidade de se viabilizar uma analise qualitativa do projeto.

Recomendacdo 02 — disseminar através de orientagGes técnicas e/ou cursos de capacitacdo as
regras para a elaboracao de projetos de agdes de extensao, cursos de especializacdo e outros
que contemplem todos os requisitos necessarios ao fiel desenvolvimento da agdo, ndo se
restringindo a aspectos pedagégicos e meramente financeiros, mas também abarcando
aspectos qualitativos tais como a especificacdo de metas e indicadores.

1.2.3. CONSTATACAO 03

Falta de publicidade e transparéncia dos projetos e respectivos instrumentos contratuais,
assim como de todas as demais exigéncias elencadas no art. 42-A da Lei 8.958/94.

FATO

Em consulta realizada no dia 06/07/2015 na pagina eletrénica da FACEPE
(HTTP://www.facepealfenas.org.br) a Unica informagdo que foi possivel verificar foi a
divulgacao do instrumento de contrato mantido com a FINEP (Chamada Publica
MCT/FINEP/CT-infra — Campi Regionais — 01/2010); Contrato 14/2012 (Farmdcia Universitéria)
o qual ja foi rescindido desde agosto de 2012; Contrato 15/2012 (Curso de Endodontia), o qual
também ja estd encerrado e com prestacdo de contas apresentadas, sendo que tais prestagbes
de contas nao estao disponibilizadas na pagina eletronica; Carta Aditiva ao Termo de Parceria

n2 17/2011 firmado com a FAPEMIG; e o contrato 116/2011 firmado com o Municipio de
Alfenas.

Posto isso, restou demonstrada da consulta realizada que a FACEPE cumpre o
preceituado no art. 42-A da Lei n2 8.958/94, qual seja:

e
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Art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela
fundacdo de apoio na rede mundial de computadores -
internet: (Incluido pela Lei n2 12.349, de 2010)

| - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e
mantidos pela fundacdo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem
como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de
Fomento; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - os relatérios semestrais de execug@o dos contratos de que trata o
inciso 1, indicando os valores executados, as atividades, as obras e 0s
servicos realizados, discriminados por projeto, unidade académica ou
pesquisa beneficidria; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - a relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes
publicos de qualquer natureza em decorréncia dos contratos de que
trata o inciso I; (Incluido pela Lei n2 12.349, de 2010)

IV - a relagdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a
pessoas fisicas e juridicas em decorréncia dos contratos de que trata
o inciso I; e (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

V - as prestagdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata
esta Lei, firmados e mantidos pela fundagéo de apoio com as IFES e
demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

A esse respeito cabe ressaltar, ainda, que na avaliagdo das contas do exercicio
de 2011, através da Recomendacdo n202 exarada no item 1.1.2.2 do Relatério N2 201203446
da CGU/MG, a Controladoria Geral da Unido ja tinha apontado tal fato e solicitado
providéncias da Instituicdo junto a sua Fundagdo de Apoio. A UNIFAL-MG, por sua vez, através
do Of. UNIFAL-MG/REI/Gab/N2 377/2012, datado de 29/06/2012, orientou a FACEPE acerca da
necessidade de se divulgar as informacdes pertinentes no seu sitio eletrénico, contudo a
FACEPE n3o atendeu a orientacdo e continuou a desobedecer ao comando legal mencionado.

No seu sitio eletrénico, a FACEPE se limita a fornecer informagdes gerais sobre
0s cursos em andamento e os com inscricoes abertas, sobre a prépria Fundacdo e algumas
outras informagGes que ndo atendem ao preceituado no referido dispositivo legal.

CAUSA

Auséncia de divulgacdo, na integra, em sitio eletrénico mantido pela Fundagao
de Apoio, das informacdes elencadas nos incisos do art. 42-A da Lei n2 8.958/94.

MANIFESTAGAO DA AREA ENVOLVIDA

A Pro-Reitoria de Administracdo e Finangas ao ser questionada acerca do
Relatdrio Preliminar de Auditoria manifestou-se da seguinte forma:

Recomendacdo 1: Sera solicitado a Reitoria o reenvio da orientagdo a
Fundagdo de Apoio a Cultura, Ensino, Pesquisa e extensdo de Alfenas
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— FACEPE, para que divulguem em seu sitio eletronico na rede
mundial de computadores todas as informagdes contidas no art. 42-A
da Lei n2 8.958/94.

Recomendagdo 2: A Proé-Reitoria de Administragdo e Finangas
certificara o cumprimento da orientagao.

A Pré-Reitoria de Extensdo ao ser questionada acerca do Relatério Preliminar
de Auditoria manifestou-se da seguinte forma:

Quanto as recomendagcbes 01 e 02, relativas ao item 1.2.3 da
Constatagdo 03, comprometemo-nos a solicitar o atendimento das
exigéncias legais pela FACEPE e criar uma rotina de monitoramento
da realizacdo da divulgagdo das informagdes exigidas. Pretendemos
reorganizar a atividade de fiscalizagdo de contratos com a Fundagdo
de apoio no tocante a todas as agGes de extensdo (programas,
projetos, cursos, eventos e presta¢do de servigo), com elaboracdo de
um check list para os fiscais de contrato, de forma a melhorar seu
desempenho e auxiliar na atividade desempenhada.

A Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo ao ser questionada acerca do
Relatério Preliminar de Auditoria manifestou-se da seguinte forma:

Realizada uma reunido junto a presidéncia da FACEPE para
apresentar as recomendagdes feitas pela auditoria interna acerca das
publicagdes das prestagGes de contas dos projetos. As informagdes a
serem divulgadas no sitio eletronico da fundagdo sdo as apresentadas
no art. 42 A da Lei n? 8.958/94. A execucdo dessa acdo serd
acompanhada pelos ficais de cada projeto.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Tendo em vista as manifestagcdes exaradas pelas Pré-Reitorias envolvidas no
assunto, verifica-se que todas acataram as recomendagdes desta Auditoria Interna e
encontram-se realizando agGes no sentido de se cumprir o recomendado.

Contudo, tendo em vista a necessidade de maior publicidade a todos os
instrumentos firmados com a Fundagdo de Apoio, faz-se necessario que nado sé a fundagao de
apoio divulgue no seu sitio eletronico, mas também que a prépria Instituicdo também divulgue
informacdes sobre as regras e critérios de concessdo de bolsas/auxilios/retribui¢des, assim
como os documentos celebrados com a Fundagdo de Apoio ou gerenciados por intermédio
dela, seus beneficiarios, as devidas prestacdes de contas assim como todos os demais
mencionados na legislacdo pertinente e nos acdrddos do Tribunal de Contas da Unido. Assim
sendo, fez-se necessario a inclusdo de nova recomendagdo ao presente relatério
(Recomendacdo 03).

RECOMENDACOES

)
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Recomendacdo 01 — Reiterar a orienta¢do a Fundagdo de Apoio a Cultura, Ensino, Pesquisa e
Extensdo de Alfenas — FACEPE para que, dentro de um prazo razoavel, divulgue em seu sitio
eletrénico na rede mundial de computadores todas as informagdes contidas no art. 42-A da Lei
n2 8.958/94, adequando-se, assim, as exigéncias legais.

Recomendacdo 02 — Feita a orientacdo a Fundagdo de Apoio, a Instituicdo deve certificar se a
Fundacdo de Apoio atendeu a orienta¢do de adequagdo a Norma Legal através da instituicdo
de controles internos.

Recomendacdo 03 — A Universidade Federal de Alfenas devera providenciar a divulga¢do no
seu sitio eletrdnico, de modo organizado e melhor estruturado, todos os normativos
referentes a concessdo de bolsas/auxilios/retribuicbes, assim como referente ao seu
relacionamento com a sua fundagdo de apoio. Deverd também, providenciar a divulgagao
eletrénica dos contratos firmados com a Fundagdo de Apoio, assim como de todos os projetos,

prestacdes de contas e demais informacdes elencadas pelo art. 42A da Lei n? 8.958/94 e pelos
acorddos do TCU sobre a matéria.

1.3. Pr6-Reitoria de Administragao e Finangas

1.3.1. CONSTATAGAO 04

Inexisténcia de um contrato individualizado para cada projeto a ser desenvolvido com o
apoio da Fundagao de Apoio.

FATO

Dos 27 contratos analisados, verificou-se a existéncia de 02 que ndo estdao em
consonancia ao preceituado no item 9.2.5 do Acdérddo 2731/2008 do TCU, uma vez que um
deles, o Contrato n2 41/2013, possui a especificagdo de objeto genérico e o Contrato n2
20/2014 contempla em seu objeto diversas agdes/eventos, devidamente discriminadas, a
serem realizados com o apoio da Fundagdo de Apoio.

No primeiro caso, o Contrato n2 41/2013 traz em sua cldusula segunda a
descricdo do objeto do contrato como sendo:

“Constitui objeto do presente contrato o gerenciamento
administrativo e financeiro pela FACEPE dos eventos cientificos, tais
como jornadas, semanas cientificas e cursos de pequena duragdo da
UNIFAL-MG”.

Como se pode verificar, a descrigdo do objeto do contrato é genérico podendo
ser encaixadas ali diversas a¢des propiciando o chamado objeto “guarda-chuvas”. Tal pratica
vai de encontro com o preceituado no §12 do art. 12 da Lei n® 8958/94. Vejamos:
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§ 1° Para os fins do que dispde esta Lei, entendem-se por
desenvolvimento institucional os programas, projetos, atividades e
operacdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e
laboratorial, que levem @ melhoria mensurdvel das condi¢cées das IFES
e demais ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo,
conforme descrita no plano de desenvolvimento institucional,
vedada, em qualquer caso, a contratacdo de objetos genéricos,
desvinculados de projetos especificos.(Grifos nossos)

Com relagdo ao Contrato n2 20/2014 ha de se ponderar que o mesmo foi uma
tentativa do setor responsavel de n3o se celebrar contratos com objeto genéricos. A época da
celebracdo inclusive essa Auditoria Interna foi ouvida sobre a nova tentativa de celebragao
onde seria elaborado um programa contemplando todas as agdes previstas para serem
realizadas no periodo de vigéncia do contrato. A primeira vista pareceu ser uma boa opgdo,
pois seria elaborado um programa contemplando todas as agdes de extensdo a serem
realizadas e, consequentemente, seria celebrado um contrato com o objeto devidamente
descrito, embora muito amplo por abarcar todas as agGes previstas para o periodo de vigéncia.

Um primeiro problema que se fez presente foi a impossibilidade de se elaborar
uma planilha de custos Unica, ao passo que as diversas agdes seriam realizadas no decorrer do
exercicio. Tal fato também dificultaria a elaboragdo pela Fundagdo de Apoio de uma planilha
Unica dos custos de gerenciamento para todas as ag¢oes. Entdo foi colocado no programa e, por
conseguinte, no contrato (Clausula sexta §22) a exigéncia de que antes da realizagdo de cada
acdo, o responsavel pela mesma encaminharia a planilha contendo as previsdes da a¢do e a
FACEPE constituiria o custo do gerenciamento desta agdo. Assim, teriamos a elaboragdo de
cada um dos projetos, individualizados por agdo, no decorrer da execugao do contrato, o que
externa outro problema, pois a legislagdo exige que seja elaborado um contrato
individualizado por projeto. Tal problema, mais de ordem conceitual, ndo foi levantado a
época, contudo ha de se ponderar que merece destaque aqui, pois a celebracdo do programa
contemplando diversas agbes ndo atende as exigéncias legais ao passo que inviabiliza a
elabora¢do de uma planilha Unica contemplando os custos de todas as agdes, bem como
inviabiliza também as especificacées de metas e objetivos para cada uma das agdes. O que
reza o §12 do Art.12 da Lei n? 8958/94 é que cada acdo “leve @ melhoria mensurdvel das
condicdes das IFES e demais ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo, conforme
descrita no plano de desenvolvimento institucional”. Assim, faz-se necessdrio que se observe
tais requisitos em cada agdo, o que seria dificultado com a elaboragdo de um unico programa.
Além do mais o mesmo dispositivo legal prevé a vedagdo de contratagdo de objetos genéricos
desvinculados de projetos especificos. No presente caso o que se observa é a elaboragdo de
um programa contemplando as diversas agdes, contudo ndo se vislumbra nos autos do
programa, no processo licitatorio (Dispensa de Licitagdo n2 61/2014), e no Instrumento de

contrato os projetos especificos de cada agdo conforme determina a legislagdo e o acérdao
2731/2008 do TCU.
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Assim sendo, externamos, nesta oportunidade, o entendimento desta
Auditoria Interna de que a celebragdo de um Unico contrato para o gerenciamento das agoes
contempladas em um mesmo Programa ndo atende aos normativos e, assim, devem ser
evitados por esta Instituicao.

CAUSA

Celebracdo de contratos com objetos genéricos (contrato 41/2013) ou que

contemplem em seu objeto grande nimero de agdes sem contratos especificos (contrato
20/014).

MANIFESTACAO DA AREA ENVOLVIDA

A Pré-Reitoria de Administragdo e Finangas ao ser questionada acerca do
Relatdrio Preliminar de Auditoria manifestou-se da seguinte forma:

Foi realizada uma tentativa pela Pré-Reitoria de Administragdo e
Finangas de celebrar contrato de um programa que contempla todas
as acbes previstas para serem realizados no periodo de vigéncia do
contrato, mas constatou-se a inviabilidade de atendimento a todas as
exigéncias legais, diante disto no exercicio de 2015 a Proaf estd
celebrando contratos com a Fundagdo de Apoio a Cultura, Ensino,
Pesquisa e extensdo de Alfenas — FACEPE individualizados.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA
Tendo em vista as manifestacdes exaradas pela Pro-Reitoria envolvida,
verifica-se que as recomendagBes desta Auditoria Interna foram acatadas e ja encontram-se

observando o recomendado. Contudo, almejando evitar a repetigdo de tais incorregdes,
mantemos as recomendagdes sobre o assunto.

RECOMENDAGCOES

Recomendaciio 01 — Abster-se de celebrar contratos com a Fundagdo de apoio com objetos
genéricos.

Recomendaciio 2 — Abster-se de celebrar contratos com a fundagdo de apoio para o

gerenciamento de programas contemplando diversas ages desvinculadas de projetos
especificos por agao.

1.3.2. CONSTATACAO 05

Inobserviancia do principio da Segregacdo de Fungbes no tocante a coordenacdo das
acdes/projetos e a nomeagdo de fiscalizagdo do contrato.

1\/5)
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FATO

Das andlises realizadas, verificou-se que em vdrios dos contratos os
coordenadores das acgGes/projetos eram nomeados como fiscais do contrato o que vai de

encontro ao preceituado pelo art. 12, §19, IV do decreto 7423/10 e no Item 9.6.2.3 do Acdrdao
3559/2014 do Plenario do TCU.

A titulo de exemplo cabe-nos mencionar o contrato 41/2012 — Curso de
Especializacdo em Endodontia da UNIFAL-MG onde, de acordo com a Portaria n? 1.085 de
13/08/2012, o servidor Carlos Roberto Colombo Robazza, que também é o Coordenador do
curso, foi nomeado como fiscal do contrato de gerenciamento administrativo financeiro do
referido curso feito pela FACEPE.

CAUSA

Indicagdo de coordenadores de agdes/projetos como fiscais dos contratos
celebrados com a Fundacgdo de Apoio para o gerenciamento dos respectivos projetos/agées.

MANIFESTAGAO DA AREA ENVOLVIDA

A Pro-Reitoria de Administragcdo e Finangas ao ser questionada acerca do
Relatdrio Preliminar de Auditoria manifestou-se da seguinte forma:

A Pré-Reitoria de Administragdo e Finangas ja cumpre a
recomendagdo, de abster-se de nomear os coordenadores das
acOes/projetos como fiscais com os atuais contratos de
gerenciamento administrativo e financeiro celebrados com a

Fundagao de Apoio a Cultura, Ensino, Pesquisa e extensao de Alfenas
— FACEPE.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Tendo em vista as manifestagdes exaradas pela Prd-Reitoria envolvida,
verifica-se que a mesma concorda com o apontado e recomendado por esta Auditoria Interna
e informam que, para os contratos atuais, a presente recomendagado ja vem sendo observada.
Contudo, almejando evitar a repeti¢ao de tais incorreges, mantemos a recomendagao sobre o
assunto.

RECOMENDACOES

Recomendaciio 01 — Abster-se de nomear os coordenadores das agGes/projetos como fiscais

do contrato de gerenciamento administrativo e financeiro celebrados com a Fundagao de
Apoio.

1.3.3. CONSTATACAO 06
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Inobservancia dos preceitos legais e das regras contdbeis que regem os processos de
prestagao de contas.

FATO

Das andlises realizadas, foi possivel constatar que todas as prestacbes de
contas encaminhadas a esta Auditoria Interna externaram vicios que dificultam a sua
apreciagdo e aprovagdo/rejeicdo pela Instituicdo. As documentagdes sdo organizadas de forma
confusa sem uma légica racional que ndo dependa de explicagdes de quem a elaborou.
Verifica-se a existéncia de documentos repetidos, copias de documentos (cépia de cheque que
foi utilizado para saque para o pagamento) que sdo incluidas em vérias prestacdes de contas e
dificultam e muito o entendimento dessa fase de suma importdncia para esse tipo de
contratacdo. Na grande maioria dos casos as prestagdes de conta vém sem um demonstrativo
inicial de receitas e de despesas, o que facilitaria a organizagdo da documentagdo na sequencia
descrita no demonstrativo inicial. Contudo o que se verifica é que as prestacdes de constas
apresentadas mais se assemelham a um emaranhado de documentos que sédo arquivados sem

uma sequéncia légica e inteligivel a quem possa vir a fazer uso dessa prestagdo de contas por
algum motivo.

No caso especifico da prestagdo de contas do curso de endodontia, a qual €
composta por 1375 péginas, a mesma inicia-se com a apresentagao de 05 planilhas diferentes
de custos apresentada pela Fundaggo de Apoio e que ndo séo coincidentes, apresentam dados
e valores diferentes. Além do mais verifica-se que duas dessas planilhas sdo referentes a
Turma Il e as demais sobre a Turma |. Entdo, ao invés de explicar o que é o objetivo de
qualquer prestacdo de contas, a mesma levanta duvidas sobre se esse compéndio de
documentos referem-se a um mesmo contrato ou sdo de contratos diversos? Ou mais, se cada
turma tem um contrato especifico (o que é o correto) ou se estdo sendo gerenciadas turmas
distintas dentro de um mesmo contrato. Da analise dos trés volumes de presta¢bes de conta o
que se observa é que seriam de um mesmo contrato, mas a divida acerca de mais de uma
turma dentro de um mesmo contrato permanece. Neste mesmo contrato (contrato
n241/2012) mesmo ele tendo vigéncia superior a 12 meses, ndo ha qualquer prestacdo de
contas parciais. Tal fato de inobservancia de prestagBes de contas parciais também pode ser
verificado em outros contratos.

Ainda com relagdo as formalidades da Prestagdo de Contas verifica-se que em
nenhum dos processos analisados o item 9.2.18 do Acérddo 2731/2008 — encaminhar as atas
dos processos licitatérios ou procedimentos de compras equivalentes, juntamente com as
prestacdes de conta — foi devidamente observado.

Houve, ainda, alguns casos em que a copia do comprovante da despesa
(recibo/Documento Fiscal) ndo estava devidamente identificada com o ndmero do respectivo
projeto, conforme determina o item 9.2.18 do Acérddo n2 2731/2008.
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Ainda no tocante a aspectos formais, pdde-se observar que as relagdes de
beneficiarios (bolsistas e prestadores de servigos) pagos pelo respectivo projeto e que estavam
no corpo das prestacdes de contas ndo traziam informagGes com relagcdo as respectivas cargas
hordrias que geraram os respectivos valores a serem pagos.

Cabe também ressaltar a ndo observancia dos prazos para o encaminhamento
das presta¢Oes de contas pela FACEPE.

Outro aspecto formal que cabe ressaltar neste momento, mais uma vez, é a
auséncia de publicacdo no sitio eletronico da Fundagao de Apoio das prestacdes de contas e de
todas as informagdes de pagamentos a servidores e colaboradores. Tendo em vista as
condigdes que as prestagdes de contas estdo organizadas em nada adiantaria a publicagdo,
pois acabariam sim levantando mais dlvidas e externando uma fragilidade gritante no
processo de contratagcdo da FACEPE. Cabe a realizagdo de um trabalho pormenorizado para
que as prestacdes de contas sejam formal e regularmente elaboradas o que viabilizara uma
analise mais efetiva e eficiente por parte da Instituicdo.

Com relagdo a andlise da Instituicdo das prestacdes de contas, o que se
observa é que a comissdo vem realizando o trabalho sob a dtica estritamente financeira,
contudo limitada as dificuldades encontradas tendo em vista a condicdo dos documentos
apresentados. A comissdao é obrigada a fazer uma verdadeira busca pelo emaranhado de
documentos no afa de justificar todas as despesas realizadas, as quais ndo estdao devidamente
relacionadas, o que torna o trabalho ainda mais dificil. Assim sendo, as analises feitas sao
analises pouco profundas e que se limitam a comparar as receitas e despesas sem qualquer
analise mais detalhada da origem das despesas. O mais correto seria que houvesse uma
participagdo dos fiscais dos contratos com anotagdes pertinentes realizadas no decorrer da
execugdo do contrato de tal sorte que se viabilize uma analise mais pormenorizada pela
comissdo e o laudo final pudesse servir de subsidio para a Fundagdo de Apoio na elaboragdo
dos préximos processos. Essa andlise feita pela Instituicdo ndo é encaminhada a Fundacg&o de
Apoio, até porque, pelo que se observa, ela ndo é realizada em tempo habil, face a dificuldade
de se analisar aquele verdadeiro emaranhado de documentos.

CAUSA

Apresentagao de prestagdes de conta pela Fundagdo de Apoio contendo vicios
formais e informacgdes truncadas, confusas e, muitas vezes, insuficientes.

MANIFESTAGAO DA AREA ENVOLVIDA

A Pré-Reitoria de Administragdo e Finangas ao ser questionada acerca do
Relatoério Preliminar de Auditoria manifestou-se da seguinte forma:
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Recomendacdes de 01 a 06: A Fundagdo de Apoio a Cultura, Ensino,
Pesquisa e extensio de Alfenas — FACEPE serd orientada a dar
cumprimento a todas as recomendagoes.

Recomendacdo 07: Serd encaminhada formalmente copia das
andlises de prestacdes de contas a Fundagdo de Apoio a Cultura,
Ensino, Pesquisa e Extensdo de Alfenas — FACEPE.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Tendo em vista as manifestacdes exaradas pela Pro-Reitoria envolvida no
assunto, verifica-se que as recomendagbes desta Auditoria Interna foram acatadas e
encontram-se realizando a¢des no sentido de se cumprir o recomendado.

RECOMENDACOES

Recomendacio 01 — Orientar a Fundagéo de Apoio que elabore suas prestagbes de contas de
forma logica e coerente, bem como as instrua com um demonstrativo inicial de receitas e
despesas, que serd o primeiro documento da prestagdo de contas, e que todos os demais
documentos comprobatérios das despesas sejam organizados e apresentados na mesma
ordem descrita no demonstrativo inicial.

Recomendacdo 02 — Orientar a Fundacdo de Apoio que instrua os seus processos de prestagdo
de contas com as respectivas atas das licitagbes realizadas, ou processos de compra
equivalente, conforme preceituado no item 9.2.18 do Acérdado n® 2731/2008.

Recomendacdo 03 — Orientar & Fundagio de Apoio que todos os comprovantes de despesas
juntados as Prestacdes de contas venham devidamente identificados com o ndmero do
respectivo projeto;

Recomendacdo 04 — Orientar a Fundacdo de Apoio que os relatdrios de beneficiarios (bolsistas
e/ou prestadores de servigos), os quais também deverdo estar relacionados no demonstrativo
de despesa inicial, contenham as respectivas cargas horarias individualizadas que
fundamentaram a despesa.

Recomendacdo 05 — Orientar & Fundagdo de Apoio que ela observe todos os prazos para o
encaminhamento das prestagdes de contas a Instituigao.

Recomendacio 06 — Orientar & Fundagio de Apoio para que providencie a devida publicagdo
das suas prestacSes de contas (finais e/ou parciais), assim como a relagdo dos beneficidrios
contendo os valores e respectivas cargas horérias, no sitio eletrénico mantido pela Fundagdo
na Rede mundial de computadores.
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Recomendacio 07 — Encaminhar formalmente a Fundacdo de Apoio cépia das analises feitas

das prestacOes de contas pela Instituicdo depois de formalmente aprovadas pela autoridade
superior competente.

1.3.4. CONSTATACAO 07

Execuc¢do contratual sem a comprovagdo de rotinas de fiscalizagdo por parte dos fiscais de
contrato nos projetos em execu¢dao com o apoio da FACEPE.

FATO

Das anélises realizadas, verificou-se que em nenhum dos contratos analisados
foi possivel a verificagcdo da atuagdo efetiva dos fiscais de contrato que foram formalmente
indicados. A execucdo contratual se da, segundo os documentos analisados, sem qualquer
participacao ou fiscalizagdo do agente designado para o referido encargo.

CAUSA

Auséncia de anotacGes formais nos documentos de execugdo contratual que
comprovem a efetiva atuacdo dos fiscais de contrato.

MANIFESTACAO DA AREA ENVOLVIDA

A Pré-Reitoria de Administragdo e Finangas ao ser questionada acerca do
Relatério Preliminar de Auditoria manifestou-se da seguinte forma:

Serdo criadas rotinas internas pela Pré-Reitoria de Administracao e
Financas para treinamento dos fiscais de contratos celebrados com a

Fundacdo de Apoio a Cultura, Ensino, Pesquisa e Extensdo de Alfenas
— FACEPE.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Tendo em vista as manifestacbes exaradas pela Pré-Reitoria envolvida no
assunto, verifica-se que a recomendacdo desta Auditoria Interna foi acatada e estao sendo
realizadas a¢des no sentido de se cumprir o recomendado.

RECOMENDACOES

Recomendacdo 01 — Criar rotinas internas de tal sorte que se exija dos fiscais dos contratos
firmados com a FACEPE, os quais foram formalmente designados, comprovagao da sua efetiva
atuacdo junto a execucdo dos contratos através da apresentacao de medigdes, conferéncias
e/ou outros documentos.

1.3.5. CONSTATACAO 08
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Previs3o insuficiente no contrato da Fundagdo de Apoio, onde na cldusula de prestacdo de
contas n3o se exige a prestac¢do de contas sob o aspecto qualitativo.

FATO

Das andlises realizadas, verificou-se que em nenhum dos contratos analisados
foi possivel a verificagdo, na cldusula que prevé a prestagdo de contas, de exigéncia que a
mesma, além dos aspectos quantitativos e financeiros, também abordem aspectos
quantitativos tais como o cumprimento de metas e a apresentagao dos indicadores da
acdo/curso. O Acérddo 2731/2008, no seu item 9.2.1.4 exige que a analise da prestacdo de
contas que é feita pela Instituicdo abranja a verificagdo do alcance de todas as metas
quantitativas e qualitativas. Contudo, como analisar tal alcance, se o instrumento contratual
n3o exige que tais informagdes sejam apresentadas quando das prestagdes de contas. Além do
mais, conforme determina o item 9.6.2.12.2 do Acdrddo 3559/2015, as melhorias mensuraveis
advindas com a acdo também deve ser ponderada, o que também ndo é possivel a sua afericao
sem que haja uma prestagdo de contas abordando aspectos qualitativos.

CAUSA

Inexigibilidade em cldusula contratual de prestacdo de contas de apresentacao
dos resultados mensurados dentro das metas e indicadores estabelecidos no projeto, se
limitando a exigir os aspectos financeiros.

MANIFESTACAO DA AREA ENVOLVIDA

A Pré-Reitoria de Administragdo e Finangas ao ser questionada acerca do
Relatdrio Preliminar de Auditoria manifestou-se da seguinte forma:

Serd inserida, nos contratos celebrados com a Fundagdo de Apoio a
Cultura, Ensino, Pesquisa e Extensdo de Alfenas — FACEPE, na clausula
contratual de prestacdo de contas, a exigéncia de apresentagdo do
cumprimento de metas e dados dos indicadores de resultados de
desempenho e qualidade.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Tendo em vista as manifestagdes exaradas pela Pro-Reitoria envolvida no
assunto, verifica-se que a recomendagdo desta Auditoria Interna foi acatada e estdo sendo
realizadas acdes no sentido de se cumprir o recomendado.

RECOMENDAGCOES

Recomendacdo 01 — Inserir na cldusula contratual de prestagdo de contas a exigéncia de
apresentagdo de informagdes qualitativas de todas as agdes, tais como o cumprimento das
metas e dados acerca dos indicadores de resultado, desempenho e qualidade.
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1.4. Pr6-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo

1.4.1. CONSTATACAO 09

Auséncia de controles internos por parte da PRPPG com relagdo a aspectos ndo pedagdgicos
dos cursos de especializacdo e pesquisas realizadas com o auxilio da Fundacdo de Apoio

FATO

Das analises realizadas verifica-se que a PRPPG mantém o controle pedagdgico
dos cursos de especializagdo realizados mediante gerenciamento da Fundacdo de Apoio.
Contudo, ndo ha qualquer ferramenta interna, a exemplo do que ocorre na PROEXT, de
controles finalisticos e de execugdo dos cursos. Tal fragilidade poderia ser mitigada com a
indicacdo de um fiscal de contrato para o acompanhamento da execucdo do contrato
celebrado entre a Fundagcao de Apoio e a Instituicdo. Com a indicacdo do Fiscal dentre os
membros da PRPPG criard ferramentas internas de controle e acompanhamento da execugédo
de cada curso. Tal fato é sauddvel, pois a prépria Instituicdo manteria um controle interno dos
cursos em realizagao, verificaria sua adequacdo aos Planos e Metas Institucionais, bem como
seria capaz de fornecer informagdes gerenciais acerca do atendimento de metas e indicadores
de resultado sem ficar na dependéncia de informagdes da Fundagdo, pois tais informacoes ja
estariam compiladas na Institui¢do através da atuacdio do fiscal do contrato. E cedigo que os
cursos que ndo sao gerenciados pela FACEPE ja recebe um tratamento especifico, até porque
nao tem uma Fundagdo de Apoio incumbida do gerenciamento.

Com relagdo a Pesquisa, o que se pode observar, também, é que a Instituicdo
detém o controle das informag6es daquelas que sdo realizadas com verbas da prépria PRPPG
ou que advém de bolsas internas. Com relagdo a pesquisas advindas de agéncias de fomento
tipo a FAPEMIG, toda e qualquer informagdo quem detém é a fundacdo de apoio. Como
exemplo pode-se mencionar a resposta obtida a solicitacdo desta Auditoria Interna, a qual
solicitou a relagdo de todos os projetos de pesquisa formalizados com o apoio da FACEPE e que
estariam registrados na PRPPG, onde o que foi encaminhado como resposta, através do
processo n223087.001108/2015-05, foi uma relagcdo elaborada pela Fundagdo de Apoio. Cabe
ressaltar que as pesquisas oriundas de convénios com a FINEP e que sdo gerenciados pela
Fundacgdo de Apoio, esses sim gozam de um controle interno mais efetivo mantido por um dos
membros da PRPPG.

CAUSA

Inexisténcia de documentos e/ou instrumentos de controles mantidos pela
PRPPG, diferentes dos pedagdgicos, acerca dos cursos de especializacdo e pesquisas realizadas
na Instituicdo com o apoio da FACEPE
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MANIFESTACAO DA AREA ENVOLVIDA

A Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo ao ser questionada acerca do
Relatério Preliminar de Auditoria manifestou-se da seguinte forma:

Os fiscais de cada projeto serdo mais atuantes no acompanhamento
do curso, e na conclusdo do mesmo deverdo analisar se as metas
propostas foram atingidas. A PRPPG mantera um banco de dados
com essas informagoes.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Tendo em vista as manifestagbes exaradas pela Prd-Reitoria envolvida no
assunto, verifica-se que a recomendacdo desta Auditoria Interna foi acatada e estdo sendo
realizadas ag¢Ges no sentido de se cumprir o recomendado.

RECOMENDAGCOES

Recomendacdo 01 — Instituir internamente ferramentas de controles relacionados a aspectos
ndo pedagogicos dos cursos de especializagdo, assim como as pesquisas realizadas, ambos com
o auxilio da Fundagdo de Apoio, no intuito de otimizar os controles internos da PRPPG.

V. CONCLUSAO

Com o presente trabalho objetivava-se analisar a coeréncia, pertinéncia e
viabilidade das contratagdes da Fundacdo de Apoio sob a ética do preceituado na Lei n®
8.958/94, nos Acérddos n2 2731/10 e 3559/14, no Decreto n? 7423/10 e na Resolugdo n2
53/11 do CONSUNI da UNIFAL-MG.

De todas as anélises realizadas ndo foi possivel constatar irregularidades que
pudessem vir a causar dano ao erario. O que se constatou foi a existéncia de inimeras
impropriedades formais e algumas irregularidades materiais, contudo sem causar qualquer
dano ao erdrio ou que representem desvios de condutas de servidores desta Instituigao.

O que se observou foram falhas desde a formulagdo dos projetos a serem
gerenciados com o auxilio da Fundacdo de Apoio, até a sua final prestacdao de contas. A
auséncia de estipulacdo de metas e indicadores compromete uma andlise qualitativa e
gerencial dos diversos programas ligados ao ensino, a pesquisa e a extensdo realizados pela
Instituicdo.

Falhas observadas na celebracdo, na execugdo e na fiscalizagdo dos contratos
de gerenciamento feitos com a Fundagdo de Apoio também acabam por dificultar e, até
mesmo comprometer o fiel desenvolvimento das atividades, tornando-0s mais morosos e com
entraves administrativos que fragilizam as rotinas internas dos setores.
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Dentre as incorre¢des apontadas a mais grave, aos olhos desta Auditoria
Interna, reside na forma em que as prestacées de contas elaboradas pela Fundagdo de Apoio
sdo apresentadas para analise a Instituigdo. Os documentos analisados por esta Auditoria
interna sdo confusos e dificultam as analises dos responsdveis pela apreciagdo das mesmas a
nivel institucional. Sdo processos cheios de documentos, contudo recheados de informacdes
truncadas e confusas que demandam explicacGes e, conforme foi possivel se verificar em
alguns casos, solicitagbes de esclarecimentos e de informagdes adicionais por parte da
comissdo responsavel pela analise. Tal fato acaba por, além de dificultar a andlise pelo érgao
responsavel, fragiliza a aprovagao das contas por parte do Reitor da UNIFAL-MG.

Héd de se mencionar, ainda, que na tentativa de buscar uma solugdo conjunta
para as impropriedades apontadas, foi realizada no dia 06/08/2015 uma reunido com as Pro-
Reitorias envolvida no sentido de se buscar uma solugdo conjunta. Durante a reunido foi feita a
explanacdo do relatdrio abordando os principais pontos e as recomendagdes que envolviam
cada area. Ao termino da reunido, ficaram acertados os primeiros passos que seriam dados e
que seriam realizadas no decorrer desse segundo semestre outras reunides de alinhamento de
procedimentos entre as Pro-Reitorias.

Por fim, cabe-nos ressaltar, mais uma vez, a otimizacao das rotinas internas da
PROEXT, através da implementagdo e melhoramento do Sistema de Controle das Agdes de
Extensdo — CAEX. Tal ponto, aliada as politicas de gestdo adotadas pela Pré-Reitora, externam
uma preocupagdo com os controles internos e demonstram uma clara diminuigdo dos riscos
inerentes a suas dreas de atuagdo. O que se pdde observar foi que a atual Pré-Reitora partiu
de um cendrio identificado por ela ao longo do segundo semestre de 2014 e, reconhecendo as
falhas, os entraves e as dificuldades do setor, iniciou um processo de implementagdo de agdes
de gestdo focadas em mitigar os riscos internos que ja vem surtindo efeitos. Ainda ha bastante
a ser feito, contudo os primeiros passos ja foram dados no sentido de se racionalizar as rotinas
internas sob uma 6tica de controle.

Alfenas, 24 de agosto de 2015.

s |
U\j\/\\
ALVES DOS SANTO
Matricula SIAPE n2 1939074 Matricula|SIAPE n2 1555750,
Membro Equipe de Apoio Auditor Chefe da UNIFAL-MG
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