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RELATORIO DE AUDITORIA n2 2015005

Gestao de Pessoas

I. INTRODUCAO

Em atencdo ao preceituado no item n? 11 do PAINT/2015, devidamente
aprovado pela Controladoria Geral da Unido - Controladoria Regional da Unido no Estado de
Minas Gerais, em 22/12/2014, através do OFICIO N2 33816/2014/CGUMG/CGU-PR e pelo
CONSUNI da UNIFAL-MG através da RESOLUCAO n2 013/2015, foram desenvolvidos trabalhos
nas rotinas internas da Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas no tocante aos processos e
documentos referentes a contratacdo, aposentadoria, capacitacdo, dentre outros.

Posto isto, almeja-se com a realizagdo do presente trabalho, verificar o
cumprimento das legislagdes pertinentes que envolvem toda a sistematica da gestdo de
pessoas, avaliando os controles internos dos setores envolvidos a fim de detectar
impropriedade nos procedimentos.

Il. ESCOPO DO TRABALHO

O item 11 do PAINT/2015 prevé a realizagdo dos trabalhos de auditoria nos
processos admissGes de pessoal, aposentadorias, acdes de capacitacdo e demais
procedimentos especificos do setor, no que diz respeito a avaliacdo dos procedimentos legais
e controles internos na proporgdo de 20%.

Conforme informagdes encaminhadas pelo setor responsdvel, constatou-se a
existéncia de 110 processos de admissdo de servidores efetivos e substitutos; e 10 processos
de aposentadoria. As acles de capacitacao encontram-se devidamente registradas no Plano
Anual de Capacitacdo e vem sendo devidamente cumprido pela Instituicdo mesmo dentro
dessa atmosfera de cortes orcamentdrios, tendo em vista uma politica de preservar a
qualidade do servigo publico por meio da capacitacdo dos seus servidores.

Do universo existente foram selecionados, por amostragem, 22 processos de
admissdo, sendo 09 processos de TAE, 09 processos de Docentes Efetivos e 04 processos de
substitutos. Com relacdo as aposentadorias foram selecionados 03 processos. Com relacdo as
acoes de capacitacao foi observado o andamento do programa e a sua forma de execucao pela
PROGEPE. Além dos processos selecionados foram também feitas andlises com relagdo a
consisténcia da folha de pagamento do ultimo exercicio, bem como checagem das rotinas
internas do setor com relacdo a consisténcia do cadastro, acompanhamento das folhas de
ponto, andamento dos processos de estagio probatdrio e verificagdo das rotinas internas da
comissdo de analise dos processos de estagio probatério.

Auditoria Interna UNIFAL-MG — E-mail: audint@unifal-mg.edu.br
Fone: (35) 3299-1471 / 3299-1373




MINISTERIO DA EDUCAGCAO %
Universidade Federal de Alfenas. UNIFAL-MG

Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700. Alfenas/MG. CEP 37130-000 Unifalc’
Fone: (35) 3299-1000. Fax: (35) 3299-1063 =

Universidade Federal de Alfenas

A drea de gestdo de pessoas sempre apresenta grande relevancia e
materialidade face as matérias e os recursos publicos envolvidos. No caso da UNIFAL-MG os
gastos com pessoal representam cerca de 70% do orcamento total da Instituicdo. Tal fato
torna a presente area de grande materialidade para as a¢6es desta auditoria. Além do mais a
natureza das ac¢des do setor envolve direitos dos servidores e assuncao de obrigacdes para a
Instituicdo, tornam o assunto relevante e carecedor de analises.

lll. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

Inicialmente foi encaminhado a Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas o Memo. n2
50/2015/AUDIN/UNIFAL-MG, datado de 18/11/2015, comunicando acerca do inicio da
realizacdo das acdes de auditoria nas rotinas internas do setor, bem como solicitando
informacgdes tais como o numero total de processos de admissdo e aposentadoria, sobre o
cumprimento das recomendagdes elaboradas por esta auditoria Interna e sobre as rubricas
utilizadas pela Instituicdo no exercicio de 2015. Cabe ressaltar que em relacdo a consisténcia
da folha de pagamento é realizado, por esta auditoria Interna analises mensais por meio de
consultas aos sitios oficiais de informacgdes.

De posse das informagdes que foram prestadas por meio do MEMO. N¢
939/2015/Progepe/UNIFAL-MG, datado de 27/11/2015 foi emitida, em 04/12/2015, a
Solicitagdo de Auditoria solicitando o encaminhamento dos processos a serem analisados, bem
como informagdes sobre as rotinas internas da comissao de andlise de estdgio probatodrio.

Em 09/12/2015 os processos foram devidamente encaminhados a esta
Auditoria Interna, bem como as informacées prestadas.

Ao final das andlises, os processos foram devidamente restituidos ao setor
responsavel, conforme se verifica do Termo de Entrega n2 004/2015, sendo também
encaminhado o presente Relatério Preliminar de Auditoria n2 2015005 ao setor envolvido —
Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas — para as devidas manifestacGes sobre os apontamentos e
recomendacdes.

IV. RESULTADO DOS EXAMES
1. Universidade Federal de Alfenas
1.1. Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas — Setor de Pagamento

Das andlises realizadas durante todo o exercicio de 2015 ndo foram
constatadas incorre¢cdes ou irregularidades no setor que pudessem levar a pagamentos
indevidos ou que pudessem causar danos ao erario.

1.1.1 CONSTATACAO
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Inobservancia do teto remuneratdrio constitucional com relagido aos valores pagos pela
fundacao de apoio ou advindos de atividades esporadicas dos servidores.

1.1.2 FATO

Chamou a atencdao desta Auditoria Interna, ao realizar as a¢des nas rotinas
internas do setor, foi o fato da auséncia de ferramentas de controle no sentido de se verificar
o atendimento a limitagdo constitucional do teto remuneratério do servidor publico. Ao ser
guestionado sobre o assunto o setor respondeu que o limite do teto constitucional é
observado com relagdo aos valores pagos através do SIAPE. Assim o que se observa é a
inexisténcia de ferramentas de controle no setor para a verificagdo de pagamentos feitos a
titulo de retribuicao pecuniaria por servicos prestados a fundacdo de apoio ou por atividades
prestadas, de forma esporadica, pelos docentes. Também ndo ha ferramentas de cruzamento
de dados de pagamentos de bolsas. Tal fato gera a fragilidade de que como tais valores pagos
fora do SIAPE possam elevar a remuneracdo do servidor em determinado més para além do
teto constitucional.

O setor informa ainda que os rendimentos recebidos de outros érgdos publicos
fora do SIAPE devem ser informados pelo servidor no ato da posse e semestralmente, nos
meses de abril e outubro, e sempre que houver alteracao no valor da remuneracgao, devendo
entregar a PROGEPE os respectivos comprovantes de rendimento. Tal rotina adotada pelo
setor espelha perigosa fragilidade, ao passo que as ferramentas de controles do setor ficam na
dependéncia da informacao do servidor. Acreditamos que devem ser implantadas pelo setor
rotinas internas que possam viabilizar um controle mais efetivo.

1.1.3 CAUSA

Inexisténcia de ferramentas de controle no setor capazes de verificar a limitagiao do teto
remuneratdrio constitucional dos ganhos percebidos pelos servidores e que ndo sao
registrados no SIAPE

1.1.4 RECOMENDAGOES

Recomendacado 01: criar rotinas internas de tal sorte que os ganhos dos servidores com bolsas

e/ou retribuicdes pagas pela Fundagio de Apoio ou advindas de atividades externas possam
ser consideradas pelo setor, juntamente com as rubricas constantes do SIAPE, para fins de
controle do teto remuneratdrio constitucional.

V. CONCLUSAO

Das andlises feitas nas diversas areas da PROGEPE, dentro da amostragem e
em consonancia a forca de trabalho desta Auditoria Interna, ndao foram constatadas
incorre¢des na formalizacao dos processos de admissao ou aposentadorias. As rotinas internas
estdo condizentes aos normativos legais. Contudo cabe sugerir ao Setor de Cadastro que ao
dar posse aos servidores desta instituicdo inclua dentre os documentos a serem assinados
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pelos mesmos a ciéncia dos deveres e proibi¢cdes constantes na Lei n? 8112/90, assim como
providencie cdpia dos artigos correspondentes.

Com relacdo a drea de capacitacdo verifica-se que mesmo com as limitacdes
orcamentdrias, foi possivel manter grande parte das a¢des de capacitagdo previstas sempre
priorizando a politica de qualificagdo dos servidores.

No tocante as rotinas internas das andlises de estagio probatdrio, verifica-se
gue os membros da comissdo competente foram trocados e a comissdo voltou a atuar de
forma mais coerente. Contudo, tendo em vista que a comissdo voltou as suas atividades
recentemente, ndao houve como aprofundar os trabalhos desta Auditoria Interna no assunto se
resguardando ao direito de realizar tal andlise no proximo exercicio junto com as acGes do
PAINT/2016.

Tendo sido encaminhado o Relatdrio Preliminar de Auditoria 2015005 para a
Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas a qual manifestou-se favoravelmente a recomendacdo
desta Auditoria Interna, convertemos o Relatério Preliminar em Definitivo.

Alfenas, 11 de janeiro de 2016.

RODOLFO MARQUES GRECHI JEFERSON ALVES DOS SANTOS
Matricula SIAPE n2 1939074 Matricula SIAPE n2 1555750
Membro Equipe de Apoio Auditor Chefe da UNIFAL-MG
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