MINISTERIO DA EDUCAGAO %
Universidade Federal de Alfenas, UNIFAL-MG
Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700. Alfenas/MG. CEP 37130-000 U nifalg

Fone: (35) 3299-1000. Fax: (35) 3299-1063

Universidade Federal de Alfenas

RELATORIO DE AUDITORIA n2 2016003

Licitagdes e Contratos, incluindo-se contratagdes e aquisi¢des de T, Obras e Servigos de
Engenharia e Loca¢do de Mao de Obra (Terceirizagdo)

I. INTRODUGAO

Em atenc¢do ao preceituado no item n? 09 do PAINT/2016, devidamente
aprovado pelo CONSUNI da UNIFAL-MG através da RESOLUCAO n2 111/2015, foram
desenvolvidos trabalhos nas rotinas internas do Setor de Compras e do Setor de Contratos,
vinculados a Pro-Reitoria de Administragdo e Finangas, no tocante aos processos licitatorios e
seus respectivos contratos, incluindo-se as contratacGes e aquisi¢cdes de Tl, obras e servicos de
engenharia, bem como locagao de mao de obra (terceiriza¢do).

Como ocorreu no exercicio de 2015, essa Auditoria Interna optou por analisar,
numa unica agao, os processos licitatorios e respectivos contratos, incluindo-se as
contratagdes e aquisicdes de Tl, os processos de obras e servigos de engenharia e locag¢do de
mé&o de obra (terceirizagdo), uma vez que novamente ndo houve inicio de novas obras,

tampouco novos contratos de locacdao de mado de obra (terceirizacdo).

Posto isto, almeja-se com a realizagdo do presente trabalho, verificar o
cumprimento das legislagdes pertinentes que envolvem toda a sistematica das contratagGes
publicas, avaliando os controles internos dos setores envolvidos a fim de detectar
impropriedade nos procedimentos levando a uma ma utilizacdo dos recursos publicos.
Importante ressalta que sera verificado o cumprimento, caso haja, dos apontamentos feitos
por este setor de Auditoria Interna.

Il. ESCOPO DO TRABALHO

O item 09 do PAINT/2016 prevé a realizagdo dos trabalhos de auditoria nos
processos licitatérios e nos contratos a eles pertinentes, incluindo-se contratacées e aquisicdes
de TI, obras e servigos de engenharia e locagdo de mdo de obra (terceirizagdo), no que diz
respeito a avaliagdo dos procedimentos legais e controles internos na proporgdo de 10% para
os pregdes e contratos, 100% dos convites e leildes, 30% para as dispensas, 100% das
inexigibilidades e 50% das concorréncias, tomadas de precgo e RDC.

Conforme informacdes encaminhadas pelo setor responsavel bem como
pesquisa junto ao sitio da UNIFAL-MG, constatou-se a existéncia de 62 pregdes, 59 dispensas,
22 inexigibilidades e 28 contratos, até a data de 06/07/2016.
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Do universo existente foram selecionados, por amostragem, 8 pregdes, o que
representa 12,90%, 19 dispensas, 0 que representa 32,20%, 22 inexigibilidades, o que
representa 100% e 7 contratos, o que representa 25%.

A referida amostra representa um total licitado de RS 6.259.392,50 (seis
milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil, trezentos e noventa e dois reais e cinquenta
centavos). Desse total, foram empenhados R$ 1.354.731,88 (um milhdo, trezentos e cinquenta
e quatro mil, setecentos e trinta e um reis e oitante e oito centavos), sendo que houve
liquidagdo num total de RS 245.287,80 (duzentos e quarenta e cinco mil, duzentos e oitenta e
sete reais e oitenta centavos).

Tais despesas se deram nos seguintes programas e agoes:

Pro.cc'adin)e.nto Valor Programa Acdo
Licitatorio
Pregdo RS 1.096.212,68 2080 20RK
Dispensa de R$ 126.206,55 2080 20RK
Licitagdo RS 3.100,00 2080 20GK
nexigibilidade de RS 87.692,65 2080 20RK
Licitagcdo RS 41.520,00 2109 4572

Como parametros para selegdo dos processos a serem auditados foram
levados em consideracdo dois critérios: relevancia do objeto e valor da contratagdo.

lll. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

Inicialmente foi desenvolvido um Programa de Auditoria contendo as diretrizes
a serem seguidas no decorrer dos trabalhos de auditagem. Em seguida foi encaminhado a Proé-

Reitoria de Administracdo e Financas o Memo. n? 24/2016/AUDIN/UNIFAL-MG, datado de
05/07/2016, comunicando acerca do inicio da realizacdo das agdes de auditoria nas rotinas e
procedimentos de licitagdo e respectivos contratos, incluindo-se contratacGes e aquisigdes de
TI, obras e servicos de engenharia e locagdo de mdo de obra (terceirizacdo), bem como
solicitando listagem contendo todos os processos licitatérios firmados até a presente data
(leildo, RDC, tomadas de prego, concorréncias, convites, pregdo, dispensas e inexigibilidades
de licitagdo) contendo os nimeros, seu objeto e respectivo valor. Solicitou-se, ainda, listagem
de todos os contratos firmados pela UNIFAL, incluindo-se as contratagbes e aquisi¢des de Tl
obras e servicos de engenharia e locagdo de mio de obra (terceirizagao).

Em resposta a solicitagdo, foi encaminhado a esta Auditoria Interna o
Memorando PROAF 114/2016, datado de 06/07/2016, contendo a relacdo de todos os
processos licitatorios e contratos celebrados no corrente ano, até a respectiva data.
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De posse de tais informagdes foi encaminhada a Solicitacdo de Auditoria n2
04/2016, datada de 07/07/2016, solicitando que encaminhasse a esta Auditoria Interna os
seguintes documentos: Pregdes: 110/2015, 05/2016, 13/2016, 20/2016, 21/2016, 29/2016,
35/2016 e 48/2016; Dispensas: 04/2016, 07/2016, 09/2016, 11/2016, 14/2016, 16/2016,
17/2016, 19/2016, 21/2016, 23/2016, 24/2016, 29/2016, 30/2016, 33/2016, 40/2016,
41/2016, 48/2016, 49/2016 e 52/2016; Inexigibilidades: 01/2016, 02/2016, 03/2016, 04/2016,
05/2016, 06/2016, 07/2016, 08/2018, 09/2019, 10/2016, 11/2016, 12/2016, 13/2016,
14/2016, 15/2016, 16/2016, 17/2016, 18/2016, 19/2016, 20/2016, 21/2016 e 22/2016; e
Contratos: 04/2015, 13/2015, 14/2015, 15/2015, 16/2016, 18/2016, 20/2016 e 27/2016.

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n2 04/2016, foram encaminhados a
esta Auditoria Interna, através do Memorando PROAF 122/2016, datado de 14/07/2016, todos
os processaos licitatdrios e contratos solicitados.

De posse dos referidos processos licitatérios bem como dos contratos, fez-se a
checagem nos procedimentos e a consequente avaliagao das rotinas internas.

Quando da anélise dos contratos verificou-se que houve um equivoco por
parte desta Auditoria Interna ao solicitar contratos referentes ao exercicio de 2015 quando na
realidade era pra ser solicitado do exercicio de 2016. Sendo assim, devolveram-se através do
Termo de Entrega 001/2016, datado de 10/08/2016, os contratos n? 04/2015, 13/2015,
14/2015 e 15/2015. Posteriormente, foi encaminhada a Solicitacdo de Auditoria n? 05/2016,
datada de 10/08/2016, solicitando os contratos 13/2016, 14/2016 e 15/2016. A referente
solicitacdo foi atendida através do Memorando PROAF 127/2016, datado de 11/08/2016,
quando foram encaminhados os contratos solicitados.

Importante frisar que na aplicagdo da metodologia elaborada para os trabalhos
de auditagem foi consultado o Sistema Tesouro Gerencial, onde foi possivel checar os valores
de cada procedimento licitatorio, o valor empenhado e liquidado, bem como a respectiva acao
e programa a qual foi realizado o empenho.

Ao final das analises, os processos e contratos foram devidamente restituidos
ao setor responsavel, conforme se verifica do Termo de Entrega n2 002/2016, sendo também
encaminhado o presente Relatdrio Preliminar de Auditoria n? 2016003 ao setor envolvido —
Pro-Reitoria de Administragdo e Finangas — para as devidas manifestagées sobre os
apontamentos e recomendacdes.

IV. RESULTADO DOS EXAMES
1. Universidade Federal de Alfenas
1.1. Pré-Reitoria de Administracdo e Financas — Setor de Compras e Setor de Contratos

Das analises realizadas no setor de compras e no setor de contratos,
vinculados a Pro-Reitoria de Administracdo e Finangas, nao foi possivel constatar qualquer
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irregularidade material ou impropriedade formal que pudesse ocasionar danos aos cofres
publicos.

No que diz respeito aos 7 pregdes auditados, ndo foi possivel detectar
qualquer irregularidade em todo o procedimento licitatério, estando todos devidamente
instruidos com a documentagdo necesséria e exigida pela legislagdo que norteia esse tipo de
contratacgao.

Importante ressaltar que dos processos licitatdrios analisados ainda ndo foi
possivel visualizar as modificagGes trazidas pela Orientagdo Normativa n2 2, de 6 de junho de
2016, uma vez que esta passou a vigorar 30 dias apds sua publica¢do. E, como a solicitagdo dos
processos foi anterior a esta data, estes ainda ndo traziam as inovagdes da referida Orientagdo
Normativa. Em contato com o chefe do setor responsavel, foi-nos informado que os processos
ja estdo sendo formalizados com base na respectiva Orientagdo Normativa, o que sera fruto de
andlise por parte desta Auditoria Interna no exercicio seguinte.

J4 nas 19 dispensas e 22 inexigibilidades de licitagdo analisadas, também ndo
foi possivel constatar qualquer incorregdo em sua formalizacdo, estando todas instruidas com
toda a documentacgdo necesséria a fim de justificar a aquisigdo/contratagdo pela modalidade
selecionada.

Conforme explicitado no Relatério de Auditoria n? 2015004, no exercicio de
2016, também, juntou-se nesta acdo, as andlises dos processos referentes a obras e servigos
de engenharia. Contudo, conforme informado no Memorando PROAF 114/2016, ndo houve na
Instituicio nenhum procedimento licitatério para essa finalidade.

Seguindo a mesma linha, ndo houve analise de processos de contratagdo de
m3o de obra (terceirizacdo), uma vez que ndo houve, também, qualquer contratagdo com esse
objeto.

Por fim, com relagdo aos contratos analisados, temos que todos estdo
elaborados segundo as regras pré-estabelecidas em Edital, sendo posteriormente
devidamente publicados, atendendo a legislagdo vigente.

V. MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA

Por meio do Memorando PROAF 0132/2016, datado de 25/08/2016, a PROAF
manifestou-se no sentido de que continuard aprimorando cada vez mais seus controles
internos na busca de racionalizé-los e torna-los cada vez mais eficientes. Anexo ao mesmo
memorando a PROAF junta, ainda, informagdo da DIMAP mencionando que desde o advento
da Orientacdio Normativa n2 02 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a
DIMAP/Setor de Compras implantou a lista de verificagdo dos atos administrativos e
documentos a serem verificados nos pregdes eletronicos.
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Posto isso, o que se verifica é que os controles internos da PROAF, mais
especificamente com relagdo ao setor de compras e o setor de contratos, encontram-se
otimizados e, dentro do universo auditado, ndo foi possivel constatar qualquer irregularidade

que merecesse destaque neste relatoério.

Contudo, o fato de estarem efetivos os controles dos setores analisados, ndo
elide a necessidade de sempre buscar por meios de racionaliza-los cada vez mais e torna-los
mais eficientes. A busca por treinamentos e atualizagdes é imprescindivel, bem como a
implementacdo de controles administrativos dentro dos prdéprios setores no sentido de se
verificar os trabalhos desenvolvidos pela equipe, avaliando os riscos e implementando
medidas de mitiga-los.
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