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RELATORIO DE AUDITORIA n2 2018002
Auditoria Especial Relacionamento UNIFAL-MG/FACEPE

I. INTRODUCAO

A Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG, assim como todas as demais
instituicBes de Ensino, vale-se da sua Fundagdo de Apoio para a consecucdo de diversos
projetos e programas. A Fundagdo devidamente autorizada através de Resolugdo do Conselho
Superior — CONSUNI a funcionar na condigdo de apoiadora & UNIFAL-MG, bem como nos
credenciamentos junto aos 6rgdos competentes € a Fundagdo de Apoio a Cultura, Ensino,
Pesquisa e Extensdo de Alfenas — FACEPE.

Diante dessa relacdio entre a UNIFAL-MG e sua Fundagdo de Apoio — FACEPE
foi recebido por esta Auditoria interna trés solicitagfes de acGes ndo previstas demandando
gue se realizassem trabalhos de auditagem, sendo elas:

- No exercicio de 2016, uma equipe da CGU realizou trabalhos de auditagem
no relacionamento entre a UNIFAL-MG e sua Fundacdo de Apoio — FACEPE, usando como base
o Relatério de Auditoria n® 2015002 emitido por esta Auditora Interna. Em decorréncia desse
Relatério a CGU emitiu a recomendacdo 169611, referente a Constata¢do 1.1.1.14, oriunda do
Relatorio 201601723, para que esta Auditoria Interna auditasse o Contrato n? 002/2004, o
qual versa sobre a contratagdo da FACEPE para o gerenciamento dos cursos de especializagdo,
os cursos de aperfeicoamento e os cursos de atualizagdo oferecidos pela UNIFAL-MG.

- E sabido que a FACEPE é contratada para gerir administrativa e
financeiramente diversas acdes de extensdo promovidas pela Pro-Reitoria de Extensdo da
UNIFAL-MG. Como nio podia ser diferente, esse relacionamento merece aten¢do tendo em
vista as diversas fragilidades que podem envolver esta relagdo. Diante disso, a Pro-Reitora de
Extensdo, através do Memorando n? 076/2018/PROEX, solicitou auditoria sobre o processo
23087.003391/2016-82, referente ao Contrato n2 06/2016, que tem como objeto o
gerenciamento administrativo e financeiro pela FACEPE do evento “FAISCA il — Festival de
Artes e Intera¢des Socioculturais” da UNIFAL-MG.

- Uma das atividades desempenhadas por esta Auditora Interna e que vem
crescendo exponencialmente é o assessoramento aos diversos departamentos/setores da
Instituicdo. Valendo-se disso, foi solicitado pelo Pré-Reitor Ajunto de PGs-Graduagdo, pelo
Coordenador da Pés-Graduacdo e pelo professor responséavel pelo curso de Especializagdo em
Fisiologia do Exercicio: do Paciente ao Atleta, reunido para tratarem de assuntos referentes ao
curso de especializagio em questdo. Diante disso, surgiu a necessidade de auditar o processo
ne 23087.010963/2015-07, referente ao Contrato n? 45/2015, que trata sobre a contratagao
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da FACEPE para o gerenciamento administrativo e financeiro do Curso de Especializacdo em
“Fisiologia do Exercicio: do Paciente ao Atleta”.

Importante informar que as trés acdes ndo previstas descritas foram recebidas
individualmente por esta Auditoria Interna, cada qual com seu objeto, mas por se tratarem do
mesmo assunto, ou seja, do relacionamento da UNIFAL-MG com sua respectiva Fundacdo de
Apoio — FACEPE, esta Auditoria Interna decidiu por unificar os trabalhos e tratd-las em um
Unico Relatorio de Auditoria.

Posto isto, almeja-se com a realizacdo do presente trabalho, analisar a
coeréncia, pertinéncia e viabilidade das contratagdes da Fundacdo de Apoio — FACEPE, no que
diz respeito a adequacdo das rotinas internas, identificando as gue ndo coadunam ao
preceituado nas legislaces, assim como fortalecer os controles internos de cada uma das
areas.

Il. ESCOPO DO TRABALHO

Para subsidiar os trabalhos de auditoria advindos das trés agbes ndo previstas
descritas na Introducdo do presente Relatdrio, serdo analisados os contratos 002/2004,
45/2015 e 06/2016, referentes a Dispensa de Licitagdo 06/2004, 121/2015 e 25/2018,
respectivamente, no que diz respeito a execugdo. Serdo analisadas, também, as prestagdes de
contas finais ou parciais dos referidos contratos.

Hi. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

inicialmente foi desenvolvido um Programa de Auditoria contendo as diretrizes
a serem seguidas no decorrer dos trabalhos de auditagem. Em seguida foi encaminhado a Pro-
Reitoria de Administracdo e Financas, através do processo n? 23087.009502/2018-26 (SEl), o
Memorando n2 7/2018/Al/Reitoria (SEl), datado de 08/08/2018, comunicando acerca de
demandas para realizacdo de auditoria em trés contratos firmados entre a UNIFAL-MG e sua
Fundacdo de Apoio — FACEPE, informando, também, que as a¢des de auditoria implicardo em
acdes a serem realizadas junto a referida Fundagdo de Apoio.

Anexo ac Memorando n2 7/2018/Al/Reitoria (SEl), foi anexada a Solicitacdo de
Auditoria n® 11/2018, solicitando que fosse disponibilizado a estz Auditoria Interna os
seguintes documentos: a) Contrato 02/2004 e todos seus documentos pertinentes, incluindo a
sua prestacao de contas, assim como quaisquer outros documentos correlacionados
produzidos posteriormente ao encerramento do mesmo; b) Contrato n? 45/2015 e todos os
seus documentos pertinentes, incluindo a sua prestacdo de contas e todos os documentos
correlatos; c¢) Contrato n? 06/2016 e todos seus documentos pertinentes, incluindo a sua
prestagdo de contas e todos os documentos correlatos.

Através do processo n? 23087.009517/2018-94 (SEl), foi encaminhada a
Fundac3o de Apoio a UNIFAL-MG - FACEPE, a Solicitacdo de Auditoria n2 12/2018, datada de
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08/08/2018, solicitando que fosse disponibilizado a esta Auditoria Interna os seguintes
documentos: a) controles mantidos pela fundagéo referentes ao Contrato 02/2004 e todos os
seus documentos pertinentes, incluindo a sua prestacdo de contas, assim como quaisquer
outros documentos correlacionados produzidos posteriormente ao encerramento do mesmo;
b) Extratos bancérios de movimentagdo de conta utilizada para a execugao do Contrato n?
02/2004 desde o inicio das atividades do mesmo até a presente data (inclui-se aqui os extratos
de movimentacdo posteriores a prestacdo de contas até a presente data); ¢) Controles
mantidos pela fundacdo referentes ao Contrato n? 45/2015 e todos os seus documentos
pertinentes, incluindo a sua prestagdo de contas e todos os documentos correlatos; d) Extratos
bancarios de movimentacdo de conta utilizada para a execugdo do Contrato n2 45/2015 desde
o inicio das atividades do mesmo até a presente data (inclui-se aqui os extratos de
movimentacdo posteriores & prestacdo de contas até a presente data); e) Controles mantidos
pela fundacéo referentes ao Contrato n? 06/2016 e todos os seus documentos pertinentes,
incluindo a sua prestagdo de contas e todos os documentos correlatos; f) Extratos bancarios de
movimentacdo de conta utilizada para a execugdo do Contrato n? 06/2016 desde ¢ inicio das
atividades do mesmo até a presente data (inclui-se aqui os extratos de movimentacdo
posteriores & prestagdo de contas até a presente data, caso exista).

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 11/2018, foi informado através do
Despacho Administrativo n2 777/2018/PROAF/REITORIA (SEl), datado de 15/08/2018, que os
processos referentes as dispensas e contratos solicitados foram entregues em maos a esta
Auditora Interna, conforme se verifica no Memorando n? 35/2018/DiCC/DAA/PROAF/Reitoria
(SE1), datado de 10/08/2018. Foi entregue, também, copia da prestacdo de contas referente ao
Contrato n2 02/2004, informando, ainda, que a prestacdo de contas do Contrato n® 45/2015
ndo foi apresentada pela FACEPE e que o Contrato n2 06/2016 ndc houve prestagéo, visto que
o projeto ndo foi executado.

Uma vez n3o atendida no prazo estabelecido a Solicitagdo de Auditoria n®
12/2018, foi encaminhado a Reitoria 0 Memorando n? 10/2018/Al/Reitoria (SEl), datado de
20/08/2018, cientificando o Reitor e Presidente do CONSUNI acerca do descumprimento para

que sejam tomadas as medidas cabiveis.

Em resposta foi encaminhado a esta Auditoria interna o Oficio n? 249.2018, da
FACEPE, datado de 23/08/2018, solicitando dilagdo de prazo quanto a disponibilizagdo dos
documentos solicitados através da Solicitacdo de Auditoria n? 12/2018.

Posteriormente foi encaminha a Pré-Reitoria de Administracdo e Finangas a SA
ne 1/2018/AUDIN/UNIFAL-MG (SEl), datada de 23/08/2018, solicitando os seguintes
documentos e informagées: 1) Contrato 53/2016; 2) Disponibilizar os documentos que
comprovem a atuagdo do fiscal na execugdo do contrato n® 45/2015, inclusive com relagdo a
declaragdo dada de que a contratada desempenhou satisfatoriamente o gerenciamento, fls. 39
do referido contrato; 3) Tendo em vista que nos termos do contrato n2 45/2015 o curso objeto
do mesmo encerrou-se em 30/04/2017, e a vigéncia do contrato encerrou-se em 29/07/2017,
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apresentar os documentos comprobatdrios da atuagdo contumaz do gestor e do fiscal do
contrato durante todo o periodo desde o fim da vigéncia até a presente data ja que, segundo
informacgBes prestadas pelo setor responsdvel, a prestagdo de contas ainda ndo foi
apresentada; 4) Apresentar as notificagdes enviadas a contratada acerca do descumprimento
do contrato n? 45/2015, assim como a comprovacdo da aplicacdo das penalidades previstas
pela clausula décima quinta do contrato; 5) Apresentar manifestagao do gestor e do fiscal do
contrato n® 45/2015 acerca das movimentacoes financeiras (receitas e despesas) ocorridas
apds o encerramento da vigéncia do contrato, conforme se ohserva do Relatdrio de
Lancamentos Financeiros disponivel na pagina da FACEPE no link http://facepe.unifal-

mg.edu.br/manager2018/transparencia.

Através do Despacho Administrative n® 972/2018/PROAF/REITORIA (SEl),
datado de 27/08/2018, foi disponibilizado o Contrato n? 53/2016, bem como informando que
as informacd@es solicitadas através da SA n2 1/2018/AUDIN/UNIFAL-MG (SEl}, encontram-se no
Despacho Administrativo 38/2018/DICC/DAA/PROAF/REITORIA (SEI).

Em resposta a solicitagdo de dilagdo de prazo solicitado pela Fundacdo de
Apoio — FACEPE foi encaminhado o Oficio n? 1/2018/Al/Reitoria/UNIFAL-MG, datado de
27/08/2018, informando que essa Auditoria Interna concordou em dilatar o prazo até
14/09/2018, bem como solicitou alguns esclarecimentos acerca das prestages de contas dos
contratos objetos de auditoria.

Importante frisar que até a data de 02/10/2018 a Fundacdo de Apoio — FACEPE
ndo encaminhou nenhum documento solicitado para que pudesse ser analisado por esta
Auditoria Interna, tampouco se preocupou em justificar a falta dos mesmaos, mostrando, assim,
total descaso com a Instituicdo e prejudicando os trabalhos de auditagem.

Ao final das analises, as dispensas e contratos foram devidamente restituidos
ao setor responsavel, sendo também encaminhado o presente Relatdrio Preliminar de

Auditoria n2 2018002 aos setores envolvidos — Pro-Reitoria de Administracdo e Finangas, Pro-
Reitoria de Extensdo e Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo —, assim como para a

Reitoria e para a FACEPE para que todos tomem ciéncia do mesmo e apresentem suas
manifestagdes sobre os apontamentos e recomendacdes.

iV. RESULTADO DOS EXAMES

1. Universidade Federal de Alfenas
1.1. Contrato n2 02/2004

1.1.1 CONSTATACAO 01

Auséncia de Atendimento as Solicitacbes de Auditoria Interna

1.1.1.1 FATO
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Conforme jé externado na parte introdutéria do presente relatério, embora
devidamente cientificada acerca da Solicitagio de Auditoria n? 12/2018 e embora tenha
havido uma comunicagdo formal a Reitoria que gerou uma comunicagdo com a Fundacdo de
Apoio, a mesma ndo atendeu as Solicitagbes de Auditoria Interna, nem mesmo apds a
solicitacdo de dilagdo encaminhada pela prépria Fundagdo realizada apés a comunicagdo da
Reitoria. Tal fato inviabilizou as acfes de auditoria na execugdo do presente contrato nos
termos da solicitacdo feita pela equipe da CGU, pois os documentos referentes ao Contrato
02/2004 ficam sob a guarda da FACEPE. A UNIFAL-MG ndo mantém em seus arquivos muitos
documentos sobre a execucdo do referido contrato, se limitando a guarda do Processo
Licitatorio, do Contrato Formalizado e de alguns poucos documentos que ndo trazem

nenhuma comprovacao da efetiva execugdo do mesmo.
1.1.1.2 CAUSA
Descaso com a Instituicdo e negligéncia no cumprimento dos prazos

1.1.1.3 RECOMENDACOES

Recomendagdo 01:

Que seja realizada por parte da autoridade méxima da Instituicdo uma notificacdo a FACEPE
para que a mesma se manifeste sobre o caso em questdo.

Recomendacio 02:

Que a FACEPE seja orientada a observar os prazos e a atender com presteza as demandas
internas da Instituigdo.

1.1.2 CONSTATACAO 02
Execucdo de receitas e despesas apés o encerramento do contrato.

1.1.2.1 FATO

Embora n3o tenha havido a disponibilizagdo de informagdes por parte da
Fundacdo de Apoio, foram realizadas analises nas documentagdes apresentadas pela UNIFAL-
MG, assim como nas planilhas e documentos disponibilizados e encaminhados para a equipe
de auditoria da CGU quando das analises em 2016.

Das andlises foi possivel constatar que o Contrato n2 02/2004 era formalizado
com objeto genérico — Gerenciamento dos Cursos de Especializagdo — o chamado contrato
“guarda-chuvas”. Tal fato ja foi objeto de analise da Auditoria Interna por meio do Relatorio de
Auditoria Interna n2 06/2008, contudo ndo foi possivel se analisar a execugdo do contrato
propriamente dito, pois ainda estava em fase da elaboragdo da prestacdo de contas. No
exercicio de 2010, por meio do Relatério de Auditoria n® 01/2010 o assunto foi novamente
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analisado e foram entdo emanadas 12 recomendacdes no intuito de se regulamentar o
relacionamento UNIFAL-FACEPE.

Com relacdo ao contrato 02/2004 propriamente dito nunca foi apresentado a
essa Auditoria interna a sua prestacdo de contas, tampouco os documentos comprobatorios
da sua execucdo. Além do mais, cabe ressaltar que por se tratar de um contrato “guarda-
chuva”, caso exista, somente a Fundacdo de Apoio deve manter o contrale formal das receitas
e despesas de cada um dos projetos que foram gerenciados por meio do contrato 02/2004, ao
passo que todas as a¢les eram executadas dentro de uma mesma conta bancaria. Espera-se
que a FACEPE mantenha o controle pormenorizado e separado das contas contdbeis para cada
um dos projetos executados dentro do contrato 02/2004.

Na auséncia de informacdes por parte da FACEPE, nos limitamos a analisar o
documento “Extrato de Movimentagdo do Projeto — Conta 7864-6 — Especializacdo” mais
especificamente as movimentagOes atinentes ao Curso de Especializagdo em Ortodontia 2005
|, pois somente esse curso, dentre os demais listados no referido documento, foi executado
sob a égide do Contrato 02/2004. Cabe ressaltar, ainda, que o periodo analisado corresponde
ao periodo solicitado pela CGU em 2016, ou seja, de 01/01/2015 até 31/08/2016. Novamente
ressaltamos que o escopo de analise ndo foi ampliado, pois ndo obtivemos éxito em obter
informagdes junto a FACEPE.

Das analises realizadas, pudemos constatar movimentagdes na execugdo do
projeto Curso de Especializacdo em Ortodontia 2005 |, que foi gerenciado por meio do
contrato 02/2004 que teve sua vigéncia até 19/01/2009, no periodo analisado — de
01/01/2015 a 31/08/2016. Vejamas:

Contrato n? 02/2004 - Especializagdo em Ortodontia 2005- - Receitas e Despesas apds encerramento

DATA DESCR}C;E.O DA RECEITA RECEITA DESCRICI\O DA DESPESA DESPESA
09/01/2015 Despesas Operacionais RS 200,00
Facepe
22/01/2015 | Renegociagdo RS 1.000,00
Mensalidades - 001312
166695

13/02/2015 | Inscricdes/Renegociacdo RS 1.000,00
de Mensalidades - 001744

| 166964
24/02/2015 Despesas Operacionais - RS 200,00
FACEPE - Compet. 01/2015
| 167204
17/03/2015 | Renegociacdo de RS 1.000,00
Mensalidades - 001371 |
167730
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20/03/2015

Renegociagdo de
Mensalidades - 001868 |
167835

RS 1.000,00

23/03/2015

Renegociagdo de
Mensalidades - 001600 |
167841

RS 1.000,00

24/03/2015

Renegociacdo de
Mensalidades - 001393 |
167867

RS 1.000,00

Despesas Operacionais -
FACEPE - Compet. 02/2015
| 168118

RS 200,00

25/03/2015

Renegociagdo de
Mensalidades - 001372 |
167882

RS 1.000,00

27/04/2015

Despesas Operacionais -
FACEPE - 010100 - Ref. a0
més 03/2015 169062

RS 1.000,00

19/05/2015

177/15 - Drogaria Lacerda
Alfenas LTDA - ME -
Material de Consumo -
Nacional - 855170 -

NF 2978 | 169627

RS 269,40

19/05/2015

174/15 - FARMACIA DE
MANIP SOUZA E PRADO
LTDA - Material de
Consumo - Nacional -
855170 - NF 236/235/234
| 169628

RS 146,00

19/05/2015

175/15 - DENTAL ORSI
LTDA EPP - Material de
Consumo - Nacional -
855170 - NF 275 |
169629

RS 121,00

18/06/2015

239/15 - Deyvison & Souza
Comercio de Farmacia
Ltda. - Material de
Consumo - Nacional -
855172 - NF 083 | 170461
170091

RS 165,00

18/06/015

244/15 - Vera Lucia
Marques - Material de
Consumo - Nacional -
855171 - NF 1093 |
170487

RS 62,73

TOTAIS

RS 7.000,00

RS 2.364,13
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Do demonstrativo acima € possivel se verificar o recebimento de RS 7.000,00
(sete mil reais) a titulo de receita de renegociacdo de mensalidades. Além das receitas foi
possivel constatar a despesa de RS 1.600,00 (um mil e seiscentos reais) de Despesas
Operacionais da FACEPE, além de RS 764,13 (setecentos e sessenta e quatro reais e treze
centavos) referentes a despesas realizadas no comércio local. Toda essa execucdo foi realizada
06 anos apds finalizada a vigéncia do contrato n? 02/2004. Além das despesas relacionadas
acima, existem intimeras despesas bancarias registradas no periodo. A guestdo que resta é
entender como € possivel a execucgdo de despesas e recebimento de receitas com o contrato j3
encerrado, tendo em vista que € o contrato que autoriza a FACEPE a realizar o gerenciamento
financeiro e administrativo do projeto. Outra questdo que hd de se levantar é que se no
periodo analisado houve execucgdo, serd que de 19/01/2009 até 31/12/2014 também nio
houve? Mais uma vez reforcamos que ndo foi possivel a ampliagdo do escopo ao passo que a
FACEPE ndo atendeu as Solicitagdes dessa Auditoria de tal sorte que fosse possivel a obtengdo
dessas informacdes.

Outro ponto que dificulta ainda mais a obtencdo de informacdes é o fato de

que o sitio eletrénico da FACEPE no link Transparéncia, onde deveria haver informacdes
abertas a todos sobre a execucdo dos projetos, constantemente encontra-se fora do ar como é
0 caso que se observa dos prints das telas feitas da data de hoje, 02/10/2018:
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Em vérios contatos feitos com a FACEPE sobre a ndo disponibilizagdo das
informacdes na Internet foi informado que o problema seria com a rede da UNIFAL-MG e que
a deles estaria funcionando perfeitamente. Entdo, almejando verificar se esse ndo era o caso,
dessa vez foi tentado na tarde de hoje, 02/10/2018, o acesso por meio do celular utilizando-se
a internet particular e também ndo foi possivel o acesso a drea que deveria conter as
informacdes publicas sobre os projetos. Abaixo o print da tela do celular:

=aéa - B ¢ 51%E 1420

facepe.unifal-mg.edu.br 0
facepe.unifal-mg.edu br

Nao € possivel acessar esse
site

A conexdo com facepe.unifal-mg.edu br fo!

sacla.

rect
Tente

Verificar a conexao

ERR

NECTION REFUSED
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Cahe ressaltar, por fim, gue o senhor César, da Regional da CGU em Minas
Gerais, ja registrou, inclusive, no Sistema Monitor que foram feitas tentativas de acessar a
informac3o na pagina da FACEPE e ndo logram éxito em obter as mesmas.

1.1.2.2 CAUSA
Desrespeito aos prazos e condicdes contratuais e legais
1.1.2.3 RECOMENDACOES

Recomendacdo 01:

Que a FACEPE seja cientificada acerca da necessidade de se observar os prazos de vigéncia e
execu¢do das atividades previstas formalmente em contrato celebrados com a UNIFAI-MG.

Recomendacao 02:

Que a Reitoria da UNIFAL-MG solicite a FACEPE a elaboracdo de um Relatdrio/dossié completo
e detalhado, identificado e separado por projeto, de todas as execucdes (receitas e despesas)
ocorridas na conta n? 7864-6 referente ao Contrato n® 02/2004 de 20/01/2009 até a data
atual, assim como a comprovacgdo de todos os recolhimentos por GRU feitos a UNIFAL dos
Saldos dos projetos, assim como das indeniza¢des pelo usc do nome e recursos humanos €
materiais da UNIFAL-MG. Para o cumprimento dessa recomendac¢do, case seja do
entendimento da gestdo da UNIFAL-MG, sugerimos estabelecer um prazo para o cumprimento
da mesma.

Recomendacdo 03:

Que seja restituido @ UNIFAL-MG todo o montante retido pela FACEPE a titulo de despesas
operacionais referentes ac Contrato n2 02/2004 em periodos ndo cobertos pelo contrato, ou
seja, depois de encerrada a vigéncia do mesmo. A esse respeito a Auditoria Interna apenas
conseguiu apurar o valor de RS 1.600,00 (um mil e seiscentos reais), contudo deve ser somado
a0 mesmo o0s montantes a serem apurados por meio do Relatorio/dossié referentes aos
periodos de 20/01/2009 a 31/12/2014 e de 01/09/2016 até a presente data.

Recomendacdio 04:

Que sejam justificadas as despesas realizadas no comércio local totalizando RS 764,13
(setecentos e sessenta e quatro reais e treze centavos), executadas apods o periodo de
execugdo do Projeto (Curso de Especializagdo em Ortodontia — 2005-1) e da vigéncia do
Contrato n? 02/2004, conforme apurado acima. Caso o Relatério/dossié aponte despesas da
mesma natureza nos periodos de 20/01/2009 a 31/12/2014 e de 01/09/2016 até a presente
data, deverdo as mesmas também serem justificadas.

Recomendacdo 05:
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Que a Reitoria encaminhe a essa Auditoria Interna o Relatdrio/dossié elaborado pela FACEPE
juntamente com todas as medidas tomadas pela Instituicdo a respeito dos apontamentos e
recomendac0es feitas por essa Auditoria Interna.

Recomendacdo 06:

Que a FACEPE seja mais uma vez cientificada de que as informagdes sobre a execucao dos
projetos devem estar sempre disponiveis na sua pagina na internet diferente do que ocorreu
guando das buscas frustradas feitas em 02/10/2018.

1.2. Contrato n? 45/2015
1.2.1 CONSTATACAD 01

Falta de apresentagdo da Prestagdo de Contas dentro do periodo especificado no contrato.

1.2.1.1 FATO

O presente contrato foi firmado com o intuito de se proceder ao
gerenciamento administrativo e financeiro do projeto do Curso de Especializagdo em Fisiologia
do Exercicio: do Paciente ao Atleta — Turma I. O presente contrato foi firmado em 09/11/2015
para o gerenciamento financeiro e administrativo do curso que teria o periodo de 20/02/2016
a 30/04/2017, conforme cldusula terceira do contrato. No intuito de viabilizar o gerenciamento
do mesmo e a devida prestacio de contas nos termos da cldusula décima primeira do
contrato, foi estabelecida a vigéncia até o dia 29/07/2017 (cldusula quinta), tendo em vista
que a prestagdo de contas deve se dar dentro do periodo de vigéncia, sendo 30 do final do
curso para o recebimento provisério e 60 dias depois para a apresentagdo final da prestacao
de contas. Como o curso estava previsto para finalizar em 30/04/2017 computou-se S0 dias
corridos para que a FACEPE pudesse proceder a todas as rotinas pertinentes e apresentar a
devida presta¢do de contas até o dia 29/07/2017.

Acontece que até a presente data, 02/10/2018, mais de 14 meses apos o
encerramento da vigéncia do contrato, ainda ndo foi apresentada pela FACEPE a competente
Prestacdo de Contas, tampouco foi solicitada a prorrogacdo do prazo de vigéncia do mesmo.
Tal fato representa tamanho descaso com a Instituicdo e patente desrespeito as clausulas
contratuais e com a observancia dos prazos. O que se pode verificar aqui é que o atendimento
aos prazos e as solicitagBes da Instituicdo ndo parecem ser prioridades da Fundagdo de Apoio,
tendo em vista que esse ndo é o primeiro caso de desrespeito aos prazos, uma vez que as
solicitacdes de informacdes encaminhadas por essa Auditoria Interna também ndo foram

atendidas.

Caso fosse impossivel o cumprimento do preceituado no contrato dentro do
prazo de vigéncia estabelecido no mesmo, deveria ter sido solicitada a prorrogagdo do mesmo
e ndo simplesmente deixar correr livre e solto sem qualquer manifestagdo. A esse respeito
cabe uma indagacdo, porque sera tamanho descaso com 0 preceituado no contrato? Sera
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porgue nunca foi aplicada qualquer penalidade a mesma por descumprimento do contrato?
Reza o contrato na sua clausula décima quinta que “nos casos de inexecucdo total ou parcial
do compromisso assumido, o UNIFAL-MG poderd, garantida a prévia defesa, aplicar @ FACEPE
as seguintes sangdes:”. Assim, a auséncia de prestacdo de contas dentro do prazo
estabelecido representa infracdo ao preceituado na clausula décima primeira, o que
representa descumprimento parcial com o compromisso assumido por meio da assinatura do
contrato. Tal fato é suscetivel de aplicagdo de penalidade por parte da Instituicdo, ac passo
que a FACEPE é uma Fundagdo de Direito Privado que se qualifica como Fundacdo de Apoio a
Unifal-MG e foi contratada para prestar um servico REMUNERADQ e para tanto deve estar
sujeito as obrigacdes e restricdes previstas no contrato, como € o caso das sangbes, como
qualquer outro prestador de servigos. N3o ha porque deixar de aplicar as san¢bes, até porque
sua prestagdo de servico ndo esta sendo gratuita. A FACEPE dé o seu preco e a UNIFAL-MG
aceita pagé-lo e para tanto deve exigir qualidade e presteza na prestagdo do servigo como
forma de bem utilizar os recursos publicos.

Outro ponto a se indagar é sobre a aprovacgdo das contas da UNIFAL-MG
referentes ao exercicio de 2017 pelo Conselho Universitdrio, sem gualquer ressalva, sendo que
havia um contrato com a FACEPE vencido em 29/07/2017 e em aberto que representaria
ingresso de recursos por meio de GRU para a conta (nica na fonte 250 ~ Recursos Diretamente
Arrecadados.

1.2.1.2 CAUSA
Desrespeito as clausulas contratuais e Inobservincia dos normativos pertinentes
1.2.1.3 RECOMENDAGCOES

Recomendacdo 01:

Que a FACEPE seja notificada para a apresentacdo imediata da prestacdo de contas referente
ao Contrato n? 45/2015 justificando as causas e os motivos da ndo apresentacdo tempestiva
da mesma, assim como da ndo solicitacdo de prorrogacdo do prazo.

Recomendacdo 02:

Que o setor responsavel da UNIFAL-MG faca valer o preceituado na clausula décima quinta do
contrato por meio da aplicacdo das sang¢bes competentes pelo descumprimento parcial do
contrato. Mister ressaltar que uma das finalidades da aplicacdo das sancgdes & fazer valer o seu
carater pedagoégico e coibir a prética reiterada de condutas como essas.

1.2.2 CONSTATACAOQ 02
Atuacdo Ineficiente do Fiscal do Contrato.

1.2.2.1 FATO

2
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A atuacdo do servidor responsavel pela fiscalizagdo do presente contrato
mostrou-se insuficiente e ineficaz, tanto é que até a presente data ainda ndo foi apresentada a
prestacdo de contas, ou seja, mais de 14 meses apos o encerramento da vigéncia do mesmo.
Tendo em vista que é a fungdo do fiscal o acompanhamento de toda a execucao do contrato e
tendo em vista que somente existern duas manifestagbes do mesmo nos autos, uma as fls.38,
datado de 02/06/2017 e outra as fls. 39, datado de 03/05/2017, solicitamos que fosse
demonstrada a efetiva atuacdo do fiscal durante a execugdo do presente contrato. Contudo o
Gnico documento apresentado foi um e-mail encaminhado para o coordenador do curso
objeto do presente contrato, que deu origem a manifestacdo de fls. 39, mencionada
anteriormente.

O que se observa entdo é que essa atuagdo insuficiente do Fiscal corroborou
para o descumprimento das clausulas contratuais por parte da FACEPE, assim como contribuiu
para que a FACEPE continuasse a executar as receitas e despesas mesmo tendo encerrada a
vigéncia do contrato, conforme sera demonstrado nas proximas constatagoes.

1.2.2.2 CAUSA

Insuficiéncia das rotinas de acompanhamento da execugdo contratual praticadas pelo Fiscal
do Contrato.

1.2.2.3 RECOMENDAGOES

Recomendacdo 01:

Que seja apurada a responsabilidade do servidor responsavel pela fiscalizagdo do Contrato n®
45/2015 tendo em vista sua conduta ineficaz e insuficiente no desempenho de suas fun¢des.

1.2.3 CONSTATACAO 03
Atuacio Ineficiente do Setor de Contratos.

1.2.3.1 FATO

A gestdo de todos os contratos firmados pela Instituicdo é feita por meio da
atuag3o do setor de contratos que, valendo-se do apoio dos fiscais de contrato, zelam pelo
controle administrativo em si do contrato, ficando o acompanhamento da execugdo a cargo

dos fiscais de contrato.

No tocante aos contratos firmados entre a UNIFAL-MG e sua Fundacdo de
Apoio — FACEPE, em especial, foi constituida, em 11/01/2016, por meio da Portaria n® 72 da
Reitoria da UNIFAL-MG, uma comissdo cuja competéncia é “receber e analisar as prestacdes de
contas a serem enviadas pela Fundagdo de Apoio & Cultura, Ensino, Pesquisa e Extensdo de
Alfenas — FACEPE, acompanhar os contratos vigentes e os a serem celebrados com a referida
Fundag@o, bem como normatizar os procedimentos para prestagéio de contas de acordo com a
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legislacdo vigente e com o Acorddo n? 10581/2015 — TCU — 28 Cadmara, ...” e que é composta
por trés servidores. Essa comissdo atuaria nos limites de sua competéncia assessorando o
Setor de Contratos no gue fosse pertinente e refor¢ando os controles internos tendo em vista
que possuia a competéncia concorrente para acompanhar os contratos vigentes e aqueles a

serem celebrados com a FACEPE.

Acontece que mesmo com a presenca do Fiscal do Contrato, da Comissdo da
Portaria 72/2016 e da Gestao do Contrato que é realizada pelo proprio setor de contratos, ndo
impediu a FACEPE de descumprir o preceituado no contrato e nac apresentar a prestagdo de
contas de forma tempestiva. Também ndo foram suficientes para coibir a pratica de execugdo
de receitas e despesas mesmo fora da vigéncia do contrato.

No tocante a atuacdo do Setor de Contratos foi possivel constatar a existéncia
de duas manifestacdes almejando zelar pelo fiel desenvolvimento do contrato. A primeira em
22/05/2017 comunicava os Fiscais do Contrato acerca do vencimento da vigéncia do contrato
em 29/07/2018 e solicitava providéncias para providenciar a solicitacdo de dilacdo do prazo,
caso fosse necessdrio (fls. 37). A segunda destinava-se a Comissdo da Portaria n? 72/2016,
informando acerca do término da vigéncia do contrato e solicitando que a prestagdo de contas
e 0 parecer da comissao fossem encaminhados ao setor para arquivamento (fls. 44).

Existe ainda no contrato diversos e-mails encaminhados do financeiro da
FACEPE para o setor de contratos onde estariam relacionados valores recolhidos por meio de
GRU para a UNIFAL, contudo ndo existem os documentos comprobatério de recothimento
anexos ao contrato, salvo as fls. 42 e 43 (Competéncia 07/2017 no valor de R$131,25) e as fls.
47 (Competéncia 08/2017 no valor de R$140,63).

Por fim cabe ressaltar que caberia ac Setor de Contratos a comunicac¢do ao
Gestor competente sobre a necessaria aplicagdgo da penalidade em decorréncia do
descumprimento parcial das obrigactes contratuais pela FACEPE.

1.2.3.2 CAUSA

Insuficiéncia das rotinas de acompanhamento da execucdo contratual praticadas pelo Setor
de Contratos.

1.2.3.3 RECOMENDAGOES

Recomendacdo 01:

Que seja apurada a responsabilidade dos responsaveis pelo acompanhamento do Contrato n2
45/2015 tendo em vista sua ineficdcia e insuficiéncia para zelar pelo cumprimento do mesmo.

Recomendacdo 02:
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Que o Setor de Contratos recomende a aplicacdo imediata a FACEPE das penalidades previstas
pela cldusula décima quinta do contrato pelo descumprimento da sua obrigacdo prevista na

clausula décima primeira do mesmo contrato.

Recomendacdo 03:

Que seja avaliada a pertinéncia de manter a competéncia concorrente da Comissao
representada pela Portaria n® 72/2016 para o acompanhamento dos contratos vigentes e a
serem celebrados com a FACEPE, tendo em vista que essa ja € a fungdo do Fiscal de Contratos.
Sugerimos a delimitacdo da competéncia da comissdo apenas para a analise das prestac@es de
contas ap6s apresentadas pela FACEPE.

Recomendacao 04:

Que sejam implementados controles internos de tal sorte que se otimize a gestao dos
contratos no sentido de cobrar maior atuacdo dos fiscais, assim como que se busque a
responsabilizacdo tempestiva daqueles prestadores de servico que ndo cumprirem com suas
obrigacdes contratuais.

Recomendacdo 05:

Que sejam apurados os motivos pela ndo aplicagdo das penalidades previstas na clausula
décima quinta do contrato 45/2015 a FACEPE.

Recomendacao 06:

Que seja apurada a responsabilidade pela ndo aplicacdo das penalidades pertinentes a FACEPE.

Recomendacdo 07:

Que seja feito um levantamento em todos os contratos firmados pela UNIFAL com a FACEPE
no intuito de se averiguar o devido cumprimento das obrigacdes contratuais, assim como o
cumprimento dos prazos legais e os estipulados contratuaimente.

Recomendacdo 08:

Que seja feito um levantamento com todos os coordenadores de projetos gerenciados pela
FACEPE acerca do fiel desempenho das suas atividades de gerenciamento administrativo e
financeiro dos projetos. Lembrando que esse gerenciamento € uma prestagdo de servigo
contratada de forma onerosa e deve ser prestado de forma efetiva e eficiente.

1.2.4 CONSTATACAO 04

Execucdo de receitas e despesas apds o encerramento do contrato.

15 ‘ K
Auditeria Interna UNIFAL-MG - E-mail: audint@unifal-mg.edu.br

Fone: (35) 3701-9011 / 3701-9009

1.2.4.1 FATO




MINISTERIO DA EDUCAGAQ %
Universidade Federal de Alfenas. UNIFAL-MG

Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700. Alfenas/MG. CEP 37130-001 Unifal%
Fone: (35) 3701-2000

Wraysividhads: Froersd de Atlensy

Assim como relatado no item 1.1.1 do presente Relatério, novamente foi
possivel verificar a existéncia de execucdo do objeto do contrato — gerenciamento
administrativo e financeiro — apos encerrada a vigéncia do mesmo. Tal pratica é recorrente,
pois dos trés contratos analisados nesse trabalho, apenas dois existiu execucdo e em ambos
houve o desrespeito ao periodo de vigéncia e a execugdo de receitas e despesas mesmo
estando encerrado o contrato.

N3o da para entender como um prestador de servigo continua a executar o
objeto de um contrato, mesmo apés o encerramento do mesmo. Na presente constatacdo,
mesmo o contrato tendo se encerrado em 29/07/2017 (lembrando que a vigéncia engloba o
periodo de prestacdo de contas) houve recebimento de receitas e execugdo de despesas até
12/07/2018 quase um ano do encerramento da vigéncia do contrato. Vejamos:

Centrato n2 45/2015 - Especializacdo Em Fisiologia do Exercicio - Receitas e Despesas apés encerramento

DATA DESCRICAO DA RECEITA RECEITA DESCRICAO DA DESPESA DESPESA

01/08/2017 7864-6 - Especializacdo RS 375,00

07/08/2017 7864-6 — Especializacdo RS 750,00

08/08/2017 7864-6 — Especializacdo RS 1.500,00

09/08/2017 7864-6 — Especializacdo RS 750,00

10/08/2017 7864-6 — Especializagao RS 750,00

11/08/2017 7864-6 - Especializagdo RS 375,00

14/08/2017 7864-6 - Especializagdo R$ 375,00

15/08/2017 OBRIGACOES FiSCAIS Ministério | RS 484,00

Da Previdéncia Social
Competéncia 07/2017

15/08/2017 OBRIGACOES FISCAIS Ministério RS 880,00
Da Previdéncia Social
Competéncia 07/2017

15/08/2017 OBRIGACOES FISCAIS Secretaria RS 139,15

Da Receita Federal Do Brasil
Competéncia 07/2017

16/08/2017 SERVICOS DE T ERCEIRQS ~ RS 1.246,00
PESSOA Fisica

GIOVANE GALDINO DE SOUZA
Coordenagdo Maio/2017

16/08/2017 SERVICOS DE T ERCEIRQS - RS 1.201,%0
PESSOA FiSICA

GIOVANE GALDINO DE SOUZA
Coordenacdo Junho/2017.

16/08/2017 SERVICOS DE T ERCEIRCS — RS 1.084,20
PESSOA FISICA

GIOVANE GALDINO DE SOUZA
Coordenagdo Julho/2017

16/08/2017 7864-6 - Especializagdo RS 750,00

17/08/2017 GERENCIAMENTO RS 525,00
ADMINISTRATIVO/FINANCEIRO
19482-4 - FACEPE Compet.
07/2017

17/08/2017 USO DE BENS E SERVICOS RS 131,25
UNIFAL-MG - Universidade
Federal de Alfenas
Compet. 07/2017

28/08/2017 SERVICOS DE TERCEIROS — RS 623,00
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PESSOA FISICA - LEONARDO
CESAR CARVALHO Rec 245/2017

29/08/2017 GERENCIAMENTO RS 562,50
ADMINISTRATIVO/FINANCEIRO
19482-4 - FACEPE Compet.
Agosto/2017.

29/08/2017 USO DE BENS E SERVICOS RS 140,63
UNIFAL-MG - Universidade
Federal de Alfenas Compet.
Agosto/2017.

06/09/2017 OBRIGACOES FISCAIS Ministério RS 539,00
[a Previdéncia Social
Competéncia 08/2017

06/09/2017 OBRIGACOES FISCAIS Ministério RS 580,00
Da Previdéncia Social
Competéncia 08/2017

06/09/2017 OBRIGACOES FISCAIS Secretaria RS 205,90
Da Receita Federal Do Brasil
Competéncia 08/2017

12/09/2017 7864-6 - £specializagdo RS 375,00
21/09/2017 7864-6 - Especializagdo RS 375,00
11/10/2017 7864-6 - Especializagdo R$ 750,00
23/10/2017 7864-6 - Especializagdo RS 375,00
26/10/2017 7864-6 - Especializagao RS 250,00
30/10/2017 SERVICOS DE T ERCEIROS —~ RS 1.246,00
PESSOA FISICA
GIOVANE GALDINO DE SOUZA
Rec 244/2017 - Coordenagdo
Agosto/2017.
07/11/2017 OBRIGACOES FISCAIS Ministério RS 154,00

Da Previdéncia Secial
Competéncia 10/2017

07/11/2017 OBRIGAGOES FISCAIS Ministério RS 280,00
Da Previdéncia Social
Competéncia 10/2017

09/11/2017 7864-6 — Especializagdc RS 750,00
28/11/2017 7864-6 — Especializacio RS 250,00
06/12/2017 7864-6 — Especializagdo RS 750,00
27/02/2018 7864-6 - Especializagdo RS 250,00
11/04/2018 654,457 300/ 000xx MATERIAL DE | RS 1.947,00
CONSUMO 105/18 - Endurance
Comércio LTDA - NF 1608
26/04/2018 7864-6 — Especializacao RS 250,00
27/04/2018 51.462.xx/xx00x MATERIAL DE RS 321,56
CONSUMO 139/18 - Labsynth
Produtos para Laboratorio Ltda
NF 470372
04/05/2018 7864-6 — Especializacdo RS 375,00
26/06/2018 7864-6 — Especializacdo RS 250,00
03/07/2018 7864-6 ~ Especializacac RS 375,00
TOTAIS RECEITAS RS 11.000,00 DESPESAS 12.691,09
DEVOLUCAO DE RECURSOS FINANCEIROS - Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional RS 192,84

Refere-se ao saldo final do projeto/contrato 45/2015 em 06/09/2017 - executada em 12/07/2018
GRU 23087006339
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Conforme demonstrado acima, apds o encerramento do contrato ainda faram
arrecadados RS 11.000,00 (onze mil reais) em mensalidades (suposicdo, pois a Unica receita
dos cursos de especializacdo sdo as mensalidades) e foram realizadas despesas na importancia
de RS 12.691,09 {doze mii, seiscentos e noventa e um reais e nove centavos), entre pagamento
do coordenador, de um prestador de servico pessoa fisica, retido despesas operacionais da
propria FACEPE, recolhido obrigagdes fiscais e 0 mais surpreendente ADQUIRIDO MATERIAL
DE CONSUMO guase um ano apos o encerramento do curso.

Tamanho desrespeito a formalidade pode ser ohservado ainda na informacdo
constante na linha referente a devolugdo de recursos financeiros por GRU (efetivado apenas
em 12/07/2018), onde é informado que tal GRU refere-se ao saldo final do projeto/contrato
45/2015 em 06/09/2017. Como explicar tal assertiva que encontra-se registrada no Relatério
de Lancamentos Financeiros elaborado pela prépria FACEPE e extraido em 23/08/2018 as
11:06:21? Como pode o saldo final do contrato ser RS 192,84 (cento e noventa e dois reais e
oitenta e quatro centavos) em 06/09/2017 se ele somente foi langado em 12/07/2018 e houve
diversas execugdes de despesas apds 06/09/20177

De todas as despesas realizadas, entendemos todas realizadas de forma
incorreta, pois foram efetivadas fora da vigéncia do contrato. Contudo, duas padecem de forte
ilegalidade que s3o as aquisicbes de Materiais de Consumo realizadas em 11/04/2018 e em
27/04/2018 totalizando um montante de RS 2.268,56 (dois mil, duzentos e sessenta e oito
reais e cinquenta e seis centavos). Cabe ressaltar que como a vigéncia engloba a apresentacdo
da prestacdo de contas e ndao consta nenhuma autorizagdo expressa para a continuidade da
prestacio de servico mesmo encerrada sua vigéncia, em 29/07/2017 deveria ter sido
depositado por GRU todo o saldo do projeto, ndo restando qualquer despesa a ser executada,
tampouco receitas a receber. A existéncia de um ou de outro ensejaria a prorrogagdo do
contrato, tendo em vista que o objeto do contrato é o gerenciamento financeiro e
administrativo do projeto.

Almejavamos acostar aqui as justificativas apresentadas pela FACEPE sobre o
caso, contudo tendo em vista a sua auséncia de manifestagdo, mesmo apds contato feito pelo
Reitor da Instituicdo, entendemos que deveriamos fechar o relatério sem a manifestagdo da
Fundacdo e considerando irregularidades de execuc¢de todos os apontamentos feitos aqui.

1.1.4.2 CAUSA
Desrespeito aos prazos e condigfes contratuais e legais
1.1.4.3 RECOMENDACOES

Recomendagdo 01:

Que a FACEPE seja cientificada acerca da necessidade de se observar os prazos de vigéncia e
execucdo das atividades previstas formalmente em contrato celebrados com a UNIFAI-MG.
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Recomendacdo 02:

Que a FACEPE apresente justificativa e previsdo legal e/ou contratual acerca da forma variavel
de recolhimento de suas despesas operacionais, tendo em vista que no inicio do projeto ja

constam os valores a serem pagos pelo servigo.

Recomendacdo 03:

Que a FACEPE apresente justificativa e previsdo legal e/ou contratual acerca da forma variavel
de recolhimento pelo uso de bens e servicos & UNIFAL-MG, tendo em vista gue no inicio do
projeto ja constam os valores a serem pagos.

Recomendacdo 04:

Que a FACEPE apresente justificativa para as despesas com material de consumo ocorridas em
abril de 2018 no montante de RS 2.268,56 (dois mil, duzentos e sessenta e oito reais e

cinquenta e seis centavos).
1.3. Contrato n? 06/2016
1.3.1 INFORMACAO

O presente contrato foi celebrado em decorréncia da solicitacdo feita pela Pro-
Reitoria de Extens3o para o gerenciamento administrativo e financeiro do projeto de extensédo
denominado FAISCA lil — Festival de Artes e Integracdo Socioculturais, projeto esse submetido
pelo coordenador em 02/12/2015 as 11h e 02Zmin.

O presente contrato foi firmado em 17/03/2016 com vigéncia até 31/12/2016.
Por estranhar algumas despesas executas e registradas no sistema de gerenciamento da
FACEPE as quais estariam em desacordo com o projeto registrado, a fiscal do contrato solicitou
informacbes.

Foi entdo que, em 17/03/2017, um ano apds a celebracao do contrato, é que
foi informado pela FACEPE por meio do Oficio 87/2017 (fls. 43 do contrato), que o referido
contrato nio havia sido executado, pois ndo foi possivel a capta¢do de recurso.

Contudo, no mesmo documento a FACEPE informa que as despesas que
encontram-se registradas no seu Sistema de gerenciamento referem-se a outro projeto,
estranhamente com o mesmo nome do projeto objeto do Contrato 06/2016 e para tanto
apresenta uma proposta submetida ao Edital LEIC n201/2014 da Secretaria de Estado de Minas
Gerais. A referida proposta foi aprovada e foi entdo executada, segundo informagdes da
FACEPE fora do presente contrato.

1.3.2 CONSTATACAQ
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Emiss3o de documento oficial da PROEX solicitando autorizacdo de pagamento de despesas
ndo assinados pela autoridade competente.

1.3.2.1 FATO

Consta as fls. 54 do Contrato 06/2016 a informagdo dada pela Pro-Reitora de
Extensdo que foram emitidos oficios da PROEX com datas de 2016 e 2017, solicitando
pagamentos para despesas do Festival de Artes e Interacdo Sccioculturais I, que ndo foram
assinados pela Pré-Reitora. Tal fato implica desrespeito & Hierarquia administrativa ao passo
que quem tem competéncia para emitir documentos oficiais da Pré-Reitoria é a Pré-Reitora ou
seu substituto legal. Como trata-se de assunto diverso do relacionamento UNIFAL-FACEPE,
deixamos de aprofundar analises nesse assunto por entendermos que tal fato deve ser
apurado por comissdc especificamente constituida para esse fim.

1.3.2.2 CAUSA
Desrespeito ao principio da Hierarquia.
1.3.2.3 RECOMENDAGOES

Recomendacdo 01:

Que seja constituida comissdo especifica para averiguacao das declaracdes prestadas pela Pré-
Reitora de Extensdo por meio do Oficio n2 012/2018/PROEX, datado de 11/05/2018, acostado
aos autos do contrato n? 06/2016 as fls. 54., bem como com relagdo aos fatos descritos no
Memorando 193/2018/PROEX/Reitoria, o0 gual foi transcrito no item seguinte desse relatorio.

V. MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA

Em resposta ao presente Relatdrio Preliminar de Auditoria a Pro-Reitoria de
Extensdo encaminhou o Memorando 193/2018/PROEX/Reitoria, manifestando-se da seguinte

forma:

Como manifestaclio sobre o Relatorio Preliminar da
Auditoria n® 2018002, relativo aos contratos n®? 02/2004, n?
45/2015 e n? 06/2016, o PROEX se posiciong favoravelmente ¢
recomendacdo de constituicGo de comissdo para verificaclio da
irreqularidade no contrato n? 06/2016 de solicitacdo de
pagamentos por documentos oficiais da PROEX sem a devida
assinatura da autoridade dessa competéncia ou seu substituto
legal. Na oportunidade, a comissdo poderd esclarecer sobre a
néio execucdio do objeto do contrato 06/2016, uma vez
que espagos da UNIFAL-MG foram utilizados para executar o
evento aprovado pela LEIC n? 01/2014 da Secretaria de Estado
da Cultura de Minas Gerais e, posteriormente, um servidor
solicitou compensacio de horas trabalhadas no execugdo do
evento conforme processo 23087.011223/2016-61.
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l4 a Pré-Reitoria de Administracio e Finangas, através do Memorando n®
64/2018/PROAF/Reitoria, manifestou-se da seguinte maneira:

Contrato n® 02/2004

® 1.1.1 - Constatagéio 01 — Auséncia de Atendimento as
solicitagbes de Auditoria Interna.

Recomendacfio 01: Reitor — Sugiro Notificagdo para Facepe
atender as solicitacdes tempestivamente;

Recomendacdio 02: Reitor — Sugiro NotificacGo para Facepe
atender as solicitacdes tempestivamente,

® 1.1.2 - Constatagdo 02 - Execugdo de receitas e
despesas apos o encerramento do contrato.

Recomendacdo 01: FEm atendimento a  presente
recomendacgdo, comunicamos que serd encaminhado & Facepe
uma notificacdo para que observe os prazos de vigéncia e
execugdo das atividades;

Recomendacdo 02: Reitor — Sugiro solicitar a FACEPE o
relatério/dossié de todas as execugdes do contrato
Recomendacdo 03: Reitor — Sugiro encominhar @ Facepe para
manifestagio quanto aos valores a serem restituidos, bem
como aguardar o relatério/dossié,  PREVISTO  NA
RECOMENDAGAO 02;

Recomendacgdo 04: Reitor — Sugiro encaminhar a Facepe para
que manifeste quanto ds despesas realizadas no comércio
local;

Recomendagdo 05: Reitor — Sugiro encaminhar @ Facepe para
que manifeste quanto as despesas realizadas no comércio
local;

Recomendacdo 06: Reitor — Sugiro encaminhar a Facepe uma
notificagdo quanto @ disponibilizagdo das informacdes sobre a
execugdo dos projetos por meio da pdgina na internet;

Contrato n? 45/2015

® 1.2.1 -~ Constatacdo 01 - Falta de apresentagiio da
Prestacéo de Contas dentro do periodo especificado no
Contrato.

Recomendagdo 01: Comunicamos que serd encaminhado @
Facepe uma notificagdo para que apresente a prestacdo de
contas referente ao Contrato n® 45/2015, vencido em
29/07/2017;

Recomendacdo 02: Reitor — Sugiro, caso entender pertinente,
punigdo d Facepe.

® 1.2.2 - Constatagdio 02 — Atuagéio ineficiente do fiscal
do Contrato.
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Recomendacdo 01: Reitor - Sugiro encaminhar ao fiscal para
manifestagdo. Com @ manifestagdo, caso o reitor entenda ser
pertinente, apurar as responsabilidades;

& 1.2.3 - Constatacdo 03 — Atuacdo ineficiente do Setor
de Contratos

Recomendagdio 01: Como pode-se verificar no presente
relatério (constatagio 03, 1.2.3.1 — Fato), a gestdo dos
contratos vale-se do apoic dos fiscais, assim, sGo eles os
responsdveis  pelo  acompanhamento  das  obrigagdes
contratuais, até gue as mesmas se encerrem. Neste caso
especifico, assim como em todos os outros contratos, pode-se
verificar que o DivisGo de Contratos cumpriu o seu papel
comunicando o fiscal sobre as cldusulas contratuais, vigéncias
e obrigagdes, bem como comunicou a Comissdo que analisa as
contas quanto ao término da vigéncia, o que ndo foi suficiente.
Assim, serdio implantados novos controles para que a DivisGo
de contratos passe a efetuar a “vigiléncia” dos atos do fiscal,
bem como das acdes da Comissdo que analisa as contas.
Recomendacio 02: Comunicamos que serd recomendodo a
aplicacdo G Facepe das penalidades previstas no contrato,
porém antes da aplicagdo da penalidade, sugiro que siga o
devido processo legal, inclusive o relativo ao direito de resposta
por parte da Contratada;

Recomendacdo 03: Em  atendimento a  presente
recomendagdo, o Portaria que designa 0s membros para
Andlise das PrestagGes de contas serd alterada.

Recomendagdo 04: Em  atendimento a  presente
recomendagdo, comunicamos que a Divisdo de Contratos
passou por um longo periodo de desestruturacdo em relacdo a
formagdo da equipe, assim, com os novos servidores lotados na
presente divisGo estdo sendo elaborados novos controles
internos. Além disso, serdo implantados treinamentos
periodicos, sendo que jo existe o agendamento de um
treinamento para 0 més de novembro/18;

Recomendacdo  05: Conforme jd  manifestado  na
recomendagdo 01, item 1.2.3, tanto os fiscais, quanto a
Comissdo que analisa as contas foi comunicada quanto ao
término do Contrato, porém néic houve manifestacdo, levando
esta divisdo de contratos a presumir que as prestacdes haviam
sido apresentadas. Assim, serdo implantados novos controles
para que a Diviséio de contratos passe a efetuar a “vigildncia”
dos atos do fiscal, bem como das agdes da Comissdo que
analisa as contas. Além disso, serd feita apuraclo sobre a
auséncia de comunicacdo.

Recomendacdo 06: Se o reitor entender pertinente, deverd ser
apurado as responsabilidades, porém vale destacar que a
gestdo dos contratos se vale do apoio dos fiscais, assim, sGo
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eles os responsdveis pelo acompanhamento das obrigacdes
contratuais, até que as mesmas se encerrem. Neste caso
especifico, assim como em todos os outros contratos, pode-se
verificar que a Divisdo de Contratos cumpriu o seu papel
comunicando o fiscal sobre as cldusulas contratuais, vigéncias
e obrigagdes, bem como comunicou a Comissdo que analisa as
contas quanto ao término dao vigéncia, o que néo foi suficiente.
Assim, serdo implantados novos controles para que a Divisdo
de contratos passe a efetuar a “vigildncia” dos atos do fiscal,
bem como dos acbes da Comissdo gue analisa as contas.
Recomendagdo 07: Em  atendimentc @  presente
recomendac¢do, comunicamos que serd feito um levantamento
junto & Comissdio que Analisa as contas referente aos contratos
que encerraram e que ainda ndo houve apresentacdo da
devida prestacdo.

Recomendacdo 08: Manifestamos que cabe aos fiscais enviar 0
relatério mensal e/ou contratual referente ao desempenho das
atividades de gerenciamento administrativo e financeiro. Para
o envio de tal relatério o fiscal efetua a consulta junto ao
coordenador, assim serd feito um levantamento de todos 0s
contratos vigentes quanto ao presente relatorio.

. 1.2.4 - Constatacio 04 -~ Execugiio de receitas e
despesas apos o encerramento do contrato.

Recomendacdo 01: Reitor — Sugiro encaminhar @ Facepe uma
notificac@o,

Recomendagdo 02: Reitor — Sugiro encaminhar @ Facepe para
manifestacdo quanto aos valores a serem restituidos;
Recomendagdo 03: Reitor — Sugiro encaminhar @ Facepe para
manifestaciio quanto a forma varidvel de recolhimento das
despesas operacionais;

Recomendagdo 04: Reitor ~ Sugiro enceminhar @ Facepe para
manifestagdo quanto aos valores a serem restituidos;
Recomendagdo 05: Reitor ~ Sugiro encaminhar a Facepe para
manifestacdo guanto & forma varidvel de recolhimento pelo
uso de bens e servicos,;

Recomendacdo 06: Reitor — Sugiro encaminhar @ Facepe para
manifestagdo quanto ds despesas com material de consumo
ocorridas em abril/2018;

Contrato n? 06/2016

® 1.3.2 - Constatacdo —~ Emisséo de documento oficial da
PROEX solicitando autorizagéio de pagamento de despesas
néo assinados pela autoridade competente.

Recomendagdo 01: Reitor — constituir comissdo especifica para
averiguar as informagdes prestadas pela Pro-Reitora de
Extensdo.
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Com relacdo a FACEPE, foi encaminhado o Oficio 330.2018, datado de
21/10/2018, contendo a seguinte manifestagdo:

Considerando as recomendacdes referente ao contrato n2
02/2004, esclarecemos que a Fundagdo, foi fundada em 1988,
iniciou seus trabalhos a partir de 1992, completando assim seus
(30) trinta anos de Instituicdo de Apoio a Universidade Federal de
Alfenas, desde do conhecimento desta Gestdo em 2013, como jd
informado e de conhecimento desta Auditoria, a Fundacdo nunca
recusou nenhum projeto da Universidade, porém contribuimos
muito para atualizagdo e normatizacdo desta Fundagdo, junto aos
orgaos de controle. Pode-se dizer que foi a primeira Fundagdo em
adotar o marco histdrico da implantacdo da legislagdo das
Fundacoes, Decretos n9. 8.240 e 8.241/2014, onde normatizou as
aquisicdes das Fundagdes. Diante disto, em seu art. 32, dispde que
toda documentacdo referente aos contratos gerenciados pela
Fundacdo sera arquivado no prazo de (5) anos, entdo vejamos:
“.regido por este Decreto ficard documentado em processo
fisico ou eletrénico e serd de livre acesso ao publico, em
especial aos ¢rgdos de controle e a IFES ou demais ICT g gue
estiver prestando apoio, pelo prazo ... de cinco anos”. Portanto,
alguns documentos referentes ao contrato n? 02/2004, ndo estdo
mais arquivados na Fundacdo, devido & deterioragdo, transporte
inadequado e manuseic dos documentos pelos funciondrios que
ndo fazem mais parte do quadro da Fundacdo e de outras gestdes
gue n3o tiveram o entendimento da importancia da preservacdo
dos documentos perante os drgdos de controle. Informamos que
nesta nova Gestdo os documentos, a partir do ano de 2013, estdo
arquivados em perfeitc estado de conservacdo para consulta e
fiscalizagdo.

Informamos que a Fundacac esta monitorando todas as
vigéncias dos contratos com a UNIFAL-MG. De acordo com a
analise prévia e especifica do Curso de Especializagdo em
Ortodontia 2005 | apresentado pela Auditoria Interna, informamos
que foram recolhidos através de GRU para a UNIFAL a titulo de uso
de bens e servigos os valores de R$9.379,07 (nove mil trezentos e
setenta e nove reais e sete centavos) e R$554,25 (quinhentos e
cinquenta e quatro reais e vinte e cinco centavos), nas datas de
30/12/2013 e 02/12/2014, respectivamente. No entendimento da
FACEPE os valores das despesas operacicnais levantadas pela
Auditoria Interna eram devidos, tendo em vista que os valores
referem-se aos servicos de gerenciamento administrativo e
financeiro da Fundacdo.

Considerando as despesas realizadas no comércio local
totalizando o montante de R$764,13 (setecentos e sessenta e
quatro reais e treze centavos), informamos que todas as
aquisicdes foram solicitadas através de oficios e encaminhados
pelos Professores/Servidores da UNIFAL-MG que detém de fé
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publica para solicitar, portanto, solicitamos a manifestacdo da
UNIFAL-MG para a formalizagdo do pedido de devolugdo dos
valores devidos, de acordo com o inciso | do pardgrafo unico
do art. 49 da Resolugdo n? 53/2011 de 28 de outubro de 2011.
informamos ainda, que o Portal de Transparéncia da FACEPE
esta funcionando normalmente para o acompanhamento e
fiscalizacdo dos projetos pelos drgdos de controle e pela
UNIFAL-MG.

Considerando as recomendacdes referente ao contrato n?
45/2015, informamos que a prestacdo de contas jd esta finalizada e
serd entregue, junto com as manifestacdes desta Fundagdo do
Relatorio Preliminar da Auditoria Interna da UNIFAL-MG . Na
oportunidade, salientamos que devido a situacdo financeira,
precaria da FACEPE e atuando com um numero de minimo de
colaboradores, apenas (2} dois funciondrios, envolvidos nas
prestacbes de contas da FACEPE e a grande demanda de
prestacdes de contas a serem apresentadas aos 6rgdos reguladores
e de fomento como: Ministério Publico, Fapemig, Finep e Unifal
todas as prestacdes de contas da Fundagdo estdo atrasadas, fatos
estes que impossibilita a contratacdo de colaboradores para
atender rapidamente todas as demandas. Utilizaremos de um
plano de agdo interno, com todos os funciondrios da Fundagdo para
atender todas as solicitagdes dentro do prazo estipulado.

Informamos, que os valores retidos pela a FACEPE a titulo de
despesas operacionais € legal, tendo em vista que os valores das
despesas operacionais estipulados na planilha inicial do curso,
elaborada pelo Coordenador foi no valor total de R$19.680,00
(dezenove mil e seiscentos e oitenta reais) pelo periodo de (18)
meses de gerenciamento. Diante do fato a FACEPE recebeu o valor
inferior do que constava na planilha inicial pelo gerenciamento,
totalizando o0 montante de RS$11.345,98 (onze mil trezentos e
quarenta e cinco reais e noventa e oito centavos), no entanto, a
UNIFAL-MG recebeu a titulo de utilizagdo de bens e servigos o valor
de R$2.836,52 {dois mil oitocentos e trinta e seis reais e cinquenta e
dois centavos), acima do valor estipulado na planilha inicial a titulo
de uso de bens e servicos, que previa o valor total de R$1.968,00
(mil e novecentos e sessenta e oito reais) e recebeu a titulo de
saldo final de projeto o valor de R$1.348,28 (mil trezentos e
quarenta e oito reais e vinte oito centavos), portanto, entendemos
que ndo ha valores a serem devolvidos.

Entretanto, a FACEPE foi instruida pela UNIFAL-MG, que
guando houvesse inadimplentes em qualquer curso que envolvesse
a Universidade e fossem gerenciados pela FACEPE, ndo haveria
motivo para prorrogacdo contratual, inclusive quem tinha essa
prerrogativa, junto & UNIFAL-MG era o Coordenador. Na data de
11/10/2018 as Sh, em reunido realizada para apresentacdo do
Relatério Preliminar da Auditoria Interna da UNIFAL-MG e diante
dos esclarecimentos, dividas e assuntos abordados foi informado
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que a FACEPE tem todo o direito de solicitar a prorrogacdo de
qualquer objeto previsto em contrato, junto a UNIFAL-MG.

Considerando que seja restituido a UNIFAL-MG o
montante de R$11.331,71 (onze mil trezentos e trinta e um
reais e setenta e um centavos), informamos que 0s recursos
foram utilizados para pagamentos do Coordenador, do Vice-
coordenador e dos docentes que prestaram servicos e que ja
estavam comprometidas, as despesas referem-se aos
pagamentos atrasados, os profissionais realizaram os servigos
e ndo receberam, devido a insuficiéncia de recursos, tendo em
vista alguns contratempos do curso e a presenc¢a de alguns
alunos inadimplentes. Cabe ressaltar que as solicitagdes das
aquisicdes de materiais de consumo totalizando o valor de
R$2.268,56 (dois mil duzentos e sessenta e oito reais e
cinguenta e seis centavos) foram solicitadas pelo Coordenador
do curso. Esclarecemos que todas as solicitagdes de
pagamentos sdo enviadas através de oficios pelo Coordenador,
sendo de responsabilidade Unica e exclusiva, cabendo a
Fundacdo o cumprimento da obrigagdo. Portanto, solicitamos a
manifestacdo da UNIFAL-MG para a formalizacdo do pedido de
devolugdo/restituicdo dos valores devidos, de acordo com o
inciso | do pardgrafe unico do art. 49 da Resolucdo n? 53/2011
de 28 de outubro de 2011.

Considerando as informactes referente ao contrato n2
06/2016, informamos que ndo houve execucao, conforme Oficio n?
87/2017 encaminhado em 17 de margo de 2017 a Pro-reitoria de
Administracdo e Finangas da UNIFAL-MG. Vale ressaltar que e de
conhecimento da FACEPE que as atividades referente ao projeto
Faisca Il — Festival de Artes e Interagbes Socioculturais da
Unifal-MG, submetido por meio do edital LEIC 01/2014 da
Secretaria de Estado de Cultura do Estado de Minas Gerais (Lei
de Incentivo) foram realizadas nas cidades de Alfenas/MG
(Pracas Dr. Emilio da Silveira e Getulio Vargas), de
Varginha/MG {Praca do ET — Centro) e de Pocos de Caldas/MG
{Pargue losé Affonso Junqueira), inclusive foram pagos guias
de autorizacGes para apresentagdes artisticas, junto ao Ecad -
Escritdrio Central de Arrecadacdo e Distribuicdo dos Direitos
Autorais. Em face de todos os argumentos apresentados, a
FACEPE comunica que ndo se responsabiliza por qualquer agdo
e/ou ato que ndo estava ou esteja previsto na execugdo do evento,
tendo em vista que a Fundacdc ndc tem autonomia e nem
autorizagao de forma permanente para utilizar dos espagos fisicos e
servigos da UNIFAL-MG.
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A Pro-Reitora da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo, através do
Memorando ne 129/2018/PRPPG/Reitoria, datado de 30/10/2018, encaminhou manifestagao
da fiscal responsdvel pelos contratos com o seguinte teor:

Fu, Aurea Lopes de Souza Rocha, Assistente em

Administraciio (nivel D), estou lotada como secretaria
da divisio ‘lato sensu’ na Pré-reitoria de Pesquisa e
Pos-graduacio da UNIFAL/MG, ndo possuo funcio
gratificada, desde o ano de 2010.
- Desde entio, desempenho todas as funcdes
académicas e administrativas pertinentes 4 secretaria
do setor, tais como: agendar e secretariar as reunides do
colegiado ‘ato sensu’, confere e tramita todos o0s
processos de criagdo de cursos e abertura de turmas,
prestar esclarecimentos aos coordenadores dos cursos
acerca de todos os procedimentos relacionados a criagdo e
execugio dos mesmos, cadastrar 0s cursos € respectivas
disciplinas no sistema académico, cadastrar os alunos no
sistema académico, criar as turmas e gerar as matriculas
dos alunos no sistema, associar as turmas aos respectivos
docentes no sistema, langar os dados dos TCCs no
sistema, langar as ocorréncias de trancamento,
desligamento e conclusdo de curso no sistema, abrir,
conferir e encaminha os processos de solicitagdo de
expedigio e registro de certificados de especializagdo,
entregar os certificados prontos aos concluintes, zelar e
arquivar todos os documentos da secretaria de ‘lato
sensu’, realizar as publicagdes dos editais e seus resultados
e prestar assisténcia necessiria as bancas examinadoras
nos processos seletivos das duas residéncias, entre outras
fungdes.

Além do acima descrito, fui designada como fiscal
de todos os contratos celebrados entre a UNIFAL X
FACEPE para gerenciamento das turmas de cursos de
especializagdo, que no periodo de 2013 a 2018
somaram 22 contratos.

Vale ressaltar que nido possuo formagio nas dreas

financeira e/ou juridica, e que o treinamento dado pela
Auditoria da Unifal, no ano de 2015 para os fiscais de
contrato, foi de apenas 3 horas.
No decorrer do treinamento houve diversas
interrupcbes por parte de alguns participantes,
tornando-se, assim, insuficiente para que eu entendesse
como deveria ser a sua atuacio como fiscal de
contratos.
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Entdo, procurou o setor de contratos da Unifal para
esclarecimentos e lhe disseram que deveria simplesmente
se informar, por meio dos coordenadores de cursos, se a
contratada estava desempenhando a contendo as suas
fungdes.

E bom frisar que ao nimero médio constante de
alunos de pés-graduacio, lato sensu da Unifal, sob a
minha execugdo, ¢ de 700 a 1000 alunos.

I-DOS FATOS.

- Fui nomeada como fiscal do contrato 045/2015
celebrado entre a Universidade Federal De Alfenas -
UNIFAL-MG e a Fundagio De Apoio A Cultura,
Ensino, Pesquisa e Extensdo de Alfenas (Facepe) para
o gerenciamento administrativo e financeiro do curso
de especializacio em acupuntura;

- Foi instaurado procedimento de auditoria interna na
Unifal para verifica¢do de demandas da CGU-MG, da
Pré Reitoria de Extensiio e por servidor da UNIFAL
em face de possiveis irregularidades nos contratos
02/2004, 45/2015 e 06/2016;

- No relatério final da auditoria especial n.° 011/2018
foi detectado que pela minha desidia na fiscalizaciio do
contrato supra citado e, assim, corroborei pelo
descumprimento das cldusulas contratuais por parte
da FACEPE pelo motivo de; “Insuficiéncia das rotinas
de acompanhamento da execucio contratual praticadas
pelo Fiscal do Contrato.”

Em que pese os argumentos lan¢ados do relatério

de auditoria, estes nio devem prosperar como veremos
abaixo.

DOS FUNDAMENTOS

Segundo disciplina o art. 67 da Lei 8.666/1993,
“(...) a_execugdo do _contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada _por um _representante _da _Administracio
especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo de informacdes pertinentes a essa
atribuicdo. (grifei e marquei)

1 - A escolha do fiscal deve recair sobre pessoa que
tenha um conhecimento técnico_suficiente do_objeto
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que_estd_sendo fiscalizado, pois_falhas na fiscalizacio

podem vir a _alcancar o agente publico que o nomeou,
por culpa in eligendo.

“0 defendente era o superior hierdrquico responsavel
pela equipe técnica que atestava os servigos. Assim
sendo, nio poderia se furtar da responsabilidade de
vigiar, controlar e apoiar seus subordinados, buscando
os meios necessirios para a efetividade das agdes afetas
a4  Superintendéncia. Ao se  abster dessa
responsabilidade, agiu com culpa nas modalidades in
omittendo e in vigilando. Se considerarmos, ainda, que
os componentes de sua equipe nido tinham competéncia
e formacdo adequadas para as atividades que lhes
eram afetas, pode-se suscitar que o defendente teria
agido com culpa in eligendo. [Acorddo 277/2010 — TCU
— Plenario] Acerca da alegada inexperiéncia, arguida
pelo querelante, aduzo as consideracdes da Serur o
entendimento jurisprudencial deste Tribunal de
Contas acerca da culpa in vigilando atribuivel aos
responsdveis na aplicagio dos recursos publicos,
consubstanciado no Veoto condutor do Acérdio
1.190/2009-TCU-Plendrio:”

(...) Ainda que o ex-edil venha a posteriori invocar
como eximente de culpabilidade o fato de nao ter
acompanhado diretamente a formalizaciio ¢ a execucio
do contrato, o entdo gestor municipal concorreu para o
dano que lhe foi imputado por culpa in eligendo e
culpa in vigilando. Como se depreende dos fatos, 0 ex-
prefeito atrai para si a responsabilidade civil e
administrativa também por ndo ter bem selecionado
agentes probos a quem delegou tais tarefas
operacionais, bem como por ndo ter devidamente
supervisionado e exigido dos seus subordinados o
escorreito cumprimento da lei. [Acorddo 5.842/2010 —

TCU - 1* Camara]

2 - A previsio para designac¢io do representante que
acompanhara e fiscalizard o contrato administrativo
devera estar preferencialmente, prevista no processo
licitatério e/ou no proéprio instrumento contratual e
formalizado em termo préprio, no qual constardo as
atribuicdes deste. Exemplo clissico da formalizacfio em
termo proprio sdo as portarias exaradas pelo
ordenador de despesas. Deve, ainda, quando da
designacdio desse representante, estar previsto no
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préprio documento, a nomeacdo do suplente que
exercera as obrigacdes no caso de férias ou
impedimento do respectivo titular.

Assim, o exercicio da atividade de fiscalizagdo
pressupde o acompanhamento dos resultados alcancados
em relagdo a execugdo das obrigacdes materiais do
contrato, a exemplo da verificagfo dos prazos de execugio
e da qualidade demandada, bem como da verificacdo do
atendimento das demais obriga¢des decorrentes do
contrato, assim considerada a manutengdo da condigdo de
regularidade trabalhista, previdencidria, tributaria, etc.

A respeito da formalizacdo da designacdo do fiscal,
o Plendrio do TCU expediu, no Acordio n° 1.094/2013,
algumas diretrizes a serem observadas pela
Administra¢io quando da designagio de servidores
para exercer a fun¢io de fiscal de contrato, a saber: a)
expedicdo de portaria de designacdo especifica _ou
outro instrumento equivalente para a
nomeacio/designacio dos representantes. constando do
ato_as atribuicdes do_fiscal; b) compatibilidade da
formacio académica do_servidor com_o_ contrato
fiscalizado; c) segregacdo de fungdes de gestio e de
fiscalizagdio do contrato; d) acompanhamento dos
trabalhos de fiscalizagdo: e e) orientagdo dos fiscais para
documentar todos os eventos do processo de
fiscalizagdo.(TCU, Acérdio n° 1.094/2013, Plendrio,
Rel. Min. José Jorge, j. em 08.05.2013.)

3 - A atribuigdo de fiscal, como ja dito, deve recair sobre
pessoa que pertenca aos quadros da Administracio,

permitido, contudo, a contratacdo de ferceiros para
auxilid-lo com o fornecimento de informacdes técnicas

para que ele possa se posicionar quanto a correta
execucdo do contrato, além disso o servidor deve ser
especialmente designado.

“"Mantenha representante, pertencente a seus quadros
proprios de pessoal, especialmente designado para
acompanhar e fiscalizar a_execucio dos contratos que
celebrar, permitida _a  contratacdo __de _agentes
terceirizados _apenas para _assisti-lo_¢ _subsidid-lo _de
informacdes pertinentes a_essa_atribuicdo, a teor do art.
67 da Lei 8.666/93. [Acorddo690/2005 — TCU — Plendrio]
(grifei e marquei)

=

Fone: (35) 3701-9011 / 3701-9009



MINISTERIO DA EDUCACAD
Universidade Federal de Alfenas. UNIFAL-MG

Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700. Alfenas/MG. CEP 37130-001 lj“ifal%§
Fone: (35) 3701-8000 ﬁ

Univirsidate Faderal 9o AHenas

CONCLUSAO

Como se verificou no decorrer desta justificativa,
niio agi com dolo ou culpa na fiscalizagdo do contrato
045/2015, considerando para tanto que;

. Nio possuo conhecimentos técnicos nas dreas
contabil nem juridica, (Leis Federais 8.666/1993,
4.320/1964 ¢ a Lei Complementar 101/2000 e outros
regulamentos especificos);

. Tenho uma sobrecarga de trabalho, aonde
tornaria impossivel a fiscalizacdo do contrate em
aprego;

. A Unifal, ndo procedeu ao devido apoio
técnico/juridico conforme determina o artigo 67 da Lei
Federal 8.666/93, nio efetuando a contratacdo de
terceiros para assisti-la na funcio;

¥ Nio houve especial nomeacio em clara ofensa ao
principio da legalidade estrita (previsto no artigo 67 da
Lei Federal 8.666/1993).

Diante do exposto requeiro:

. A juntada da presente justificativa;

- Que a UNIFAL aceite os argumentos supra e
arquivem, no tocante a ora justificante, o relatério de
auditoria;

VI. APRECIACAQ DA EQUIPE DE AUDITORIA INTERNA

A luz das manifestacdes encaminhadas, passamos a tecer as seguintes

ponderagdes:

No tocante ao contrato 06/2016, o qual gerou a recomendagdo 1.3.2.3 desse
relatério, recebemos a manifestagdo da Pré-Reitoria com preocupagéo e retificamos a referida
recomendacio no sentido de se observar o mencionado no Memorando
193/2018/PROEX/Reitoria, com relagdo as solicitagbes de pagamento encaminhadas por meio
de documentos da PROEX sem a devida assinatura da autoridade competente, assim como o
fato descrito no final no documento com relagdo a compensagdo de horarios solicitada por
meio do processo 23087.011223/2016-61 tendo em vista que 0 servidor recebia como
coordenador da agdo, conforme se pode verificar dos documentos que instruem o referido
contrato. Assim, que seja instaurado o mais breve possivel o competente procedimento
administrativo para apurar os fatos, conforme recomendado no item 1.3.2.3 do presente
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Sobre a manifestacdo da PROAF, verifica-se que a area concordou com as
recomendagBes sem tecer qualquer justificativa adicional, apenas se limitando a sugerir que

algumas acdes fossem tomadas pela Reitoria.

Inicialmente, com relacdo ao contrato 02/2004 as alegacdes da Fundacdo
nac elidem sua responsabilidade e para tanto sustentamos e mantemos todas as
recomendacdes emitidas sobre o referido contrato, principalmente sobre a realizagdo do
Relatdrio/dossié completo e detalhado, identificado e separado por projeto, de todas as
execucoes (receitas e despesas) ocorridas na conta n? 7864-6 referente ao Contrato n?
02/2004 de 20/01/2009 até a data atual, assim como a comprovacdao de todos os
recolhimentos por GRU feitos a UNIFAL dos Saldos dos projetos, assim como das indenizagOes
pelo uso do nome e recursos humanos e materiais da UNIFAL-MG. Que o mesmo seja
elaborado até no maximo fevereiro de 2019, tendeo em vista gue 2 equipe de auditoria da CGU
estara presente na Instituicdo em marco para avaliagdo da gestao e esse é um ponto pendente
de atendimento pela UNIFAL-MG e que certamente sera cobrade durante a realizacdo da
fiscalizagdo in loco. Mister salientar que as informac8es que foram prestadas pela FACEPE por
meio do Oficio 330.2018, datado de 21/10/2018 sobre o contrato 02/2004, devem ser
acostados ao relatdrio/dossié que sera elaborado pela Fundacédo.

Com relagao as despesas realizadas no comércio local totalizande o montante
de RS 764,13 (setecentos e sessenta e quatro reais e treze centavos), informa a FACEPE que
todas as aquisicdes foram solicitadas através de oficios e encaminhados pelos
Professores/Servidores da UNIFAL-MG que detém de fé publica para solicitar. A esse respeito
ponderamos que a cbrigacdo da FACEPE, na condicdo de prestadora de servigos formalmente
contratada pela UNIFAL-MG para o gerenciamento administrativo e financeiro de um projeto,
€ executar o contrato nos exatos termos ali estabelecidos respeitando o descrito nos projetos
e a ele se limitando. Qualquer execucdo diferente do previsto e que ndo se correlacione ao
objeto contratado é de responsabilidade da prestadora de servigos e se for executado, como o
foi, deve a mesma ser responsabilizada pela falha na execucdo do contrato. Alega a
FUNDACAQ em outro fragmento da sua manifestacio que “todas as solicitacdes de pagamentos

sdo_enviadas atrovés de oficios pelo Coordenador, sendo de responsabilidode dnica e exclusivg,

cabendo o Funducdo o cumprimento da obrigagdo”. Equivoca-se a Fundagdo em pensar gue ela

deve cumprir todas as solicitacGes emitidas pela coordenacdo, pois se a solicitacdo for fora do
projeto ou ndo guardar pertinéncia com o objeto do projeto e sua fiel execucio E OBRIGACAQ
DA FACEPE se recusar a cumprir o solicitado pelo coordenado infermando o fato ao Fiscal do
Contrato e ao Gestor do contrato na UNIFAL-MG.

No tocante ao atraso de mais de 400 dias na apresentacdo da prestacdo de
contas por parte da FACEPE com relagdo ao contrato 45/2015, as alegacgdes apresentadas pela
Fundacdo sdo vazias e infundadas e ndo elidem a sua obrigacdo legal e contratual de
apresentar as devidas prestacdes de contas dentro dos prazos estabelecidos.
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No tocante a existéncia de inadimplentes e a necessidade de a FACEPE
executa-los e buscar o devido pagamento, alega a FACEPE que a mesma foi instruida pela
UNIFAL-MG, que quando houvesse inadimplentes em qualquer curso que envolvesse a
Universidade e fossem gerenciados pela FACEPE, ndo haveria motivo para prorrogagao
contratual, inclusive quem tinha essa prerrogativa, junto 3 UNIFAL-MG era o Coordenador. A
esse respeito SOLICITAMOS QUE SEJA APRESENTADA PELA FACEPE COPIA DESSA
ORIENTACAO EMITIDA PELA UNIFAL-MG, pois é de se estranhar que tenha sido feita essa
orientacdo, pois o contrato € entre UNIFAL-MG x FACEPE, sendo assim, a unica pessoa que tem
competéncia para a solicitagdo de prorrogacdo dos contratos s3o os proprios contratantes.
Assim, se o prazo ndo foi suficiente para toda a execucdo administrativa e financeira do
contrato, quem mais além da parte contratada poderd solicitar a prorrogagdo do contrato a
contratante? Assim, se houve a presente recomendagdo entendemos que deve ser apurada a
responsabilidade de quem forneceu essa recomendacao totalmente equivocada sob o nosso
ponto de vista e interpretacdo da relago contratual.

Sobre 0s montantes a serem restituidos & UNIFAL-MG, entendemos que 0s
montantes recolhidos aos Grgdos competentes (INSS, FGTS, Receitas federal e estadual, caso
existam) e os montantes pagos aos coordenadores e professores que executaram suas
obrigacBes durante e dentro da vigéncia do contrato, devem ser mantidos e ndo devem ser
restituidos. O mesmo entendimento deve ser utilizado com relagdo aos trabalhos prestados
pela FACEPE e que estavam pactuados no contrato 45/2015. Assim sendo, estamos elidindo as
recomendacdes 02 e 04 transcritas abaixo, mantendo todas as demais referentes ao item

1.1.4.3.

Recomendacdo 02:

Que seja restituido a UNIFAL-MG todo o montante retido pela FACEPE a
titulo de despesas operacionais referentes ao Contrato n? 45/2015 em
periodos nd3o cobertos pelo contrato, ou seja, depois de encerrada a
vigéncia do mesmo, totalizando R$ 1.087,50 (um mil, oitenta e sete reais e
cinguenta centavos).

Recomendacdo 04:

Que seja restituido 3 UNIFAL-MG todo o montante executado pela FACEPE
apos encerrada a vigéncia do contrato, ou seja, apos 29/07/2017, excluidos
0s montantes pagos para a UNIFAL-MG (comprovantes no processo)
totalizando um montante de RS 11.331,71 (onze mil, trezentos e trinta e um
reais e setenta e um centavos).

No tocante ao Contrato 06/2016 as informagBes prestadas pela FACEPE
colidem e contradizem as informagdes prestadas pela Pro-Reitoria de Extensdo, o que
corrobora a necessidade de se apurar o que realmente ocorreu na execucao do projeto
FAISCA, bem como todas as outras condutas do coordenador, as quais ja foram mencionadas.

Com relacdo & manifestagdo apresentada pela Fiscal do Contrato n® 45/2015,
servidora da PRPPG, entendemos que as alegacdes ndo elidem a responsabilidade da
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Instituicdo de avaliar a conveniéncia de se apurar a responsabilidade da mesma devendo a
manifestacdo apresentada a essa Auditoria Interna e transcrita acima ser ponderada pela

gestdo no ato da instalagdo do competente procedimento apuratério.
V. CONCLUSAO

Das andlises realizadas foi possivel constatar inimeras fragilidades em
controles internos, assim como diversas irregularidades. Dentre as fragilidades constatou-se a
insuficiente atuacdo dos fiscais do contrato que acabou por corroborar uma atuagdo também
ineficiente do setar responsave! pelos contratos.

Cabe ressaltar que, tendo em vista a resisténcia da FACEPE em disponibilizar
documentos e prestar esclarecimentos, mesmo apds comunicagdo da Reitoria da UNIFAL-MG,
€ ponto de extrema relevancia a ser urgentemente tratado, pois representa descaso com as
demandas institucionais. Tal fato impactou os trabalhos dessa Auditoria Interna de tal sorte
que ndo foi possivel o aprofundamento das andlises, tampouco obter informacdes adicionais
sobre as incorregBes e irregularidades encontradas. Essa conduta da Fundacdo de Apoio se
deve em decorréncia da auséncia de responsabilizacgdo da mesma nos casos de patente
descumprimento das suas obrigagbes contratuais. Como a impunidade sempre foi certa, o
mesmo zelo dispensado aos processos e solicitagdes feitas pelo Ministério Publico, ndo é
observado com as demandas da Instituicdo. Prova disso é o descumprimento dos prazos
estabelecidos pela Auditoria Interna, assim como das obrigagbes contratuais, como se pode
observar dos casos descritos no presente relatério.

No tocante as irregularidades, tendo em vista a auséncia de disponibilizacdo de
documentos e informagdes por parte da FACEPE, somente foi possivel trabalhar com as
informac@es levantadas por essa Auditoria Interna quando do planejamento da acdo. Mesmo
assim foi possivel verificar que tanto no contrato 02/2004, quanto no contrato 45/2015 houve
execucdo de despesas irregulares realizadas fora da vigéncia do contrato. Como justificar a
execugao de aquisicdo de materiais de consumo em periodo bem posterior ao encerramento
do curso objeto do contrato? No tocante ao contrato 02/2004 como justificar execucdes de
despesas realizadas mais de 06 anos apd6s o encerramento da vigéncia do mesmo? Tais
questionamentos ndo puderam ser esclarecidos, pois a FACEPE ndo atendeu as demandas
encaminhadas por essa Auditoria. Assim, entendemos irregulares toda e qualquer execucio de
despesa realizadas fora da vigéncia do contrato e as mesmas devem ser restituidas ao erdrio.
Tais irregularidades ocorreram nos dois contratos analisados por essa Auditoria Interna que
houve execucdo. Tal fato nos leva a crer que o desrespeito aos prazos de execugdo e vigéncia é
uma constante na atuagdo da Fundagdo de Apoio, que ao final do curso, ndo efetiva a
competente prestagdo de contas, mantendo recursos em conta e executando-0s, mesmo com
a aquisicdo de material de consumo, apds encerrado o curso objeto do gerenciamento. Tal
fato gera prejuizo a UNIFAL, pois o saldo do projeto a ela pertence e deve ser devidamente
restituida a conta Gnica do tesouro nacional juntamente com a apresentacdo da prestacdo de
contas contendo informacdes sobre a execucdo das despesas devidamente PREVISTAS EM
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PROJETO e envolvidas com a execugio do mesmo. E incorreta qualquer forma de execucdo de
aquisicdo de materiais para ser executado em um segundo projeto ou mesmo para laboratério
e/ou setores da UNIFAL-MG. As compras para 0s laboratorios e/ou setores da UNIFAL-MG
devem ser executadas por meio do procedimento ordindrio de compras da Institui¢do.

Outro ponto a se tocar diz respeito ao valor cobrado pela FACEPE pelo
gerenciamento financeiro e administrativo dos projetos objetos de contratos. A celebragdo do
contrato se formaliza apds a manifestacdo da Funda¢do sobre o valor a ser cobrado pelo
gerenciamento administrativo e financeiro do projeto. Tal valor deve ser composto por todas
as despesas diretas e indiretas envolvidas no gerenciamento. Além do referido valor, também
deve constar 0 montante que serd cobrado pela Fundagdo pelo Gerenciamento. Assim,
qualquer retencdo fora desse valor, aprovado pela UNIFAL-MG antes da contratagdo, é
irregular e deve ser restituida. Assim, qualquer reten¢do feita quando da cobranca dos
inadimplentes é irregular, pois o gerenciamento Administrativo e Financeiro pressupde agdes
para viabilizar o recebimento das receitas — sejam administrativas ou judiciais —, assim como a
execucdo de todas as despesas, DENTRO DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO. Caso haja
receitas a receber ou despesas a serem executadas quando do encerramento da vigéncia do
contrato, deve ser solicitada a prorrogacdo do mesmo até que todo o gerenciamento
administrativo e financeiro seja concluido. O que ndo pode é deixar o contrato se encerrar e as
acdes de gerenciamento continuar, pois ndo haveria mais vinculo entre a UNIFAL e a FACEPE
para tal gerenciamento. Cabe ressaltar, mais uma vez, que a Fundagdo de Apoic é uma Pessoa
Juridica de Direito Privado que se qualifica como sendo de apoio a Instituicdo para a
consecucdo das suas atividades fins, precipuamente. Assim, ela deve ser encarada como
qualquer prestadora de servicos e ndo pode gozar de beneficios diferenciados. Ela ndo é um
6rgdo da Instituicdo. Ela € uma Pessoa Juridica que apoia as agdes institucionais e para tanto
deve fazé-lo de forma eficiente e transparente.

Alfenas, 03 de dezembro de 2018.
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