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Roteiro de Operacionalizacao
Obras Publicas

Jeferson Alves dos Santos

# O que analisar?

- Superfaturamento — sobrepreco, super quantidade e subqualidade.

- O que contratar? = caracteristicas da obra

- Com quais recursos? = previsdo de recursos (previsao orcamentaria)

(os dois itens acima — art.7°, 1 a IV da Lei n°8666/93)

- Com quem contratar? = regras para habilitacdo

- Como executar? = Regras para contratacao

- Como controlar? = Regras para julgamento e regras para estruturar a licitacdo

* Projeto Béasico — Deve possuir 0s elementos necessarios e suficientes com nivel de
precisdo adequado para caracterizar 0 servico, 0 complexo de obras e 0s servicos que
serdo objeto da licitacdo. Este projeto deve ser elaborado com base nas indicacGes de
Estudos Técnicos Preliminares, assegurando a Vviabilidade técnica e adequado
tratamento do impacto ambiental. Estes estudos preliminares deve, ainda, possibilitar a
avaliacdo do custo da obra; definir os métodos e os prazos de execucao; deve conter
solucBes com visdo global da obra, detalhamento suficiente das técnicas e orgcamento
detalhado.

OBS: ADITIVO NAO SERVE PARA CORRIGIR ERROS DE PROJETO.

* Orcamento Detalhado = decomposicdo da obra em todos o0s seus componentes
especificados. Deve espelhar o custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos de materiais devidamente avaliados (materiais avaliados com
base no SINAPI, SICRO ou pesquisas).

OBS: Acotrddo n°1595/06 = adogdo de 02 critérios de aceitabilidade no edital, sendo um
unitario e outro global. O unitario pode variar até 10% do valor da administracéo, desde
que o global ndo ultrapasse o da administragdo. Assim, caso um item da planilha esteja
um pouco acima do orcado pela administracdo (10%), ndo implica na desclassificacao
da proposta desde que o valor global final da planilha ndo ultrapasse o valor estimado
pela administracdo. (cuidado jogo de planilha)

* Bonificacao/Beneficio de Despesas Indiretas — BDI — tem que estar demonstrado

em planilhas abertas, ou seja, com a composicdo detalhada. O BDI é composto por:

a)Despesas Financeiras; b)Administracdo Central; c)Beneficio e Lucro; d)Riscos

imprevistos e Seguros; €) Valores relativos a tributos (P1S, COFINS, ISS).

- Itens que ndo devem constar do BDI = a) Imposto de Renda Pessoa Juridica;

b)Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido; ¢) Administracdo Local; d)Instalacdo de
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canteiros e acampamentos; d) Mobilizacdo e desmobilizagdo. TAIS ITENS DEVEM
CONSTAR DA PLANILHA ORCAMENTARIA E NAO DO BDI.

OBS: BDI diferenciado — O BDI reduzido para a aquisi¢cdo de bens de obras que
detenham comprovada inviabilidade de licitacdo em separado da obra (parcelamento).

#ERROS A SEREM EVITADOS NA ELABORACAO DO ORCAMENTO:
1) Auséncia de referéncia de custos (SINAPI, SICRO ou pesquisas);
2) Auséncia de cotacdo de precos de insumos;
3) Auséncia de definicdo dos coeficientes de produtividade;
4) Auséncia de estimativas de quantidades (em especial para prego global);
5) Verbas;

6) BDI —ndo incluir IRPJ, CSLL; reduzir ao maximo as Despesas Indiretas; atentar
para despesas indiretas em duplicidade; Despesas Indiretas estimadas sem uma
referéncia confiavel;

7) Atentar para itens de pouco impacto na obra que no decorrer da execucdo da
mesma possam se transformar em item de muito impacto. Neste item,
normalmente o valor encontra-se superestimado, contudo na planilha néo gera
impacto por ser um item de pouca relevancia (de pequena quantidade), contudo
no decorrer da execucdo, através de aditivos, pode ser que busque ampliar as
quantidades deste item, ampliando sua relevancia para o todo da obra. Tal
pratica é o chamado jogo de planilhas;

8) Auséncia de profissional identificado e capacitado;
9) Auséncia de validacdo por membro da administracao.

* Andlise da exequibilidade = verificar a faixa aceitdvel do preco (preco total da
planilha).

# CUIDADOS RECOMENDAVEIS AO FINAL DA FASE INTERNA:
1) Obediéncia a previsdo orcamentaria (PPA, LDO e LOA);
2) Obediéncia a lei de responsabilidade fiscal (art.16 e 45);

3) Perfeita definicdo do objeto a ser licitado;
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4) Projeto basico com “ART” atualizada;

5) Orcamento detalhado — base SINAPI ou outra referéncia. Caso existam precos
superiores, justificar (atencdo jogo de planilha);

6) Licenca ambiental prévia ou comprovacao de inexigéncia;
7) Modalidade de licitacdo compativel com o valor;

8) Parcelamento da obra (regra) — a impossibilidade de parcelamento deve estar
devidamente demonstrada. Cuidado com o fracionamento;

9) Compatibilidade de exigéncias para habilitagdo com a obra a ser licitada;
10) Aprovacdo de todo o projeto basico e planilhas pela autoridade maxima da

instituicao;

# CUIDADOS RECOMENDAVEIS AO FINAL DA FASE EXTERNA:

1) Verificagcdo do cumprimento dos prazos legais;
2) Verificagdo de impedimentos dos licitantes;

3) Verificacdo da adequacdo dos precos da empresa contratada = Arts.40,X e 48 da
Lei n°8666/93; Art. 101 da LDO — SINAPI; Detalhamento de custos unitarios e
BDI; justificativas em casos de pregos superiores aos referenciais (atencéo para
a previsdo dos critérios de aceitabilidade — unitario + global);

4) Adequacédo do cronograma fisico-financeiro as necessidades da Administracéo;

5) Andlise fundamentada de todos 0s recursos interpostos.

# CUIDADOS RECOMENDADOS PARA O INICIO DOS SERVICOS:

1) Anotagdo da Responsabilidade Técnica — ART dos responsaveis técnicos pelo
empreendimento recolhida junto ao Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA do estado em que a obra sera realizada, nos
termos do art. 1° e 2° da lei n°6496/77,;

2) Licenca ambiental de instalacdo junto ao 6rgdo ambiental competente, nos casos
previstos em lei;

3) Ordem da Administragao autorizando o inicio dos servicos;
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4) Alvard de construgdo junto a Prefeitura Municipal, quando cabivel, e, se
necessario, o alvara de demolicdo;

5) Quando for o caso, aprovacdo do projeto de prevencdo e combate a incéndio
pelo corpo de bombeiros e dos projetos de instalacdo elétrica, hidraulica e de
telefonia das concessionérias competentes;

6) Certificado de matricula junto ao INSS referente a obra, consoante o art.83 do
Decreto Federal n°356/91;

7) AutorizacBGes exigidas em obras com caracteristicas especiais, como aquelas
pertencentes a patrimonio histdrico-cultural.

* Fiscal de Obra # Fiscal do Contrato

Fiscal de Obra = pode ser requisitado; tem que ser Engenheiro; trata de assuntos
técnicos.

Fiscal do Contrato = Especialmente designado; ndo precisa ser engenheiro; trata de
assuntos administrativos.

Para a execucdo do servico a Empresa contratada deve manter um preposto e um
engenheiro responsavel.

# CUIDADOS RECOMENDADOS PARA A FISCALIZAC}AO — a fiscalizagéo
deveréa realizar, dentre outras, as seguintes atividades (baseado no Manual SEAP de

Edificacdes):

1) Manter um arquivo completo e atualizado de toda a documentacdo pertinente aos
trabalhos, incluindo o contrato, Caderno de Encargos, orcamentos, cronogramas,
caderneta de ocorréncias, correspondéncia relatorios diarios, certificados de
ensaios e testes de materiais e servigos, protdtipos e catalogos de materiais e
equipamentos aplicados nos servigos e obras;

2) Analisar e aprovar o projeto das instalacbes provisorias e canteiro de servico
apresentados pela Contratada no inicio dos trabalhos;

3) Analisar e aprovar o plano de execucdo e o cronograma detalhado dos servicos e
obras a serem apresentados pela Contratada no inicio dos trabalhos;

4) Promover reunides periddicas no canteiro de servicos para andlise e discussao
sobre o andamento dos servi¢cos e obras, esclarecimentos e providéncias
necessarias ao cumprimentos do contrato;
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5) Esclarecer ou solucionar incoeréncias, falhas e omissGes eventualmente
constatadas nos desenhos, memoriais, especificagdes e demais elementos de
projeto, bem como fornecer informacgBGes e instrugdes necessarias ao
desenvolvimento dos trabalhos;

6) Solucionar as duvidas e questdes pertinentes a prioridade ou sequéncia dos
servicos e obras em execucdo, bem como as interferéncias e interfaces dos
trabalhos da Contratada com as atividades de outras empresas ou profissionais
eventualmente contratados pelo Contratante;

7) Promover a presenca dos autores dos projetos no canteiro de servigo, sempre que
for necessaria a verificacdo da exata correspondéncia entre as condicGes reais de
execucdo e os parametros, definicBes e conceitos de projeto;

8) Paralisar e/ou solicitar o refazimento de qualquer servigco gue ndo seja executado
em conformidade com o projeto, norma técnica ou qualquer disposicao oficial
aplicavel ao objeto do contrato;

9) Solicitar a substituicdo de materiais e equipamentos que sejam considerados
defeituosos, inadequados ou inaplicaveis aos servigos e obras;

10) Solicitar a realizacdo de testes, exames, ensaios e quaisquer provas necessarias
ao cocontrole da qualidade dos servicos e obras objeto do contrato;

11) Exercer rigoroso controle sobre o cronograma de execucédo dos servicos e obras,
aprovando os eventuais ajustes que ocorrerem durante o desenvolvimento dos
trabalhos;

12) Aprovar partes, etapas ou a totalidade dos servigos executados, verificar e atestar
as respectivas medicdes, bem como conferir, visitar e encaminhar para
pagamento as faturas emitidas pela contratada;

13) Verificar e aprovar a substituicdo de materiais, equipamentos e Servigos
solicitada pela Contratada e admitida no Caderno de Encargos, com base na
comprovacao da equivaléncia entre os componentes, de conformidade com os
requisitos estabelecidos no Caderno de Encargos;

* Qualquer auxilio prestado pela fiscalizacdo na interpretacdo dos desenhos,
memoriais, especificacOes e demais elementos de projeto, bem como na conducéo
dos trabalhos, ndo podera ser invocado para eximir a Contratada da responsabilidade
pela execucao dos servicos e obras (item 3.5 do Manual SEAP);
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* A comunicacdo entre a fiscalizacdo e a contratada sera realizada através de
correspondéncia oficial e anotacdes ou registros na Caderneta de Ocorréncias (item
3.6 do Manual SEAP);

* A Caderneta de Ocorréncias, com paginas numeradas em 03 vias, duas
destacveis, sera destinada ao registro de fatos e comunicagbes que tenham
implicacdo contratual, como: modificacbes de projeto, conclusdo e aprovacdo de
Servigos e etapas construtivas, autorizacdes para a execucdo de trabalho adicional,
autorizacdo para substituicdo de materiais e equipamentos, ajustes no cronograma e
plano de execucdo dos servicos e obras, irregularidades e providéncias a serem
tomadas pela Contratada e Fiscalizacdo (item 3.7 do Manual SEAP);

* A fiscalizacdo devera exigir relatérios didrios de execucdo dos servigos e obras
(Diério de Obra), com paginas numeradas em 03 vias, 02 destacaveis, contendo o
registro de fatos normais do andamento dos servicos, como: entrada e saida de
equipamentos, servicos em andamento, efetivo de pessoal, condi¢Bes climaticas,
visitas ao canteiro de servico, inclusive para as atividades de suas subcontratadas
(item 3.8 do Manual SEAP).

# RESUMO DAS PRINCIPAIS IRREGULARIDADES:

a) Auséncia de recursos para a execucdo da totalidade das obras;

b) Discrepéncia entre os contratos para a obtencdo de recursos e o firmado com a
empreiteira, em relacéo a valores e especificagdo dos indexadores;

c) Repasse de recursos defasados em épocas inflacionarias;
d) Licitagdo sem previsdo de recursos ou sem previsao no PPA;

e) Projeto Basico em desacordo com a legislacdo vigente (auséncia de todos 0s
pardmetros para a definicdo do custo do empreendimento; auséncia de
orcamento detalhado; Inexisténcia de Licenciamento ambiental adequado;
desatualizagéo);

f) Direcionamento da licitacdo com introducdo de clausulas restritivas: capacidade
técnica; prazos para a execugdo dos servicos; critérios de avaliacdo para nota
técnica subjetivos; auséncia de publicacdo no Diario Oficial;

g) Desvio de finalidade no emprego dos recursos (principalmente em convénios);

h) Mudanca do regime de execucdo da obra, sem justificativa técnica adequada (ex:
preco global para unitério);
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1) Sobrepreco / Superfaturamento: 1) excesso de quantitativos; 2) BDI elevado
em relacdo ao mercado; 3) Coeficientes das composicdes maiores que 0S
aceitaveis; 4) preco de insumos elevados; 5) jogo de pre¢os; 6)aumento dos
precos unitarios que serdo aditivados; 7)acréscimo de servicos com precos
unitarios de contrato superiores aos de mercado; 8)medicdo de servicos
duvidosos (principalmente em servicos relativos a sondagens, movimento de
terra, fundacdes e estradas); 9) aumento dos quantitativos dos servigos devido a
falhas no projeto basico; 10) pagamento de servicos indevidos (ex: estrago de
chuvas); 11) baixa qualidade de execucdo dos servicos especificados;

j) Definicdo de BDI elevado para calculo de precos novos (aditivos);

k) Alteracdo da especificacdo de servi¢cos com pregos unitarios baixos para novos
servigcos com alto preco unitario;

I) Pagamento antecipado (principalmente em convénios);
m) Célculo errado de reajustes (por indexadores diferentes ou data base incorreta);

n) Pagamento em prazo menor ao estipulado no contrato.

EXTRATO DOS APONTAMENTOS QUE FUNDAMENTARAM O

* Apontamentos da Equipe de Auditores:

1)

2)

3)

4)

Inexisténcia ou inadequacdo de Estudo de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental da obra; ndo foi encontrado o necessario estudo prévio de viabilidade
técnica, econdmico e ambiental;

Publicacdo do resumo do edital em jornal local em periodo inferior a 15 dias — €
necessario que seja observado o prazo minimo entre a publicacdo dos editais e a
abertura das propostas;

Auseéncia, no edital, de critério de aceitabilidade de precos maximos — é necessario
fixar nos editais de licitacdo os critérios de aceitabilidade de precos unitario e
global, conforme determina o art.40, X da lei n°8666/93;

Licitacdo com projeto basico sem a aprovacdo da autoridade competente — é
necessaria a aprovacdo prévia e formal dos projetos basicos pela autoridade
competente;
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5) Projeto executivo sem a aprovacdo pela autoridade competente — duas
recomendacg0es: a) constar aprovacdo formal do projeto executivo; b) incluir no
edital e no contrato clausula mencionando que a obra sera realizada com o projeto
executivo fornecido pela Administracdo (recomendacdo acatada pelo ministro);

6) Auséncia de clausulas contratuais que obriguem o contratado a manter, durante a
execucéo contratual, todas as condic¢des de habilitacdo e de qualificacdo legalmente
exigidos;

7) Auséncia de publicagdo de extrato de contrato — deve constar dos autos de processo
administrativo relativos as licitacBes, cOpias da publicagdo dos extratos dos
contratos;

8) Auséncia de comprovacgdo, nos autos do processo administrativo, do recolhimento
de tributos decorrentes de execucdo do respectivo contrato — deve ser devidamente
documentada todas as reten¢des contratuais de tributos;

9) Adocdo injustificada de pré-qualificacdo, restringindo a participacdo de consorcios,
gerando riscos de restricdo a competitividade da licitacdo — ndo se deve proibir a
participacdo de consdrcios em licitacdes sem as devidas justificativas;

10) Auséncia de licitacdo autdbnoma para a aquisicdo de equipamentos, embora técnica
e economicamente recomendavel — incidéncia de BDI Gnico em licitagdo em que
ndo houve parcelamento (equipamentos e materiais que poderiam ser licitados de
forma autdbnoma).

* Apontamentos do VVoto do Ministro

- Anotacéo mais relevante:
“Aglutinag¢do, em contrato unico, da prestacdo de servigo de constru¢do
civil com fornecimento dos respectivos materiais, sem 0s estudos de
viabilidade quanto aos itens que poderiam ser objeto de parcelamento

em licitacOes distintas ”.

“incidéncia de BDI unico sobre prestagdo dos servigos e o fornecimento
de materiais”.

- Manifestac¢éo dos Ministros sobre as determinacoes feitas pela Secex-MG:

1) Aprovacdo nos processos licitatorios futuros de aprovacdo formal dos projetos
basico e executivo — entende o Ministro Relator que somente cabe a exigéncia da
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aprovacao prévia e formal do Projeto Bésico, uma vez que o Projeto Executivo
pode, inclusive, ser desenvolvido concomitantemente a obra;

2) Modo de elaboragdo do projeto executivo e a quem compete fazé-lo, a posicéo da
Unidade Técnica é endossada pelo Ministro Relator, uma vez que entende pela
inclusdo no edital e no contrato de que a obra serd realizada com o projeto
executivo fornecido pela Administragdo, caso este ndo opte por autorizar a
realizacdo concomitante a obra;

3) O Ministro Relator acolhe parcialmente a determinacdo de incluséo nos contratos
vigentes e futuros da obrigacdo do contratado manter, durante toda a execucdo do
contrato, as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo — entende
0 Ministro que somente é necessaria a inclusdo nos contratos futuros.

4) Todas as demais determinacOes feitas pela Secex-MG foram referendadas pelo
ministro relator.
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