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RELATORIO DE AUDITORIA N2 2022002
PAINT/2022 - ACAO 10 - CONTRATOS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

PROCESSO SEI N2 23087.011390/2022-50
I. INTRODUCAO

Em atencdo ao preceituado no Processo n® 23087.006478/2022-50, o qual encaminha o Programa de
Auditoria referente a A¢do 10 — Contratos de Obras e Servicos de Engenharia do PAINT/2022 foram desenvolvidos trabalhos
de avaliagdo nas rotinas internas dos setores envolvidos com a agdo.

Tendo em vista a realidade atual que envolve as Universidades Publicas Brasileiras, o aprimoramento do
planejamento interno por meio da racionalizagao e otimiza¢do dos processos e agdes de tal sorte a buscar o cumprimento
da missdo e objetivos institucionais tem se tornado um verdadeiro desafio aos gestores. Sob a tbnica das restricdes
orcamentarias e demais dificuldades que vém recaindo sobre as Institui¢des, a adocao de medidas cada vez mais eficazes e
efetivas, bem como o exercicio de priorizagSes na tomada de decisdao tem sido uma realidade no enfrentamento desse
cenario atual.

Assim sendo, almejando verificar a maturidade da gestdo de riscos e dos controles internos relacionados as
contratacdes de Obras e Servigos de Engenharia, foram realizadas a¢des especificas em cada uma das areas por meio da
andlise de documentos acostados na pagina eletrénica da area, assim como por meio de analises das informagdes
prestadas pelos setores envolvidos.

Por fim, cabe ressaltar que o processo de gerenciamento de riscos dos setores ndo é um processo estatico
com o fim em si préoprio. Ele € um processo ciclico que demanda revisdes periddicas que favorecem a corregao de rumos,
assim como o estabelecimento de novas metas mediante andlises e adequagdo dos processos as novas realidades que se
imp0e por agentes internos e externos.

I1. ESCOPO DO TRABALHO E ALCANCE DOS EXAMES

Conforme proposto no PAINT/2022, a Audint devera verificar a maturidade da gestdo de riscos e dos
controles internos relacionados aos processos de contratacdo e execugao de obras publicas e servigos de engenharia.
Almeja-se, também, averiguar se os controles estabelecidos pela universidade para a realizagdo das licitagdes e suas
consequentes contratagdes estao funcionando satisfatoriamente.

Apds o levantamento inicial de informagdes é possivel que seja observada grande variedade de processos
que evidenciem a implementagdo dos mecanismos de governanga. Nessa hipdtese, a Audint utilizara técnica de
amostragem para avaliar os processos, na medida em que entender razoavelmente segura a avaliagdo.

Caso sejam encontradas falhas/inconformidades ou fragilidades relevantes durante os exames, a Audint
podera aprofundar os exames (aumentando a amostragem ou aplicando novas questdes).

A Audint, conforme proposto no PAINT/2022, deverd ser capaz de assegurar razoavelmente, a partir
de métodos de avaliagdo, que os processos avaliados estejam em conformidade com as regulamentagdes utilizadas como
pardmetro e que tenham a razodvel capacidade de detectar falhas/fragilidades, bem como a consequente capacidade de se
autoaperfeigoar.

III. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento da agdo de avaliagdo, a Audint propds a utilizagdo de diversas ferramentas tais como
andlise de documentos e entrevistas com gestores e agentes, com a finalidade de tentar compreender os processos
administrativos institucionais, checando sua conformidade com a regulamentacdo, observando ainda eventuais fragilidades
relevantes na respectiva gestdo dos riscos relacionados, identificadas a partir de falhas ocasionalmente evidenciadas no
resultado dos processos. Assim sendo, para a realizagdo do presente trabalho foram feitas buscas no sitio eletrénico da
PROAF e da PROPLAN (onde encontram-se condensadas as informacdes com os mapeamentos de processos e as aces de
gerenciamento de risco de toda a Instituicdo) no intuito de verificar a existéncia de possiveis documentos e informagdes
que pudessem subsidiar o presente trabalho. Também foram encaminhados questionamentos as referidas Pré-Reitorias
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para que fossem reencaminhados aos setores responsaveis conforme serd demonstrado a seguir. Por fim foram feitas
anadlises nas informagGes levantadas sob a dtica da legislagdo vigente e com o preceituado no Programa de Auditoria,
conforme transcrito abaixo:

1. INTRODUGAO E JUSTIFICATIVA
1.1. Execugdo de Obras Publicas e Servigos de Engenharia

Segundo a cartilha do Tribunal de Contas da Unido intitulada "Obras Publicas: Recomendagdes Basicas para a Contratagdo
e Fiscalizacdo de Obras de Edificagbes Publicas" (TCU, 2014), obra pulbica é toda construgdo, reforma, fabricagdo,
recuperagdo ou ampliagdo de bem publico. Ela pode ser realizada de forma direta, quando a obra é feita pelo préprio
drgdo ou entidade da Administragdo, por seus proprios meios, ou de forma indireta, quando a obra é contratada com
terceiros por meio de licitagdo. Neste caso, sdo autorizados diversos regimes de contratagdo:

a) empreitada por prego global: quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por prego certo e total;

b) empreitada por prego unitario: quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por prego certo de unidades
determinadas;

c) tarefa: quando se ajusta mdo-de-obra para pequenos trabalhos por prego certo, com ou sem fornecimento de
materiais;

d) empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua integralidade, compreendendo todas as etapas
das obras, servigos e instalagGes necessarias.

A conclusdo de obra publica é evento que depende de uma série de etapas, que se iniciam muito antes da licitacdo
propriamente dita e se constituem em passos fundamentais para a garantia de sucesso do empreendimento. O
cumprimento ordenado dessas etapas leva a obtengdo de um conjunto de informagdes precisas que refletirdo em menor
risco de prejuizos a Administragdo.

Nesse contexto, a Auditoria Interna vai averiguar se os controles estabelecidos pela universidade para a operagdo estdo
funcionando satisfatoriamente.

IV. PROCEDIMENTOS, MANIFESTACOES E ANALISE

Inicialmente, apds o recebimento do competente Programa de Auditoria, foram realizadas buscas por
legislagcBes e regulamentos internos para subsidiar as acGes a serem realizadas. Em seguida foram feitas buscas pelas
paginas do sitio eletrénico da Instituicao.

A seguir foi encaminhado a PROPLAN e a PROAF, em 10/07/2022, o Processo n223087.011390/2022-50
contendo a Solicitagdo de Auditoria n2 02 onde a equipe de auditoria informava o inicio dos trabalhos e fazia os seguintes
questionamentos e solicitagdes:

PROPLAN

a) Processos mapeados de elaboragdo de estudos preliminares, projeto basico e/ou termos de referencia para a
realizacdo de obras e servigos de engenharia, assim como a andlise de riscos desses processos atualizadas, caso existam.
Em ndo havendo, favor descrever as rotinas.

b) Processos de andlise e ferramentas de controle acerca da manifestagdo de disponibilidade orgamentaria (descrever as
rotinas internas adotadas);

PROAF

a) Mapeamento de processos atualizados acerca da realizagdo da licitagdo de obras e servigos de engenharia. Apresentar,
também, analise de riscos atualizadas referentes ao presente processo, bem como as ferramentas de controles aplicadas
ao mesmo. Em ndo havendo, favor descrever as rotinas.;

b) Mapeamento de processos atualizados acerca da celebragdo de contratos referentes as licitagdes de obras e servigos

de engenharia. Apresentar, também, analise de riscos atualizadas referentes ao presente processo, bem como as
ferramentas de controles aplicadas ao mesmo. Em n3o havendo, favor descrever as rotinas.;

c) Mapeamento de processos atualizados acerca da execugdo de contratos de obras e servigos de engenharia. Apresentar,
também, analise de riscos atualizadas referentes ao presente processo, bem como as ferramentas de controles aplicadas
ao mesmo. Em ndo havendo, favor descrever as rotinas.;

d) Mapeamento de processos atualizados acerca das rotinas de pagamento efetivados referentes as contratagbes de
obras e servigos de engenharia. Apresentar, também, andlise de riscos atualizadas referentes ao presente processo, bem
como as ferramentas de controles aplicadas ao mesmo. Em ndo havendo, favor descrever as rotinas.;

e) Relagdo de todas as obras e servigos de engenharia iniciadas no exercicio de 2022, assim como todas aquelas com
execugdo no exercicio de 2022. Para a presente informagdo, contar o processo licitatério com todas as suas fases (Fase
Preliminar, Fase Interna, Edital e Certame), o contrato e todos os volumes da competente execugdo, o valor total da
contratacdo, o cronograma de execugdo financeira e os respectivos pagamentos efetivados devidamente lastreados dos
documentos pertinentes.

Em resposta aos presentes questionamentos e solicitagdes, foram anexados ao Processo
n223087.011390/2022-50 os seguintes documentos:

a) DESPACHO ADMINISTRATIVO N2 2016/2022/PROAF/REITORIA;
b) DESPACHO ADMINISTRATIVO N¢ 443/2022/DAA/PROAF/REITORIA;
c) OFICIO N2 165/2022/PROPLAN/Reitoria/UNIFAL-MG;
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d) DESPACHO ADMINISTRATIVO N2 416/2022/DICC/DAA/PROAF/REITORIA;

e) DESPACHO ADMINISTRATIVO N2 2162/2022/PROAF/REITORIA;

Dos documentos relacionados acima, o Despacho Administrativo n22016/2022 da PROAF foi para
distribuicdo dos questionamentos feitos pela Auditoria Interna para as diversas dreas sob sua coordenacdo. J4 o Despacho
Administrativo n? 2162/2022 se limitou a encaminhar as manifestagdes dos setores a essa equipe de Auditoria.

No tocante as respostas encaminhadas, o Despacho Administrativo n2443/2022 do Departamento de
Assuntos Administrativos — DAA apresentou os mapeamentos de processo e o procedimento de gerenciamento de riscos,
de onde se extraiu que os mesmos foram gerados em 28/09/2018. Além dos documentos mencionados o DAA informou:

“Encontra-se em fase de elaboragdo da Minuta de Edital, o processo 23087.010507/2022-88, que tem como objeto a
contratagdo de Pessoa Juridica de engenharia, especializada no ramo, para execugdo de obra civil, com fornecimento de
materiais, para a Reforma dos Auditérios R101 e R102 - Sede, com area construida de 498 m?”.

Na manifestacdo acima, o DAA j4 disponibilizou o link para acessar o referido processo para a efetivagcdo das
analises por essa equipe de Auditoria Interna.

A seu turno a Divisdo de Contratos e Convénios — DCC emitiu o Despacho Administrativo n® 416/2022
respondendo aos itens “b”, “c” e “e” da referida Solicitacdo de Auditoria da seguinte forma:

b) Mapeamento de processos atualizados acerca da celebragdo de contratos referentes as licitagdes de obras e servigos
de engenharia. Apresentar, também, analise de riscos atualizadas referentes ao presente processo, bem como as
ferramentas de controles aplicadas ao mesmo. Em n&o havendo, favor descrever as rotinas;

Os mapeamentos solicitados neste item, sdo os apresentados nos documentos: Anexo 1- DiCC - Celebragdo (SEl n2
0777351) e Anexo 2- DiCC - Celebracgdo - Analise de Risco (SEI n2 0777357)

¢) Mapeamento de processos atualizados acerca da execugdo de contratos de obras e servigos de engenharia. Apresentar,
também, analise de riscos atualizadas referentes ao presente processo, bem como as ferramentas de controles aplicadas
ao mesmo. Em ndo havendo, favor descrever as rotinas;

Os mapeamentos solicitados neste item, sdo os apresentados nos documentos: Anexo 3- DiCC - Fiscalizagdo do
Contrato - Riscos (SEl n2 0777360) e, considerando que o mapeamento de fiscalizagdo pertence a undiade requesitante
e que detém a responsabilidade do Gestor designado, esta peca do item devera ser apresentada pela CPO/Proplan.

e) Relagdo de todas as obras e servigos de engenharia iniciadas no exercicio de 2022, assim como todas aquelas com
execugdo no exercicio de 2022. Para a presente informagdo, contar o processo licitatério com todas as suas fases (Fase
Preliminar, Fase Interna, Edital e Certame), o contrato e todos os volumes da competente execugdo, o valor total da
contratagdo, o cronograma de execugdo financeira e os respectivos pagamentos efetivados devidamente lastreados dos
documentos pertinentes.

A relagdo dos processos / contratos em execugio sdo os apresentados no Anexo 4- DiCC - Contratos vigentes (SEI n2
0777495)

Por meio do OFICIO N2 165/2022/PROPLAN/Reitoria/UNIFAL-MG, a PROPLAN, por meio da manifestagdo do
seu Coordenador de Projetos e Obras — CPO, apresentou a seguinte manifestac¢do:

a) Processos mapeados de elaboragdo de estudos preliminares, projeto basico e/ou termos de referencia para a
realizagdo de obras e servigos de engenharia, assim como a andlise de riscos desses processos atualizadas, caso existam.
Em ndo havendo, favor descrever as rotinas:

| - Informamos que os processos de elabora¢do de Estudos Preliminares e Projetos Basicos ou Termos de Referéncia
para a realizagdo de obras e servigos de engenharia nao estio mapeados e também nédo possuem analise de risco neste
setor. Informamos, ainda, que objetivamos implementar um check-list que contemplara informagdes necessarias, de
acordo com a peculiaridade da obra ou do servigo de engenharia, para mitigar futuros riscos do processo de licitagao.

Il - Esclarecemos que a elaborag¢do do documento Estudo Preliminar para a licitacdo é realizada conforme disposto nos
regramentos Instru¢cdo Normativa n2? 5 de 26 de maio de 2017 e Instrugdo Normativa n2 40 de maio de 2020, e seu
preenchimento é realizado na plataforma digital disponibilizada no sitio eletronico Compras.gov.br. A elaboragdo do
documento Projetos Basicos ou Termos de Referéncia segue os modelos de minutas padronizadas da Advocacia-Geral
da Unido, com alguns ajustes para melhor adequag¢do do documento as caracteristicas e necessidades da obra e do
servico de engenharia nos itens Objeto, Justificativa e Objetivos da Contratagdo e por fim Critérios de Sele¢do do
Fornecedor que relaciona-se a qualificagdo técnica-operacional e técnica-profissional.

Ill - O documento Projeto Basico ou Termo de Referéncia é acompanhado de outros documentos exigidos pela lei de
licitagdes como o Memorial Descritivo, a Planilha de Custos e Quantitativos, o Cronograma Fisico-Financeiro, o Modelo
de Composicdo do BDI, a Declaragdo do responsavel pela elaboragao da planilha a respeito da adequagdo dos custos ao
SINAPI em atendimento ao art. 32 do Decreto n2 7.983 de 8 de abril de 2013, as AnotacGes ou Registros de
responsabilidade técnica - ART / RRT do projeto e do orgamento, o projeto de arquitetura, o ETP Digital e a Licenga
Ambiental quando é o caso.

b) Processos de analise e ferramentas de controle acerca da manifestagcdo de disponibilidade orgamentaria (descrever as
rotinas internas adotadas):

IV - No que se refere a analise e controle acerca da manifestacdo de disponibilidade orcamentaria, como trata-se um
tramite obrigatdério nos processos de contratacées publicas, seguimos o mesmo modelo adotado para toda a
Universidade.
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Primeiramente é importante destacar que compete a Proplan, de acordo com o Regimento Geral da UNIFAL-MG,
apresentar as prioridades institucionais compatibilizadas com as dotagdes orgcamentarias que lhes sdo destinadas:

"Art. 176 Serdo fixadas pela Proplan as prioridades da Instituicdo, devidamente compatibilizadas com as dotagdes
globais que lhe forem destinadas no Orgamento Geral da Unido."

V - Diante da referida atribui¢do, foi também conferida no Regimento Interno da Proplan a responsabilidade de
"elaborar a proposta orgamentadria anual, em conformidade com a legislagdo vigente (vide Art. 42 "IV); " e
"a atribuigdo de "acompanhar a execugdo orgamentaria institucional ( vide Inciso VI do Art. 42);"

diante disso, anualmente é apresentada pela Proplan a Proposta Orcamentaria para deliberacdo do Consuni, conforme
consta no Regimento Geral:

"deliberar, anualmente, sobre a proposta orgamentaria ( vide Art. 92, IV do Regimento Geral)"

VI - Apés o tramite institucional de aprovagdao do orgamento, publicacdo da Resolucdo, segue-se entdao o tramite de
acompanhamento da execu¢do orcamentaria visando cumprir o que foi aprovado. O acompanhamento requer que a
Proplan atribua a toda despesa existente na Universidade, inclusive obras, a classificagdo orgamentaria aprovada na
Proposta Orcamentaria por meio de suas subagGes, compatibilizadas com os dados orcamentarios constante das agées
or¢amentdrias, fontes, UGRs e Pls correspondentes ao tipo de despesa apresentada.

VIl - Essa correspondéncia entre a despesa a ser executada e o orcamento a ser atribuido é realizado por meio de
alguns mecanismos que serdo descritos a seguir:

O orgamento aprovado é inserido em uma planilha de excel denominada "Levantamento de Despesas Completo" no
qual anexamos uma atualizada em 22/07/2022, SEl n? ; nesta planilha, além do orgamento aprovado, e possiveis
contingenciamentos, bloqueios e cortes que venham a ocorrer durante o exercicio financeiro, sdo inseridas colunas de
valores empenhados, liquidados, saldo disponivel e percentual utilizado; os dados de utilizagdo dos créditos
or¢amentarios aprovados sdo extraidos do sistema "Tesouro Gerencial", que por sua vez, extrai os dados do SIAFI; a
referida planilha é atualizada trés vezes na semana.

Com base na planilha "Levantamento de Despesas Completo"” é alimentado o Bl (business intelligence) de Execugao
or¢amentdaria, disponivel na pagina da PROPLAN: https://www.unifal-mg.edu.br/planejamento/execucao-
orcamentaria/. O painel de Bl é utilizado tanto pela comunidade, como forma de transparéncia, como também pela
PROPLAN para analisar a evolugdo da execugdo orcamentaria. Este Bl ndo traz detalhamentos mais especificos, mas, é
uma 6tima ferramenta para acompanhar aquilo que foi aprovado na Proposta Orcamentaria.

Além da Planilha e do BIl, os dados sdo alimentados também no Sistema de Orgamento. No referido sistema,
desenvolvido pelo NTI, também utilizamos dados do sistema "Tesouro Gerencial" extraido em formato especifico para
ser carregado no sistema de Or¢amento, podendo analisar o orcamento aprovado e o orcamento utilizado, com
atualizacdo trés vezes na semana; neste sistema é possivel observar as despesas realizadas em cada uma das subacdes
em detalhes como UGR e natureza despesa; inclusive, ha uma vinculagdo ao sistema de compras, no qual é possivel
verificar os itens que foram adquiridos; por fim, ha também uma vinculagdo ao sistema de transportes para verificagdao
da evolugdo da execugdo orgamentaria de despesas com transportes em cada subagdo, ou unidade (UGR).

Mediante a utilizagdo da planilha "Levantamento de Despesas Completo", Painel Bl e Sistema de Or¢amento, a Proplan
tem as condigdes necessdrias para emitir parecer sobre disponibilidade orcamentaria acerca de obras e demais
despesas da Universidade.

VIl - Ainda no que se refere a certificagdo de disponibilidade orgamentaria para obras, ressaltamos que a Proplan
executa todos os anos na elaboracdo da Proposta Orcamentaria consulta a diversas unidades académicas e
administrativas da Universidade visando obter o melhor planejamento possivel. Neste sentido, todos os anos, cria-se,
por meio de "Acompanhamento Especial” no sistema SEI, processos com o planejamento de uso dos recursos durante
o exercicio seguinte. No caso de obras o planejamento é realizado pela prépria Proplan, responsavel regimentalmente
pela drea de obras na Universidade, conforme pode ser vista no planejamento de 2022, processo 23087.008774/2021-
12, sendo que o planejamento também leva em considera¢do o PDI 2021-2025, além de alinhamentos em reunides
com a Reitoria, em reunides, a respeito das prioridades de obras para a Universidade.

IX - E comum também que na area de obras e servicos de engenharia, além dos créditos orcamentarios, receber
recursos por meio de descentraliza¢cGes de crédito de outros 6rgaos recursos para realizagdo de obras. Nestes casos, o
mais comum é receber recursos do Ministério da Educagao. Nestes casos, o proprio Ministério cria no sistema SIMEC,
no mdédulo TED (Termo de Execug¢do Descentralizada), um Termo no qual a Universidade acessa como "proponente" de
uma agdo e insere todos os documentos referentes a determinada obra como: projeto, planilha, cronograma, ART,
situagdo do terreno, relatério fotografico, dentre outros; apods analise e aprovagdo o Ministério envia os recursos para a
execucdo da proposta cadastrada; os créditos orcamentarios sdao recebidos como transferéncias e com codificacdo
orcamentdaria especifica do 6rgdo concedente; nestes casos a certificagdo de disponibilidade orgamentaria ja veio
especifica para aquele objeto e a Proplan procede entdo a certificagdo mediante dos dados constantes da referida
transferéncia.

De posse de todas as informacgdes prestadas, foi elaborada a Solicitacdo de Auditoria n2 05/2022 contendo as
seguintes solicitacGes:
Em complementagdo a Solicitagdo de Auditoria n2 02/2022 (0771586) vimos por meio da presente solicitar as seguintes
informagdes e documentos a serem prestadas e disponibilizados até o dia 05/09/2022:

a) Manifestacdo dos setores responsaveis pelos processos ja mapeados e que apresentaram a avaliagdo de riscos dos
respectivos processos referentes as Obras e Servigos de Engenharia, os quais foram formalmente encaminhados a essa
Auditoria interna, acerca da ultima avaliagdo feita nas rotinas dos processos, assim como a periodicidade que as mesmas
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sdo realizadas. Informar também se as reavaliagbes dos riscos (avaliagbes periddicas) estdo sendo formalmente
documentadas pelos setores.

20/10/2025, 13:15

b) Disponibilizagdo dos processos licitatdrios, contratos celebrados, registros de execu¢do contratual com todas as
respectivas medigdes e demais atuagdes dos fiscais e os registros de todos os pagamentos das seguintes contratagdes:

1 - Pregdo Eletronico no valor de R$3.070.779,20 referente a contratagdo de servicos comuns de engenharia para
manuteng¢do e adequagdo predial e de infraestrutura com fornecimento de todos os materiais necessarios a execugdo,
cujo contratado foi a Vile Construgdes e Reformas LTDA.;

2 - Regime Diferenciado de Contrata¢io no valor de R$8.807.371,52 referente a execucdo de obra civil com fornecimento
de materiais para construcdo da 12 fase do prédio da Faculdade de Odontologia na Unidade Educacional Santa Clara da
UNIFAL-MG, com area construida de 12.038,00 m?, mediante regime de execugdo indireta, licitagdo do tipo menor prego
na modalidade regime diferenciado de contratagdes publicas — (RDC Eletronico), cujo contratado foi a Construtora Rio
Manso LTDA.; e

3 - Regime Diferenciado de Contratagdo no valor de R$1.056.277,56 referente & Contratacio de Pessoa Juridica de
engenharia, especializada no ramo, para execugdo de obra civil, com fornecimento de materiais, para a Reforma dos
Auditdrios R101 e R102 - Sede, com area construida de 498 m?, cujo contratado foi a CL Engenharia e Construgdo EIRELI.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n2 05/2022, a PROAF emitiu o DESPACHO ADMINISTRATIVO N¢
2680/2022/PROAF/REITORIA, o qual encaminhou a seguinte manifestagdo:

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria 5 (0805473), apresentamos as respostas para o seguintes itens solicitados:

a) Manifestagdo dos setores responsdveis pelos processos jG mapeados e que apresentaram a avaliagdo de riscos dos
respectivos processos referentes as Obras e Servigos de Engenharia, os quais foram formalmente encaminhados a essa
Auditoria interna, acerca da ultima avaliagdo feita nas rotinas dos processos, assim como a periodicidade que as mesmas
sdo realizadas. Informar também se as reavaliagdes dos riscos (avaliagGes periddicas) estdo sendo formalmente
documentadas pelos setores.

Resposta:

A avaliagdo realizada nas rotinas dos processos ocorreu no ano de 2021, sendo prevista as revisGes para 0s processos
classificados como criticos, sempre que ocorre algum fato importante que possa vir a alterar o grau de risco ou a cada
dois anos. Considerando que até o momento ndo ocorreu nenhuma situagdo que demandasse alteragdo, ndo foi
necessario a modificagdo dos riscos ja mapeados.

b) Disponibilizagéo dos processos licitatérios, contratos celebrados, registros de execugdo contratual com todas as
respectivas medi¢des e demais atuagdes dos fiscais e os registros de todos os pagamentos das seguintes contratagdes:

1. Pregdo Eletrdnico no valor de R$3.070.779,20 referente a contratacdo de servicos comuns de engenharia para
manutengdo e adequagdo predial e de infraestrutura com fornecimento de todos os materiais necessarios a
execugdo, cujo contratado foi a Vile Construges e Reformas LTDA.;

2. Regime Diferenciado de Contratacdo no valor de R$8.807.371,52 referente & execucio de obra civil com
fornecimento de materiais para construgdo da 12 fase do prédio da Faculdade de Odontologia na Unidade
Educacional Santa Clara da UNIFAL-MG, com drea construida de 12.038,00 m?, mediante regime de execugdo
indireta, licitacdo do tipo menor prego na modalidade regime diferenciado de contratagdes publicas — (RDC
Eletrénico), cujo contratado foi a Construtora Rio Manso LTDA.; e

3. Regime Diferenciado de Contratacdo no valor de R$1.056.277,56 referente & Contratacio de Pessoa Juridica de
engenharia, especializada no ramo, para execugdo de obra civil, com fornecimento de materiais, para a Reforma
dos Auditérios R101 e R102 - Sede, com area construida de 498 m? cujo contratado foi a CL Engenharia e
Construgdo EIRELI.

Resposta: Conforme disponibilizado no Anexo 4 - DICC (0777495), o nimero de cada uma das solicitagdes encontra-se
respectiva nas trés ultimas linhas do referido documento. A seguir, apresentamos um quadro com os links do que foi

solicitado:
INumero -
Pedido Objeto Licitagioldo Processo do [ifo.cessro. [Processo de execu.g:ao contra}ual
Contrato icitatorio e todas as respectivas medigoes
Contrato
1 - Pregio Contratagdo [Pregdo [2/2021 [23087.000136/2021-23087.016346/2020-Processo de execugdo contratual e
[Eletronico no tura de 74/2020 45 74 todas as respectivas
ivalor de essoa medigdes: 23087.005909/2021-80

R$3.070.779,20Juridica para

prestacdo de
Servicos
comuns de
engenharia
para
imanutencao
e adequacao
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2- Regime
iferenciado
de
Contratacio
no valor de
$8.807.371,52

Execugao de
obra civil
com
fornecimento
de materiais
para
construgao
da 1? fase do
prédio da
[Faculdade de
Odontologia
na Unidade
[Educacional
Santa Clara
da UNIFAL-
MG, com
area
construida de
12.038,00
m?, mediante
regime de
execucao
I:'ndireta,
icitagdo do
tipo menor
preco na
modalidade
regime
diferenciado
de
contratagoes
publicas —
RDC

RDC
3/2020

|Eletr6nic0)

41/2020

23087.019793/2020-

23087.016976/2020-

[Processo de execugdo contratual e
todas as respectivas
medigoes: 23087.012310/2021-01

Acompanhamento e Fiscaliza¢ao
€ outras

informacdes: 23087.008828/2021-
1

85

49

[Processo de
Notificagdo: 23087.015309/2021-
20

Erocesso de
enalidade: 23087.020539/2021-
19
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Contratacdo
de Pessoa
Juridica de
engenharia,
especializada
no ramo,
para
3- Regime execugdo de
Diferenciado  jobra civil, [Posteriormente houve abertura de
de com RDC 23087.020037/2021-23087.015109/2021-
Contratacio [fornecimento||1/2021 35/2021 80 77 ovo
no valor de e materiais, B B ggocesg (1 —2.3027'0101.507/2022-
no intuito de realizar
R$1.056.277,56 e;rfz:) ?ma dos novamente processo licitatorio
uditdrios
101 e R102
Sede, com
area
onstruida de
98 m?

23087.004887/2022-11 (Rescisdo
unilateral - ndo houve execu¢do).

De posse das informacgdes acima, foi dado inicio as analises dos documentos encaminhados, contudo fez-se
necessaria a emissdo de nova Solicitagdo de Auditoria pois dos links apresentados apenas estdo realmente disponiveis para
0 acesso dessa Auditoria Interna os Links referentes aos processos Licitatérios e os links dos seguintes processos de
execugdo: 23087.005909/2021-80 e 23087.010507/2022-88. Todos os demais links dos processos de execugdo, assim como
todos os links dos processos dos contratos ndo estdo disponiveis para acesso aos documentos, conforme se verifica dos
prints de tela que foram anexados ao presente  processo por meio dos  documentos
documentos apresentados (0772764) o que foi possivel constatar é que tal documento apresentava como data de uUltimo
acesso a data de 28/09/2018, ou seja, trés anos antes do periodo informado pelo signatério do Despacho Administrativo
n22680, qual seja ano de 2021. Assim na Solicitagdo de Auditoria n2 06/2022 foi solicitado o seguinte:

Assim sendo, solicitamos que tal fato seja esclarecido, pois se tomarmos como base a data que consta do documento, o
mesmo ja vai completar 04 (quatro) anos no préximo dia 28/09, prazo esse bem superior aos dois anos informados pela
Pro-Reitoria como prazo de revisdo dos riscos dos processos criticos.

Posto isso, solicitamos a manifestacdo dessa Pro-Reitoria sobre a disponibilizagdo de links que nos remete a processos
cujo acesso ndo é permitido a essa Auditoria Interna, assim como solicitamos a real disponibilizagdo dos processos
solicitados para andlise dessa equipe.

Em resposta a referida Solicitagdo de Auditoria, foi emitido o DESPACHO ADMINISTRATIVO N2
2816/2022/PROAF/REITORIA, com a seguinte manifestac3o:

Manifestacdo PROAF:
A data de 28/09/2018 (ultimo acesso), refere-se ao arquivo BPMN, representando o fluxo do processo.

Assim, apresentamos os formuldrios individualizados 0813545 e DESPACHO ADMINISTRATIVO N@
640/2022/DAA/PROAF/REITORIA SEI n2 0813547, bem como completamos com o e-mail SEI n? 0813491, o qual
demonstra que ndo houve necessidade de alteragdes, conforme apresentado pelo Diretor do Departamento de Assuntos
Administrativos, bem como verifica-se que iniciamos a revisdo dos processos de gestdo de riscos da PROAF em 2020, com
andamento/revisdo em 2021, conforme demonstrado em alguns processos PROAF:

23087.017902/2020-20 - Divisdo de Almoxarifado — Agosto/2021
23087.017909/2020-41 - Departamento de Execugdo Orgam., Fin. e Contabilidade — Abril/2021
223087.017923/2020-45 - Segdo de Protocolo e Arquivo — Janeiro/2021.

Destacamos também que iniciamos recentemente uma nova revisdo nos processos mapeados, como pode-se verificar no
Processo SEI n2 23087.014928/2022-88.

OFICIO N2 144/2022/CDI/PROPLAN/Reitoria/UNIFAL-MG

4. Solicitamos a revisdo dos processos ja mapeados por essa unidade, substituindo aqueles que ndo existem mais e
adicionando novos processos, se for o caso, para que, em momento oportuno, seja realizada a gestdo de riscos dos
mesmos.
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Manifestacdo PROAF:

No entendimento desta Pré-Reitoria, todos os processos do SEl estariam disponiveis tanto para a Reitoria quanto para a
Auditoria Interna, no entanto, apds os documentos anexados em que apresentam que a Auditoria Interna ndo possui
acesso a todos os processo, informamos que tais processo foram encaminhados a Unidade SEI da Auditoria Interna - Al,
inclusive os processo citados no item 1 do presente processo.

De posse das informagGes e documentos disponibilizados pelos setores, foi possivel proceder as analises
necessdrias a consecucdo dessa auditoria de avaliagdo, nos termos previstos no Programa de Auditoria mencionado
anteriormente.

Inicialmente cabe-nos realizar as analises no tocante ao mapeamento dos processos em questdo, assim
como seus procedimentos de avaliagdo de riscos. Diferentemente de outras dreas da instituicdo, a PROAF demonstrou
comprometimento com a politica de gestao de riscos da Instituicdo no tocante a proceder revisGes periddicas dos seus
mapeamentos e avaliagdo de riscos. Tal comprometimento pode ser observado dos processos 23087.017902/2020-20;
23087.017909/2020-41; 23087.017923/2020-45; e 23087.014928/2022-88 assim como por meio do e-mail apresentado
pela PROAF onde se extrai a preocupacgdo do setor, assim como a efetiva movimentacdo de forma PROATIVA na busca por
manter atualizados os seus mapas de processos criticos, assim como a suas avalia¢Ges de riscos.

No tocante as atividades dessa auditoria, gestdo de obras e servigos de engenharia, cabe-nos inicialmente
analisar as rotinas preliminares e que compdes a fase inicial do procedimento licitatério e que é realizado na Coordenadoria
de Projetos e Obras, pertencente a PROPLAN. No tocante a esses processos, embora ainda ndo estejam formalmente
mapeados, sdao desenvolvidos pelas areas com atencdo e seguindo rigorosos controles internos ou impostos pelas
legislagdes ou por meio de padroniza¢des trazidas por outros 6rgdos de controle, tais como a AGU e CGU. O que foi
devidamente descrito pela CPO pode ser observado dos processos licitatérios apresentados sem que fosse feita qualquer
constatacdo de irregularidades e/ou fragilidades sobre as rotinas adotadas pelo setor.

No tocante as rotinas adotadas para os procedimentos licitatorios, os quais sdo realizados ja na PROAF, além
de estarem formalmente mapeados e de estarem sendo constantemente reavaliados pelas dareas, cabe ressaltar a
existéncia de uma ferramenta de controle simples, porém eficiente que ja vem sendo adotado pelo setor ha algum tempo,
ja tendo sido objeto de andlise em outras auditorias feitas em exercicios anteriores, que é um checklist para as fases
internas e externas (documento 0772775) que empregam maior eficicia e efetividade aos atos praticados pelo setor
dificultando a existéncia de falhas e incorre¢ées. Nos processos analisados nessa oportunidade ndao foram encontradas
quaisquer irregularidades/impropriedades nas suas rotinas.

Com relagdo as contrata¢des e a execucdo desses contratos, o que pressupde o fiel acompanhamento por
parte dos fiscais de contrato, assim como pelo gestor dos contratos, também ndo foram observadas
irregularidades/impropriedades. O que foi possivel observar é que essa gestdo vem funcionando como sdo os casos
expressos nos processos 23087.015309/2021-20 (notificagdo) e 23087.020539/2021-19 (Processo Administrativo
Sancionador) ambos referentes ao contrato n241/2020 e o processo 23087.004887/2022-11 (Aplicagdo de Penalidade)
referente ao contrato n2 35/2021. Em tais atos pode-se observar uma atuagdo tempestiva e contumaz dos gestores/fiscais
do Contrato n241/2020 com algumas notificacbes de inexecu¢do do cronograma. Tais atividades externam rotinas
coerentes e controles internos efetivos na busca pela eficiéncia do gasto publico no presente caso.

Por fim, as rotinas de pagamento, as quais vem sendo realizadas de forma coerente aos normativos vigentes
e seguindo os processos formalmente mapeados pelo setor.

IV. RESULTADO DOS EXAMES
1. Universidade Federal de Alfenas
1.1. PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
1.1.1. INFORMACAO 01
Comprometimento com a politica de gestdo de riscos da Institui¢do.
FATO

Conforme se extrai dos documentos apresentados, assim como das manifestacBes exaradas pela PROAF, o
que se pode observar foi um comprometimento da referida Pré-Reitoria que vem realizando os mapeamentos e analises de
risco, assim como as competentes revisGes periddicas dentro do estabelecido na politica Institucional. Cabe ressaltar aqui a
atuagdo proativa da PROAF no intuito de das cumprimento aos preceitos de gerenciamento de riscos assumidos pela
Instituicdo em sua politica. Dessa forma, essa equipe de auditoria se utiliza dessa informacdo para elogiar a atuagdo do
setor o qual vé no procedimento de gerenciamento de riscos uma ferramenta para aprimorar suas rotinas internas trazendo
maior eficiéncia as suas rotinas internas e, consequentemente, ao gerenciamento dos recursos publicos.

1.1.2. INFORMACAO 02
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Efetividade na atuagdo dos gestores/fiscais de contrato na execucdo dos contratos de obras celebrados pela
Instituicao.

FATO

Das anadlises dos documentos apresentados, os quais instruem os processos referentes a execu¢do dos
contratos de obras, o que se pode observar é uma atuagdo tempestiva e coerente dos fiscais, o que acabou por geram uma
série de notificagdes por descumprimento dos cronogramas com as consequentes aplicacdo de penalidades. Tal fato
externa uma rotina interna bem delineada e controles internos eficazes que foram capazes de identificar incorre¢des e
irregularidades a tempo de serem sanadas ou a tempo de ndo se concretizarem com a consequente notificagdo e aplicagdo
de penalidade. Tal fato também cabe ser ressaltado por essa equipe de auditoria como uma boa pratica e que demonstra
que toda a atuagdo pregressa dessa Auditoria Interna em a¢des anteriores surtiu efeito no aprimoramento do setor, o qual
pode aprimorar suas rotinas e, com o auxilio de um gerenciamento de riscos efetivos, conseguiram criar rotinas internas
capazes de assegurar uma seguranca razodvel para o gestor na execugdo dos recursos publicos.

1.2. PRO-REITORIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
1.2.1. Constatacio 01

Auséncia de mapeamentos de processos e andlises de riscos de rotinas pertinentes ao processo de
contatacgdo e execuc¢do de obras pela UNIFAL-MG.

FATO

Das rotinas e documentos analisados pertinentes as competéncias da PROPLAN para o processo de
contratacdo e execug¢do de obras e servigos de engenharia pela UNIFAL, pode-se constatar a auséncia de mapeamentos de
processos, tampouco de agdes referentes ao gerenciamento de riscos dos mesmos. Vejamos o que informou a PROPLAN no
OFICIO N2 165/2022/PROPLAN/Reitoria/UNIFAL-MG:

Informamos que os processos de elaboragdo de Estudos Preliminares e Projetos Basicos ou Termos de Referéncia para a
realizagdo de obras e servigos de engenharia ndo estdo mapeados e também ndo possuem analise de risco neste setor.
Informamos, ainda, que objetivamos implementar um check-list que contemplara informagdes necessarias, de acordo
com a peculiaridade da obra ou do servigo de engenharia, para mitigar futuros riscos do processo de licitagdo.

A drea apresenta a descricdo dos processos, bem como manifesta a intencdo de implementacdo de uma
ferramenta de controle (check-list) mesmo sem a efetiva identificagdo dos riscos e sua andlise. Além disso externa a
manifestacdo que tais rotinas sdo realizadas em conformidade com as legislacGes vigentes e seguindo as diretrizes de
padronizacdo feitas pela AGU. Contudo, tal fato ndo elide a necessidade de um mapeamento efetivo dos processos internos
e sua consequente andlise no tocante aos riscos inerentes no intuito de se identificar possiveis falhas e/ou fragilidades nas
rotinas internas e ndo no que prescreve a legislagdo, assim como a padronizagdo indicada pela AGU.

CAUSA

Priorizagdo do setor para a realizagdo de outras rotinas internas postergando a realizagdo dos mapeamentos
e andlises de riscos dos processos referentes a elaboracdo de Estudos Preliminares e Projetos Bdsicos ou Termos de
Referéncia para a realiza¢do de obras e servicos de engenharia.

RECOMENDACAO 01: Realizacio dos mapeamentos formais dos processos ainda nio mapeados da Pré-Reitoria;

RECOMENDACAO 02: Rever e atualizar periodicamente os processos em execugio com a consequente documentagio e
formalizagdo;

RECOMENDACAO 03: Realizar a formalizagio da avaliagdo de riscos dos processos que ainda ndo foram submetidos &
presente avaliagdo;

RECOMENDACAO 04: Rever e atualizar periodicamente as avaliagdes de riscos dos processos da Pro-Reitoria, formalizando
tais revisoes;

V. CONCLUSAO

Das analises realizadas, conforme exposto acima, cabe a essa equipe de Auditoria enfatizar as boas praticas
realizadas pela PROAF no tocante aos mapeamentos e processos de gerenciamento de riscos, assim como no tocante as
rotinas de gestdo e fiscalizagdo de contratos de execugdo de obras e servicos de engenharia, conforme salientado nas
informagdes 01 e 02. Outras rotinas bem delineadas foram ainda identificadas, como o caso do setor que operacionaliza as
licitagBes, o qual demonstra maturidade das rotinas internas com controles sélidos que auxiliam a uma boa consecugao das
suas rotinas. Outro setor que também demonstrou uma maior maturidade das suas rotinas foi o setor que operacionaliza
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os contratos da Instituigdo, o qual também demonstra maturidade e ferramentas de controle mais efetivos e em
consonancia com recomendaces anteriores dessa Auditoria Interna.

Portanto, conclui-se o presente trabalho sem a identificagdo de impropriedades/irregularidades suficientes a
causar qualquer dano ao erario. O que foi possivel observar foi apenas a falta de mapeamentos e avalicdo de riscos de
processos por parte da PROPLAN no tocante a elaboragdo de Estudos Preliminares e Projetos Bdsicos ou Termos de
Referéncia para a realizagao de obras e servigos de engenharia. Tais fatos ndo prejudicaram as rotinas internas dos setores
envolvidos na contratagdo e execugao de obras publicas, ao passo que ndo se identificou qualquer fato ensejador de danos
ao erario.

Alfenas, 19 de setembro de 2022.

Jeferson Alves dos Santos
Técnico Administrativo em Educagdo - Auditor
SIAPE n2 1555750

-
Documento assinado eletronicamente por Jeferson Alves dos Santos, Técnico Administrativo em Educag¢do, em
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