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Apresentagéo

Ha dois séculos, o Brasil tornou-se independente de Portugal e iniciou sua trajetoria
nacional. Desde entdo, a recém-criada nacdo viu-se confrontada por inimeros desafios. Muitos
deles herdados do seu passado colonial e outros tantos originados durante seu processo de
emancipagao. Os dois mais urgentes foram o reconhecimento da Independéncia e a organizagéo
do seu Estado Nacional. O primeiro foi superado em 1827, depois de vencida algumas
resisténcias no campo de batalha, de muita diplomacia e do decisivo e caro apoio inglés. O
segundo somente com o fim das revoltas regenciais, a ultima delas, a Farroupilha, derrotada
em1845.

Para funcionar dentro dos quadros civilizados, 0 jovem pais precisou organizar suas
instituicbes. Com esse objetivo, escolheu uma Assembleia Constituinte, dissolvida em 1823 por
D. Pedro I, quem arbitrariamente outorgou no ano seguinte uma carta constitucional que
revalidou uma série de praticas vigentes na época colonial, como a escravidao, responsaveis
pela maior parte dos problemas enfrentados pela sociedade por longo tempo.

A maioria desses problemas ainda ndo foi superada, como a pobreza estrutural e o
patrimonialismo, e diversos surgiram de la para ca, como a degradacdo ambiental e a escalada
da violéncia. Juntando uns com os outros, temos uma multiddo de desafios a serem superados,
0 que demanda enorme vontade politica, arduo esforgo coletivo e grande sinergia social.

Em resposta a tal situacdo, o objetivo deste livro é ajudar a refletir sobre alguns de
nossos problemas e, desse modo, contribuir com a construcao da percepcao de que eles devem
ser encarados como desafios e, consequentemente, combatidos pela sociedade brasileira para
impulsionar o desenvolvimento do pais, tanto do ponto de vista econdmico, quanto humano e
social.

Assim, ha muito a ser combatido. Mas nem tudo pdde ser objeto de reflexdo nesta obra
coletiva, dada a quantidade de desafios e os limites de profissionais disponiveis para nela
participarem. Apesar disso, fizemos o esforco para contemplar alguns dos problemas que
consideramos serem 0S mais graves e, por este motivo, devem ser enfrentados com maior
urgéncia.

A abordagem padrdo dos textos aqui reunidos €, em primeiro lugar, de natureza historica
e em segundo lugar politica. Ou seja, 0s problemas sdo identificados historicamente e, em
seguida, refletidos em relacdo aos seus impactos no presente, para mostrar ao publico o porqué

deles serem vistos como desafios.



Os desafios politicos: consolidacdo da democracia
Alisson Eugénio: Unifal-MG

A lei ndo visa ao bem-estar absoluto de
uma sO classe, mas ao contrario
procura que no Estado este seja
alcancado com a concdrdia entre todas
as classes, seja por meio da persuaséo,
seja por meio da coagéo, obrigando a
todas as classes repartir entre si a
contribuicdo que cada uma delas esta
em condicObes de trazer para a
coletividade (PLATAQ: 2007, p. 249).

Introducéo

Os desafios politicos do Brasil sdo enormes e extremamente complexos. Eles sdo
resultados de velhos e novos problemas que, pelo modo como estdo interagindo no atual
contexto histdrico, inaugurado apds a crise que culminou no impeachment de 2016, tém criado
sérios riscos a estabilidade das instituicdes democraticas do pais.

Como sdo muitos, € preciso recortar um deles para abordar. E 0 que me parece mais
relevante neste momento é a consolidacdo da democracia. E isso por duas razdes. A primeira
pelo fato de, no plano nacional, a cultura politica arcaica, com seus agressivos arroubos
autoritarios, revelou-se como base do modo de boa parte da sociedade brasileira interpretar a
politica e lidar com seus assuntos. A segunda, porque no Ocidente uma preocupante escalada
de afrontas autoritarias atingiu diversos paises, gerando ameacas de rupturas institucionais e,
em alguns deles, até golpe, o que levou a formagdo da Capula da Democracia, convocada e
liderada pelo atual presidente dos EUA, Joe Baiden, ocorrida nos dias nove e dez de 2021.

Por isso, ao comemorar 200 anos de emancipacado politica, a nacdo precisa aproveitar a
ocasido para refletir sobre a trajetdria da sua comunidade nacional, particularmente sobre sua
experiéncia politica, e se indagar a respeito dos horizontes que ela visa projetar a fim de
construir um pais melhor.

E se ela chegar & concluséo de que, para isso, precisa continuar cultivando a heranga da

cultura politica ocidental, em cujos valores vem se apoiando, bem ou mal, desde o Sete de
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Setembro de 1822, entdo lhe resta o esfor¢o coletivo de aprimorar as suas instituicoes
democréticas. Caso contrario, correra sérios riscos da sua jovem e fragil democracia converter-
se de vez em uma nefasta demagogia e, o pior, ser assaltada por uma sombria ditadura que pode

nos custar muito caro no balango final.

Esclarecimentos tedricos

Partindo da premissa de que as ideias politicas e as teorias delas derivadas para orientar
a estruturagéo das sociedades, a organizagdo dos Estados e a fundamentacéo das finalidades das
instituicdes sdo resultados da dialética inerente as relacbes humanas, como mostra, por
exemplo, Hanah Arendt (2002), em cada lugar e tempo sdo produzidas concepgdes de poder
sobre as quais se apoiam as formas, sistemas e regimes politicos que determinam os modos
como as configuragdes sociais civil e politicamente se constituem.

De acordo com a classificagdo classica formulada por Platéo e Aristételes, as maneiras
como o poder foi concebido deram origem a trés formas de organizagdo do Estado: monarquia,
aristocracia e democracia, as quais podem se degenerar, respectivamente, em tirania, oligarquia
e demagogia (MONDIN: 1980, p. 121). Delas, ou de suas combinagdes, surgiram 0s sistemas
(parlamentarismo, no seu formato monarquico ou republicano, e presidencialismo) e os regimes
(democraticos, autoritarios e totalitarios), que vém sendo adotados, em diferentes arranjos ao
longo do tempo, conforme a cultura politica predominante nas sociedades e as opcdes feitas
com base nela a partir dos consensos resultantes dos conflitos de cada situacéo historica.

Seja qual delas for a opcéo, em tese, a tradicdo ocidental (na qual a nagéo brasileira foi
politicamente fundamentada), construida a partir da formulagdo classica acima apresentada,
define que o fim da sociedade, por meio do Estado, € o de proporcionar as condi¢des essenciais
para a satisfacdo do bem comum (considerados essenciais a satisfacdo da vida social e do bem-
estar dos individuos), visando a promocdo da felicidade coletiva (SILVA: 2003).

Porém, na pratica, ha muitos complicadores para essa finalidade tornar-se realidade. A
primeira delas € o fato de que a ideia de felicidade tem muitas variagdes no tempo, no espaco,
e de um individuo ao outro, embora seja possivel identificar uma concepcao geral do que possa
significar tal ideia no plano coletivo em algumas sociedades ao longo do tempo, como tentaram
fazer Delumeau, Farge e Sponville em um ensaio historico-filoséfico sobre esse assunto (2006).

A segunda delas € o fato de que as formas originais de organizacdo do Estado podem se
degenerar e, quando isso acontece, 0s governos derivados das degenerescéncias tendem a

restringir, ou a perturbar, o alcance social deste fim, como a experiéncia histérica das



governancas tiranicas, oligarquicas e demagodgicas revelam, apesar de que a finalidade de se
atingir o bem-comum, em tese, muitas vezes continua a vigorar.

A terceira é o fato de que toda formacdo social € configurada por formas diversas de
relagcbes sociais de producdo, estruturadas a partir de meios de produgdo que dividem os
individuos, os grupos e classes de acordo com a posi¢do que nelas ocupam, de modo que seja
qual for a relacdo social que determina a sua dindmica, as sociedades disso resultantes sao
propensas ao conflito, principalmente aqueles relacionados a distribuicdo das riquezas
socialmente produzidas.

Por esse motivo, como a politica € um meio de se discutir a solucao dos problemas de
interesse publico e de orientar as decisdes dos poderes constituidos para isso, razéo pela qual
foi definida por Weber (2011, p. 67) como “conjunto de esforgos feitos com vistas a participar
do poder ou influenciar a divisdo do poder” no ambito do “Estado,” entdo ela € o0 espago no
qual os conflitos sdo, em situacbes de normalidade politica, controlados e arbitrados por
normatizacgdes estabelecidas pelos poderes legitimados.

Assim, uma das palavras-chave para pensar a politica € o conflito, afinal, a razéo
moderna, ao refletir sobre a razdo classica, segundo a qual o ser humano, guiado pelo
conhecimento, é capaz de encontrar respostas as questdes concernentes a busca pelo bem-
comum, e concluir, com base na experiéncia historica, que ele também pode ser motivado a
procurar a satisfacdo individual e, para isso, € capaz de agir de modo extremamente competitivo
e gerar ideias e praticas violentas, a referida razdo concebe a politica como meio de administrar
a proliferacdo dos litigios para evitar instabilidades que possam colocar em risco toda
sociedade.

Por isso, tal palavra € fundamental para compreensdo do que se entende por politica
nas sociedades modernas, pois, como esclarece Reis (2007, p.457), “a énfase analitica e
genérica nos conflitos e em sua acomodacédo permite que se conceba de maneira adequada a
propria ideia de construgdo de institui¢des politicas,” para uma “apropriada articulacdo dos
aspectos formais do Estado com o substrato correspondente aos focos sociais de conflitos e
solidariedade, aos interesses e as normas, de tal modo que ele se torne capaz de regular com
eficacia” os confrontos politicos “e que estes, em vez de levar ao enfrentamento violento,
possam ser mantidos “por meio dos formalismos institucionais” dentro dos limites civilizados.

Enfim, com base nessas consideracdes, doravante sempre que a palavra politica for
utilizada, ela serd& compreendida como espaco do dissenso, da confrontacdo de ideias e
propostas por elas orientadas, na busca pela formagéo de uma maioria consensual para a tomada

de decisBes, no ambito do Estado, que possam controlar os diversos tipos de conflitos que
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dialetizam as relagcdes sociais, oferecendo solugdes provisdrias aos problemas de interesse

publico.

O problema

Partindo da nocdo de politica acima apresentada, e tendo em mente que ela € um
fenbmeno cuja natureza é essencialmente dialética, a propria escolha dos desafios que a
sociedade brasileira precisa enfrentar, para a expansdo e consolidacdo da sua cultura
democrética e, consequentemente, para o aperfeicoamento das suas instituicdes politicas, é
relativa porque ela mesma, a escolha, depende dos pontos de vista (0 que deve ser tomado como
desafio?) derivados das percepcdes ideoldgicas que impulsionam os dissensos e as
consequentes tensdes da vida social.

Desse modo, como construir um consenso minimo que orienta a definicdo do que € ou
ndo é desafio e de como supera-lo? Seja qual for a resposta, ela deve ser buscada ao abrigo das
instituicbes democraticas, porque somente pela democracia todas as classes e suas fracdes
podem confrontar seus interesses, na busca de um consenso, nos marcos da civilidade.

Por essa razéo, o maior desafio politico de uma nagéo, que tem uma experiéncia historica
marcada por forte autoritarismo e vem sofrendo fortes ameacas a sua estabilidade institucional,
é a consolidacdo da sua cultura democratica, o que lhe demandara grande esforgo para superar
0 persistente arcaismo motivador da forma de pensar e agir de boa parte de seus habitantes nos
assuntos da politica.

Essa superacao depende, como nos lembra Oliveira (2012, p. 62), entre outros fatores,
da transformacéo dos valores que fundamenta o0 modo como a populacdo compreende a politica,
da maneira como compreende a sociedade e como lida com as informacdes que ajudam a formar
a opinido publica, o que demandard grande acimulo de experiéncia e muito aprendizado
historico.

E importante reiterar que a democracia é uma escolha, baseada na experiéncia e na
educacdo civica da comunidade politica, para a legitimacédo do Estado, a organizacao das suas
instituicoes e o exercicio do poder politico, dentro dos marcos constitucionais, de seus agentes
e dos cidaddos em geral. E como tal € um ideal, um imperativo politico, essencial a sustentacédo
dos direitos que fundamentam a moderna concepc¢éo de cidadania, a qual a todos, identificados
com seus valores, competem lutar visando a impedir perigosos retrocessos que possam revalidar
a desoladora afirmacédo de Sérgio Buarque de Holanda, registrada em uma classica publicacéo
de 1936, de que “a democracia no Brasil até entdo é um lamentavel mal-entendido.” Porque,

como ele mesmo explica, ela foi importada por uma elite “aristocratica e semifeudal,” que a
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acomodou aos seus privilégios, para “incorporar a situagao tradicional, a0 menos como fachada
ou decoragdo externa, alguns lemas e valores que pareciam 0s mais acertados para época”
(1997, p. 160).

Esse artificio, utilizado para dar legitimidade ao sistema republicano presidencialista
inaugurado em 1889, também foi adotado em relagéo ao liberalismo, como mostrou Bosi (1995,
p. 221), para adaptar-se a manutencdo do direito de propriedade escrava, permitindo a
concluséo, como a sintetizada por Souza (2012, p. 185), de que no Brasil as ideologias
modernas foram transplantadas do exterior obedecendo a um pragmatismo destinado a
funcionar “como uma espécie de graxa simbolica” durante processos de mudancas, quando
foram introduzidos por elites apegadas a valores tradicionais pela sua necessidade de adaptagédo
as novas estruturas historicas, que demandavam a introducdo dos contratos nas relacdes de
trabalho e da representacao no sistema politico.

Foi como se um edificio de ideais modernas tivesse sido construido em uma base social
arcaica, gerando limitagOes estruturais ao processo de modernizacdo politica, como a que
O’Donnel chamou de democracia delegativa (1999), isto €, reduzida a uma mera funcao
legitimadora, e a que Santos definiu cidadania regulada, quer dizer, fundamentada apenas no
exercicio de ocupaces profissionais ou que somente é reconhecida pelo Estado a quem ocupa
alguma funcéo no processo produtivo.

Um edificio social erguido com tais limitacdes, junto com outros fatores, acabou criando
condicdes favoraveis para a inércia historica favoravel a permanéncia do que Candido batizou
de dialética da malandragem (1970) e do tipo social denominado por Sérgio Buarque de
Holanda de homem cordial (1997).

Embora essas nogdes conceituais sejam muito questionadas, sobretudo porque o seu
alcance para explicar o comportamento social brasileiro é limitado, tanto na sua aplicacéo
antropoldgica, quanto na histérica, ainda assim elas podem nos ajudar a identificar alguns
padrdes de conduta que, inegavelmente, ainda estdo presentes no Brasil atual. No caso da
primeira noc¢do, ela nos ajuda a compreender como a ordem e a desordem, numa relacdo
ambivalente, se comunicam dando impulso a um padrdo comportamental pendular entre o licito
e ilicito que dificulta, entre outras coisas, 0 enraizamento das leis e 0 ordenamento social que
dela resulta. No caso da segunda, ela é uma marca estrutural tipica de sociedades nas quais o
espaco publico tem dificuldade de impor sua autonomia em relacdo ao espaco privado, de forma
que a fronteira entre estes dois espagos € transgredida, dando lugar a uma promiscuidade

motivadora de obstaculos a consolidacdo da impessoalidade e da universalidade das leis (da
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aplicacdo do principio republicano da igualdade juridica) necessarias ao funcionamento das
instituicdes modernas.

Enfim, a malandragem e a cordialidade, como tracos estruturais da sociedade brasileira
e, consequentemente, como fatores condicionadores de parte da cultura politica vivenciada por
muitos de seus cidaddos, atuam para que, como argumenta Roberto da Matta no seu ensaio
tedrico (1997, p. 90-95), haja entre nds uma dificuldade estrutural de projetar na rua a
solidariedade e o respeito as normas da casa, a ndo ser quando, no espaco pubico, conseguimos
recriar o0 mesmo ambiente familiar onde os individuos estdo conectados em uma rede de
reciprocidade que sustenta a relacao entre eles.

Para exemplificar esse traco comportamental problematico, segue um documento, !
datado em 5 de junho de 1946, no qual esta registrada uma reclamacdo de Oduwaldo Braune,
domiciliado na capital do pais, ao Tribunal de Justica da Comarca de Mariana, sobre o
procedimento do escrivdo Daniel Carlos Gomes, a quem o reclamante acusou de negligenciar
a sua peticdo de certiddo para escrituracdo do imovel Fazenda Ponte Alta, por ele comprado na
sede de tal comarca, alegando que o acusado Ihe informou que a certificacdo solicitada em abril
de 1945 ndo havia sido emitida devido ao extravio da peticao, gerando atraso demasiado que o
prejudicava financeiramente, razéo pela qual buscava solucéo judicial.

O juiz enviou ao escrivao acusado um pedido de esclarecimento sobre o0 caso e pronta

providéncia para soluciona-lo. Eis o que ele respondeu referindo-se ao seu acusador:

O individuo entrou ha tempos em meu cartorio dizendo “que a justica é uma maquina emperrada que para
funcionar precisa ser untada” e dirigindo a minha mesa foi sacando do bolso uma cédula de duzentos
cruzeiros e depois de abri-la, com um sorriso revoltante, a enrolou-a como se fosse um charuto e segredou
ao meu ouvido, ao mesmo tempo que metia a tal cédula por debaixo de uns autos que eu trabalhava: “Leva
essa vitamina amigo, que isso melhora as condi¢des do funcionario mal remunerado, pois preciso de um
negocinho aqui em seu cartério e rapido.” Imediatamente revoltou-me a consciéncia de homem honesto
e cumpridor dos meus deveres e enojado daquele tipo asqueroso que queria diminuir e aviltar minha
dignidade, levantei-me e dei um grito com 0 mesmo atirando-lhe, a0 mesmo tempo, a cédula aos pés,
dizendo-lhe: leva teu miseravel dinheiro, porque ndo me vendo, ndo preciso de dinheiro, isso ndo me
seduz, vivo honestamente com minha familia, ndo tenho divida, recebo o estritamente prescrito pelo
Regimento de Custas, mas o citado individuo, cinico e habituado a essas aventuras, deu uma risada e
disse: Estrilou em hein, entdo és um homem folgado, nesta época.” Mas eu ja com as vistas escuras,
convidei-o a se retirar antes que fosse obrigado a partir-lhe a cara.

Para sustentar sua versdo, ele arrolou duas testemunhas e ainda valeu-se de um jornal
em cuja crénica policial o seu acusador figura como personagem principal (de uma matéria

escrita sob titulo: “Mais uma do chantagista Oduwaldo Braune™) para mostrar ao juiz que a

! Documento datado em 5 de junho de 1946 e de localizagdo néo identificada porque foi copiado em setembro de
2017 durante o processo, do qual participei, de avaliacdo de descarte/sele¢do de material procedente do Forum de
Mariana recebido pelo Arquivo da Casa Setecentista da mesma cidade.
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atuagdo “malandra” e “cordial” do seu acusador era costumeira e pedi-lo absolvigdo da
acusacdo de negligéncia na prestacdo de servico cartorial, a qual obteve apds emissdo do
documento solicitado pelo reclamante.

Um dos resultados desse quadro geral de problemas é o fato de a cultura politica
brasileira ser caracterizada por forte autoritarismo, que recorrentemente se expressa desde o
“sabe-se com que esta falando” até as ameagas de rompimento institucional, ou golpes que
instauram estado de excecdo governados por ditaduras sombrias, como a nossa experiéncia
historica testemunha.

Tal caracteristica acaba dificultando a criacdo de uma consciéncia cidadd fundamentada
em valores politicos democraticos, a partir dos quais a sociedade possa lutar por conquistas que
garantam certo nivel de estado de bem-estar social, permitindo ao Estado, conforme esclarece
Thélene (1999, p. 13), tornar-se uma comunidade promotora de vinculos de solidariedade entre
0s cidadé&os.

Por essa razdo, um dos maiores desafios que a nacédo precisa enfrentar, para a realidade
acima ser concretizada, € a consolidagdo da sua democracia e a consequente superacdo do
autoritarismo, ainda presente no quadro de valores politicos de grande parte de seus cidadaos,
que se torna mais expressivo em momentos de instabilidade politica, como os observados a

partir da crise instaurada no final das elei¢cdes de 2014.

Genealogia da cultura politica autoritaria brasileira

Como se sabe, toda sociedade é resultado da sua formacédo historica, pois a maneira
como é formada condiciona 0 modo como seus individuos configuram a sua vida social, o seu
sistema produtivo, as suas relacdes de poder, etc. Por essa razdo, é na experiéncia colonial que
se encontra o impulso inicial das caracteristicas estruturantes do autoritarismo tdo marcante da
cultura politica brasileira.

Quando o processo de colonizacdo comecou, apds a chegada de Colombo (1492) a esse
continente, os ibéricos transportaram “o quadro cénico medieval” para cd (THEODORO: 1992,
p. 23), com tudo que este implicava em relacdo as formas de concepcao da vida e do mundo.
Isso quer dizer que, embora cronologicamente a Idade Média havia sido encerrada em 1453
(com a tomada de Constantinopla pelos otomanos), a cultura medieval ainda norteava ao menos
em parte os valores que embasavam a mentalidade dos colonizadores.

Assim, inicialmente, tenderam a ver a terra “descoberta,” conforme explica Holanda
(2000, p. XVIII), como um paraiso “feito de riqgueza mundanal e beatitude celeste, que a eles

se oferecia sem reclamar labor maior,” e quando o reclamou optaram por forgar povos aqui
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encontrados e, posteriormente, povos africanos ao trabalho escravo. Afinal, completa Caio
Prado Jr. referindo especificamente aos portugueses (2000, p. 17), dada as condic¢Ges naturais
da porcéo tropical do “Novo Mundo” por eles conquistada e do fato de que, quando isso
aconteceu, Portugal estava em ascensao, o colono dai originario “néo traria com ele a disposi¢do
de por-lhe a servico,” sobretudo porque o espaco que se procurava territorializar foi dividido
em enormes lotes, conhecidos como capitanias hereditarias, e repartidos entre descendentes da
elite portuguesa para impulsionar a ocupacao territorial.

Ocupacdo que, depois de varios fracassos, acabou impulsionada com a criacdo do
Governo Geral e a intensificacdo da guerra, ao estilo feudal, que possibilitou ndo apenas a
conquista do espaco, mas também a de gente; de populacdes indigenas das quais se serviram
como mao de obra as primeiras familias senhoriais formadas na Coldnia e de cujo trabalho foi
originado a primeira acumulacao de capital, que deu suporte a elitizacdo de seus membros e do
seu exercicio do poder local, como mostra Fragoso (2001, p. 36-44).

Isso quer dizer que a escravid&o foi a principal relagéo social de producéo sobre a qual
se estruturou a formacdo social do Brasil colonial (GORENDER: 1978) e, como tal, € uma das
principais fontes de grande parte de nossos males, principalmente o autoritarismo. Pois, a partir
dela, na violéncia que a fundamenta e estimula a obediéncia servil, as elites escravistas
configuraram as relagdes de poder autoritarias no Novo Mundo.

Embasada dessa maneira, tais relacGes criaram as condi¢cfes para a formacéo da cultura
politica autoritaria, ao proporcionar o exercicio de poder na esfera social de producéo apoiado
ndo apenas na ideologia escravista, da qual jesuitas, como o Padre Vieira, foram os principais
formuladores (VAINFAS: 1986), mas também na violéncia fisica e simbolica como
reiteradamente mostraram os especialistas no estudo deste tema, como Goulart (1971) e Lara
(1988).

Desse modo, a ideologia escravista (no seu sentido original, isto é, uma deturpacéao
politicamente orientada da maneira de ver a realidade para justificar o modo de agir no mundo,
tal como formulada por Marx no texto ldeologia alemd) e a violéncia (instauradora da
escraviddo, da conversao do outro, no sentido antropolégico do termo, a ela e explicitamente
ostentada, como ameaca permanente, para manter a ordem) acabaram propiciando, ao longo de
séculos de escravidao, o enraizamento (por meio da assimilacdo cultural) de formas autoritarias
de exercer 0 poder na sociedade brasileira.

Tal enraizamento é inerente a construcdo da mentalidade que presidiu o comportamento
da casa-grande, simbolo do complexo social, econémico e politico cuja dindmica deu os

primeiros e duradouros impulsos a formacdo da nossa sociedade colonial que, de acordo com
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Gilberto Freyre (1998, p.17-18), ao ser configurada “patriarcal e aristocraticamente a sobra das
grandes plantag¢des de agticar,” pela iniciativa particular ¢ no vacuo de poder proporcionado por
um sistema administrativo que atuava a distancia, acabou gerando uma situacdo favoravel ao
mandonismo e ao patrimonialismo, dos quais erigiu-se, nas palavras do mesmo autor (1998, p.
52), “a tradigéo conservadora no Brasil,” que “sempre se tem sustentado do sadismo do mando,
disfarcado em principio da Autoridade ou defesa da Ordem.”

A esse quadro geral acrescenta-se o fato de que, devido a dificuldade das autoridades de
se fazerem onipresentes em um territorio imenso e ao fato de em boa parte a colonizacéao ter
sido feita pela iniciativa particular, as fazendas, e seu entorno, funcionavam, cada uma delas,
quase como uma republica.

Nelas surgiu um modelo de organizacdo familiar, a familia patriarcal, que moldou (ao
estender sua influéncia sobre o comportamento social) uma das formas de conceber o exercicio
do poder na sociedade colonial conhecida como patriarcalismo, caracterizado pela concentracdo
de poder na figura masculina (o patriarca) e pelo seu exercicio despaético.

Esse despotismo foi refor¢ado pela capacidade de o senhor patriarcal oferecer protecéo
aos que estavam sob a sua esfera de influéncia. Na auséncia do Estado, era ele, por exemplo,
guem socorria as pessoas (por ele consideradas merecedoras) em momentos de necessidade
(doenca, penuria financeira, etc.) na regido onde atuava.

Desse modo, ao longo do periodo colonial, poder arbitrario e assistencialismo informal
se conjugaram na formacdo da cultura politica autoritaria brasileira, gerando a disposicdo de
parte da populacdo a obedecer as liderangas autoritarias, a medida que estas se constituiram
como referéncia moral de um conjunto de costumes que, ao serem enraizados na sociedade,
influenciaram a forma de pensar e de se comportar politicamente de grande parte de seus
individuos.

As condicOes para que tal cultura se expandisse e consolidasse esta ligada ao fato de que
quando a administracdo colonial foi organizada, na sua base de poder estava a camara municipal
comandada por membros da elite senhorial. Atuando com enorme autonomia, até pelo menos a
criacdo dos juizes de fora (escolhidos pela Coroa para tentar servir-lhe como seus olhos e
representar a sua lei) no final do século XVII, a ela cabia varias fungdes politicas e
administrativas, a arrecadacdo de impostos por exemplo, como informa Bicalho (2001, p. 191-
200).

E foi no exercicio dessas fungdes que se originou o que Faoro (2000) chamou de “os
donos do poder” e 0 seu mandonismo (0 exercicio da autoridade senhorial que se impunha,

como se fosse dotado de uma ordem natural, a todas as pessoas que estavam no territorio
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submetido a influéncia da casa-grande) e o patrimonialismo (uma pratica fundamentada “na
relacdo viciada entre a sociedade e o Estado, quando o bem puablico é apropriado
privadamente”) conforme sintetizou Schwarcz (2019, respectivamente p. 45 e p. 65).

A medida que as instituicdes do Estado foram alargando as suas fronteiras, aos poucos
0s poderes quase absolutos dos mandatéarios locais foram diminuindo, mas a cultura autoritaria
e patrimonialista ja estava tdo enraizada que se perpetuou ao longo do tempo, adaptando-se as
novas circunstancias produzidas pelas vicissitudes histdricas. Por exemplo, com a formacdo do
complexo minerador no século XVIII, quando a Coroa se fez mais presente no territdrio
colonial, particularmente em Minas, 0s senhores desta nova conquista foram obrigados a
acomodar o seu poder na sombra dos representantes do Estado, com 0s quais muitas vezes
souberam negociar para preservar seus poderes e, consequentemente, seus interesses.

Mas a Colbnia ndo se resumia as minas e o territério da capitania delas originada, como
os das demais, era muito extenso dificultando a presenca do Estado que, mesmo quando
conseguia se impor em uma determinada area incorporada ao espaco colonial, corria o risco de
seus representantes reproduziram as praticas autoritarias e corruptas estimuladas pelo
mandonismo e pelo patrimonialismo no ambito da sua administracao.

A perpetuacao dessas praticas ateé a Independéncia formou “uma das principais barreiras
encontradas pelos construtores do Estado” brasileiro: “A extrema dificuldade de o poder
publico em transpor as porteiras das fazendas e impor-se ao poder privado,” conforme palavras
de Dolhnikoff (2000, p 9).

Essa dificuldade foi diminuindo lentamente com a consolidacédo do Estado brasileiro e
a extensdo de seu poder no territério nacional, mas a cultura politica autoritaria, gerada ao longo
dos trés séculos no berco do mandonismo, do patrimonialismo e da escraviddo durante nossa
experiéncia colonial, resistiu por meio de novas adaptacoes.

Desse modo, a partir da Independéncia, um dos primeiros desafios politicos da recém-
inaugurada nacdo foi a organizacao de seus poderes publicos e a necessidade de elaboracéo de
um sistema eleitoral que pudesse legitimar a escolha de seus representantes nos cargos eletivos.
Mas tal legitimacdo ficou comprometida, na sua esséncia, porgue as elei¢des, além de serem
frequentemente tumultuadas e violentas, eram marcadas por um conjunto de praticas definidas
por Carvalho (2001, p. 34) como “malandragens eleitorais.” Os votantes (como eram chamados
os detentores do direito ao voto apos serem alistados no rol de eleitores elaborado pelo critério
da renda) eram cooptados (pelo clientelismo), sendo coagidos (por diversos tipos de ameaca),
a apoiar candidatos (geralmente representantes das familias mais poderosas do municipio) pelos

capangas dos “donos do poder” local, levando a distor¢do do significado original do voto e,
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consequentemente, ao sentido da cidadania. Pois, conforme reflexdo do mesmo autor (2001, p.
35), referindo-se ao ato de votar: “Nao se tratava do exercicio do autogoverno, do direito de
participar da vida politica do pais. Tratava-se de uma acédo estritamente relacionada com as lutas
locais.” Porque “o votante” era levado a agir “ndo como parte de uma sociedade politica, mas
como dependente de um chefe politico local, ao qual obedecia com maior ou menor fidelidade.”
E assim, o voto foi transformado em “mercadoria a ser vendida pelo melhor prego,” fazendo
com que a eleigdo, para o eleitor, se tornasse a oportunidade de ganhar um dinheiro facil, uma
roupa, um chapéu novo, um par de sapatos,” ou “no minimo uma boa refei¢ao.”

Esse comportamento das elites locais e dos votantes, claro, ndo era universal, mas
generalizado e foi se perpetuando no tempo, com novas adaptacdes de acordo com as exigéncias
das mudangas historicas. Com o advento da Republica, ele encontrou condi¢des favoraveis para
seguir dominando as préticas eleitorais, até a criacao da justica eleitoral ja no tempo de Vargas
que deu um passo, posteriormente interrompido pela ditadura do Estado Novo, para lhe opor
obstaculos.

Durante toda a nossa primeira experiéncia republicana, quando se destacou a figura dos
coronéis, em sua maior parte descentes dos antigos senhores da terra e das gentes da época
colonial, aquele comportamento vicejou embalado pelo coronelismo, isto é, uma “forma

9

peculiar de manifestacdo” do mandonismo,” conforme argumenta Leal (1997, p. 40), “em
virtude da qual os residuos do nosso antigo e exorbitante poder privado tem conseguido
coexistir com um regime politico de base representativa,” pelo fato de formas modernas de
representacdo politica terem sido estruturadas em uma base social e econémica arcaicas, quando
o0 poder publico ainda néo era forte o suficiente para prescindir dos chefes locais, e estes ja ndo
serem tdo poderosos devido a progressiva expansdo estatal no espaco nacional.

Tal figura estava na base compromisso politico que sustentou o pacto da
governabilidade oligarquica vigente na Primeira Republica, devido a sua capacidade de
influenciar o voto dos eleitores, pelo clientelismo (concessdo de favores em troca de apoio
politico) ou pela truculéncia (recorrentemente banalizada), por causa do poder econémico
exercido em suas localidades (as quais convertiam em currais eleitorais) que Ihes permitiu
controlar as eleigdes.

Afinal, como as eleicdes ndo eram protegidas pelo sigilo do voto (o que favorecia a
fraude generalizada), os coronéis mais poderosos, normalmente sob a lideranca de um deles,
reuniam os eleitores e 0s conduziam as urnas, com o apoio intimidador de jaguncos, para

garantir a vitOria contra 0s adversarios; pratica que ficou conhecida voto de cabresto.
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Assim, nesse periodo, o autoritarismo era praticado ao abrigo de um quadro institucional
legitimado, nas aparéncias, por um sistema representativo deturpado pelo abuso do poder
econdmico e pela violéncia politica, que o transformaram em um rito formal para validar
eleicdes de cartas marcadas, configurando desse modo um simulacro democrético.

Apos a crise derradeira da nossa primeira e conturbada experiéncia republicana, que
culminou no movimento conhecido como Revolucdo de 1930, os embates politicos (cuja
expressao mais violenta é a Guerra Civil de 1932) levaram ao consenso sobre o qual foi erigida
a Constituicdo de 1934. Parecia que o autoritarismo tao entranhado em nossa cultura comecaria
a ser desconstruido com os limites constitucionais, como a criagdo da Justica Eleitoral, a
instituicdo do voto secreto, a extensdo do direito de votar as mulheres, etc.

Com isso, um raio de esperanca brilhou no horizonte. Mas, ndo passou de um brilho
fugaz. A cultura autoritaria brasileira revelou-se forte demais. Bastou uma situagdo historica
favoravel, alguns acontecimentos que serviram de pretexto e, mais uma vez, o decisivo aval
militar para o entdo presidente Getulio Vargas, em 1937, dar um golpe, rasgar a Constituicao,
suspender as elei¢des do ano seguinte e se manter no poder até que, no final da Segunda Guerra
Mundial, foi pressionado, ja sem o apoio dos quartéis, a sair.

Nesse periodo, o exercicio autoritario do poder politico, agora concentrado, sem a
necessidade de simulacro, na presidéncia da Republica, acabou estimulando o reforco da cultura
autoritaria da sociedade brasileira, porque os valores, o estilo e a forma de atuagéo do presidente
servem como referéncia do modo de se comportar das pessoas mais susceptiveis a assimilacao
cultural de préticas de quem elas sdo induzidas a cultuar. E o culto civico a Vargas foi muito
estimulado ao ponto da sacralizacdo, como mostrou Lenharo (1986), porque, como informa
Skdimore (1976, p. 60), “ele conseguiu se transformar em simbolo, aos olhos de muitos da nova
geracdo, de um senso de objetivo nacional.”

Desse modo, se 0 comportamento politico dos que exercem cargos eletivos, por um lado,
é expressao da cultura politica das sociedades nas quais sao eleitos, por outro, ele também é um
fator de reforco dos valores compartilhados na comunidade nacional que o elegeu. E € por esse
motivo que a ditatura civil do Estado Novo e a dos militares, inaugurada em 1964 e prolongada
até 1985, acabaram fortalecendo ainda mais o autoritarismo neste pais que, embora esteja sendo
governado, desde 1988, a partir de uma nova Constituicdo sobre a qual esta alicercada nossa
atual democracia, ainda é assombrado pelo fantasma do golpismo, sobretudo depois da
conjuntura de crise inaugurada apos o impeachment de 2016 que criou as condicGes para a

formacdo de um ambiente hostil contra algumas de suas instituicdes democraticas.
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Tal ambiente foi favorecido pelos resultados das elei¢des de 2018, principalmente apds
as dificuldades encontradas pelo atual governo para aprovar medidas de sua pauta ideoldgica,
0 que motivou a sua base de apoio a incentivar movimentos de rua favoraveis a intervencéao
militar e a praticar atos de hostilidade contra membros da imprensa, do Congresso e do
Supremo.

Esses acontecimentos recentes, observados a partir da histéria da cultura politica
brasileira (na qual predomina o autoritarismo), reafirmam nossa tradi¢éo autoritéria, revelando
sua face reacionéria, a qual tem sido cada vez mais alimentada pela sensagdo de que a violéncia
e a corrupcao parecem nao ter solucdo devido aos niveis alarmantes por elas atingidos.

E quando tudo isso é somado aos problemas sociais (como o desemprego, baixos
salarios, precariedade dos servicos urbanos e dos de salde e educacdo publicas) que
transformam os individuos mais pobres em subcidad&os, gerando um sentimento de insoluvel
exclusdo, as camadas populares e a classe meédia empobrecida, ou temerosa de
empobrecimento, tendem a descrer das instituicdes e, consequentemente, podem torna-se mais
propensas a seducdo dos apelos emocionais da propaganda extremista, que tem se mostrado
historicamente muito eficiente na exploracdo dos afetos negativos em tempos de crise.

Enfim, escravismo, patriarcalismo, mandonismo e patrimonialismo, estruturas
complexas simplificadamente acima apresentadas (devido a natureza ensaistica deste texto),
geraram, entre outros fatores, as condi¢Ges sociais para a estruturacdo da cultura politica
autoritaria da sociedade brasileira, ao consolidarem valores sobre 0s quais se apoiaram, ao
longo da nossa formacéo histérica, que ha tempo tem embasado a concepgdo do exercicio do

poder politico neste pais.

O autoritarismo na historia politica brasileira

Sabe-se que “em uma sociedade marcada por relagdes autoritarias,” como a nossa, “as
condicdes para lograr uma democracia ampla e profunda sdo escassas” (ASSIES et al: 2002, p.
74), razdo pela qual neste pais, onde o autoritarismo esta fortemente enraizado em sua cultura
politica, até a Constituicdo de 1988 a experiéncia democratica foi excecdo, pois limitada ao
periodo de 1946 a 1964.

Um dos motivos disso, afirmou Holanda em 1936 (1997, p. 160), € “que os movimentos
aparentemente reformadores, no Brasil, partiram quase sempre de cima para baixo.” Se
confrontarmos essa afirmagdo com os mais marcantes periodos de transi¢do politica de nossa
experiéncia historica, inclusive apos a data na qual ele a formulou, ela continua sendo valida.

Assim, para compreendé-la, as consideracGes tedricas de Barrington Moore Jr. sdo de grande
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utilidade, ndo obstante as suas generalizagbes e simplificagbes comuns a todo modelo
explicativo.

Segundo ele, em obra dedicada ao estudo das origens da ditadura e da democracia
(1983), foram experimentados trés caminhos revolucionarios para impulsionar 0s processos de
modernizacdo das sociedades que condicionaram de forma distinta os seus regimes politicos: o
democrético, o socialista e o autoritario.

Grosso modo, no primeiro deles houve um confronto revolucionério entre a burguesia,
apoiada por proletarios, e a nobreza que culminou na destruicdo desta Ultima (Franca). No
segundo, a revolucdo dos proletarios urbanos e rurais derrotou os burgueses (Russia). No
terceiro, a burguesia, por ndo ter forga suficiente para superar revolucionariamente a nobreza,
associou-se a esta que aceitou tal associagdo por ndo ser mais capaz de sustentar sozinha a
ordem social (Alemanha).

Nesse ultimo, como o processo modernizador ndo resultou de uma ruptura de classe, e
sim do acordo entre a antiga classe dominante e a emergente burguesia, ele acabou apresentando
um carater reacionario, porque foi orientando para acomodar velhos interesses oligarquicos na
nova estrutura econdmica fomentada pelo capitalismo e viabilizar a industrializacdo
controlando os movimentos reivindicatorios dos trabalhadores.

Dessa maneira, a transi¢do derivada desse modelo é considerada autoritaria porque foi
impulsionada pelo alto, com o objetivo de manter o controle das instituicGes politicas pelas
velhas e novas elites, para conduzir as transformacdes na estrutura econdmica sem mudancgas
na estrutura social. Em outras palavras, trata-se de uma modernizacdo conservadora que
permitiu o estabelecimento de um pacto politico sobre o qual foram estabelecidas novas bases
institucionais, responsaveis, por um lado, pela promocdo da expansdo do capital com
concentracdo de renda no topo da piramide social, por outro, pela reproducao das desigualdades
sociais e da pobreza delas originadas.

Quando o modelo autoritario é adaptado ao caso brasileiro, ele pode ajudar a
compreender o porqué de grande parte dos seus processos de ruptura historica se identificar
com o tipo de transicdo acima definido.

A comecar pela Independéncia, por meio da qual seus protagonistas buscaram garantir
a manutencdo do fim das restricdes comerciais com a abertura dos portos as na¢cdes amigas,
decretada em 1808, quando a corte portuguesa transferiu-se para o Rio de Janeiro, encerrando
na pratica o estatuto colonial. Conforme explica Viotti da Costa (1985, p. 52), atingido o

objetivo, por meio de uma negocia¢do somente concluida em 1827, grande parte da populagéo
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foi excluida da participacdo no poder, cuja concentracdo no alto da escala social garantiu a
reproducdo da escravidao e da estrutura econdémica colonial.

Apesar dos desentendimentos entre as elites econdmicas e o D. Pedro I, que culminaram
na dissolucdo da Assembleia Constituinte em 1823 e na abdicac&o do imperador em 1831, 0s
grandes proprietarios conseguiram manter seus interesses de classe e consolida-los ap6s as
tensfes do Primeiro Reinado e da Regéncia, reafirmando a sua opc¢do pela monarquia
parlamentarista, inspirada no modelo inglés, por eles considerada mais adequada aos seus
anseios. Afinal, conforme reitera Souza (1998, p. 185), além da experiéncia das independéncias
na Ameérica Hispanica, que geraram republicas instaveis e, por isso, politicamente perigosas
para as classes dominantes, havia “o perigo que representava, numa sociedade escravocrata, a
afirmag¢do da liberdade e da igualdade” como principios do sistema de governo.

Passadas as turbuléncias politicas entre a dissolugdo da Assembleia Constituinte e o
encerramento das revoltas regenciais, ao longo da década de 1840 as elites econdmicas
empenharam-se para elaboracdo do que Dolhnikoff (2005, p. 14) chamou de pacto imperial,
isto €, um arranjo institucional por meio do qual essas elites se acomodaram no poder, ao
negociarem entre si acordos, como a significativa autonomia para administracdo de suas
provincias, que permitiram a governabilidade.

Apesar das tensdes entre elas, o monopolio que exerceram sobre 0 acesso a
representacdo na Camara dos Deputados, por meio das restricdes ao direito de voto apenas aos
homens livres e capazes de comprovar certo nivel de renda, Ihes possibilitou o que Parron
(2011, p. 287) chamou de “nova politica da escravidao, que consistiu, antes do mais, em manter
ou induzir, mediante ac6es e discursos, condi¢des para a reproducdo da instituicdo no tempo
como meio de desenvolvimento econdmico do Estado nacional,” usando como estratégia a
conciliacdo entre os partidos opositores para garantir a governabilidade e a acomodacao dos
interesses partidarios, de forma a evitar maiores tensGes que pusessem em risco a estabilidade
do pacto imperial e, consequentemente, a prosperidade por elas concentradas por meio da forma
como estavam organizadas as atividades produtivas.

Ou seja, a incipiente cidadania politica estava limitada ao direito de voto a um circulo
restrito de votantes, geralmente controlados pelas fragdes da classe senhorial que ndo havia
assimilado “a no¢do da igualdade de todos perante a lei,” 0 que contradiz “o proprio sentido de
cidadania,” como argumenta Carvalho (201, p. 21), que vinha sendo construida, no Ocidente,
entre avancos e recuos, pelas lutas e pelos movimentos politicos desde a Revolugéo Francesa,
como mostra Losurdo (2004, p. 17-25), até atingir na Inglaterra, segundo Marshall (1967) seu

melhor modelo.
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A Proclamacdo da Republica também foi conduzida por um processo de transigdo
conservadora. O Império, como nos mostra Costa (1985, p. 341-361), estava mergulhado em
um conjunto de crises, particularmente depois da dissolugdo do Gabinete Zacarias (1868),
responsavel pela radicalizacdo de uma parte do partido liberal que, revoltada com o modo como
se deu a queda de tal ministro, apoiou-se no ideario republicano para fazer oposic¢éo ao governo,
impulsionando a criagdo de partidos republicanos regionais que passaram abrigar parte
consideravel dos criticos a Monarquia.

Tal impulso, decorrente das crises que comecaram a abalar o Império, esta relacionado
com as transformacdes econdmicas e sociais em curso no pais ap6s o fechamento dos portos
brasileiros a importacdo de africanos e o gradual processo de transicdo do trabalho escravo ao
assalariado. Essas transformagfes comecaram a criar as condi¢des para a expansdo, ainda lenta
mas progressiva, dos grupos ligados a investimentos urbanos, a consolidacdo do poder
econdbmico dos produtores de café, especialmente os do oeste paulista, durante o
enfraquecimento da antiga oligarquia do nordeste agucareiro, gerando novas expectativas e,
com elas, novos conflitos de interesse.

Essa situacdo demandou um conjunto de reformas, a Abolicdo foi uma delas, que
ampliou ainda mais as tensdes, culminado em quedas precoces de gabinetes ministeriais e, por
fim, na dissolucdo da Camara, depois de uma tentativa frustrada em julho de 1889 de aprovacéo
de uma reforma geral, incompleta para uns, ameacadoras para outros, que acabou agravando a
situacdo politica do pais, de modo que ficou claro para 0s grupos ansiosos por mudancas
favoraveis aos seus anseios que seria politicamente inviavel conduzir o reformismo no quadro
institucional monarquico.

Estava aberto o caminho do golpe. E ele foi dado em 15 de novembro pelos militares
em decorréncia da articulagdo promovida pelos propagandistas da republica, ao abrigo de seus
partidos regionais, de boa parte dos grandes fazendeiros de café, de setores atuantes
economicamente em atividades urbanas e de altos oficiais das forcas armadas, cada qual com
suas aspiracGes e convicgdes que, passada a Proclamacdo, logo se revelaram conflitantes
inaugurando longo periodo de perturbagdes politicas e sociais.

Dessa maneira, inaugurou-se no pais uma nova tradicdo, da utilizacdo da forca militar
para solucionar impasses politicos, que fundamentou até o final da ditadura militar (1985) acGes
politicas durante nossa experiéncia republicana, sobretudo quando as elites econdmicas
sentiram que seus interesses de classe estavam ameagados.

Assim, como se trata de um evento histdrico, cujo processo se deu de cima para baixo

na escala social, as mudancas, nos esclarece Costa (1985, 360-361), ficaram contidas nos
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limites das ambicdes dos grupos integrantes do movimento que o protagonizaram, 0s quais
promoveram “apenas as modificacBes institucionais necessarias a sua ascensdo ao poder e a
realizacdo de uma politica econdmica e administrativa propicia aos seus interesses.” Desse
modo, as condi¢Ges de vida da maioria da populacdo ndo foi alterada, sobretudo dos
trabalhadores rurais, porque na esséncia foram mantidos “o sistema de produgdo e o carater
colonial da economia.”

Consequentemente, ndo surpreende que a Republica Brasileira acabaria traindo suas
promessas de liberdade, igualdade e fraternidade, ao ndo estender estes ideais ao campo das
questBes sociais, pois 0 que se observa apds a sua proclamacao € a reproducao de uma histéria
de exclusdo social, sob 0 véu de um liberalismo darwinista no qual, de acordo com Capelato
(1988, p. 54), mesmo em condicdes desiguais, todos eram levados a competir pela riqueza
socialmente produzida com o aval de um Estado oligarquico insensivel aos problemas do povo.

Claro que estas ndo assistiram a tudo bestializadas. No dia 15 de novembro até pode ter
assistido, segundo testemunho do Senador Aristides Lobo (CARVALHO: 1996, p. 9). Mas,
posteriormente, ha diversos indicadores de sua atuacdo ativa para combater abusos, como a
Revolta da Vacina (1904) e a Revolta da Chibata (1910), para reivindicar direitos, como as
greves, particularmente as greves gerais de 1917 e 1918 na capital federal, para se organizar
politicamente, como a criacdo do PCB (1922), e até para promover atos revolucionarios, como
a Coluna Prestes (1924-1927).

Além disso, também mostraram-se ativos em pequenos protestos sobre problemas que
afetavam sua vida cotidiana, como o feito por um morador da freguesia de Sdo Joaquim da
Serra Negra, distrito de Alfenas, no dial8 de outubro de 1924, que enviou a seguinte carta ao
poder legislativo local:

Excelentissimo Senhor Presidente e demais membros da Camara Municipal de Alfenas. Eduardo Daniel

Ferreira Dias, professor, brasileiro, residente nesta Freguesia, por si e como representante da populagao

pobre da sede, vem & presenca da ilustrada Camara protestar contra a enorme exportagdo de suinos e

cereais para outros municipios circunvizinhos, deixando esse abuso formidavel os habitantes de S&o

Joaquim sem recursos e alimentos. A comprovacao deste fato esta no elevado pre¢o aqui atingido os

géneros de primeira necessidade: a saca de arroz de 58 quilos a 90$00 e 1003000, feijdo a 55$000 e

60%$000 o alqueire de 40 litros (mal medido), toucinho a 38$000 a arroba e, ainda a ser encontrado a

venda, ao passo que, diariamente, seguem para a Estacdo grandes partidas em prejuizo do povo. O

comeércio é livre, mas tem seus limites na proibicdo de certos abusos, como este. Por que em zonas menos

produtivas, como Barro Preto, encontram-se géneros pela metade ou terca parte do preco? Espera o

suplicante que a Camara nédo deixard de tomar providéncias, & semelhanca do Rio, Sdo Paulo, Bahia,

Pernambuco, Belo Horizonte, etc., crescendo impostos pesados aqueles que na ganancia de grandes lucros
ndo se incomodam com a fome e a miséria do povo. 2

2 Requerimentos, PMA 34.1, 1909-1924. Centro de Documentacdo Histdria da Universidade Federal de Alfenas.
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Esses e outros conflitos, inclusive entre as proprias elites econdmicas, mostram o quanto
a primeira experiéncia republicana brasileira foi tensa, desde sua proclamagéao até o movimento
politico conhecido como Revolugdo de 1930 que a encerrou. Deste movimento, até a ditatura
militar, os movimentos reformistas continuaram sendo predominantemente feitos de cima para
baixo e na maior parte do tempo em regimes autoritarios.

Desse modo, partir 1930, o pacto politico sobre o qual se sustentou o que Weffort (1978)
chamou de “estado de compromisso,” (isto é, um Estado cuja governabilidade fundamentou-se
em uma coalizdo assimétrica formada por fragdes das classes dominantes, setores das classes
medias e de trabalhadores urbanos, especialmente os operarios, devido a redugdo da hegemonia
das oligarquias e a dificuldade de uma classe substitui-la) criou uma nova situacdo politica na
qual as camadas populares tiveram algumas reivindicacdes atendidas.

No entanto, em primeiro lugar, os trabalhadores rurais ndo foram incluidos neste pacto.
Em segundo lugar, boa parte das demandas dos empregados urbanos, principalmente o
operariado, como as leis trabalhistas, foram apenas em parte atendidas e, mesmo assim, sob um
regime de tutela direcionado para constranger a sua livre organizacdo politica. Inclusive,
conforme esclarece Fausto (1972, p. 107-108), apds 1930, o Estado, principalmente a partir da
ditadura Vargas, “manteve o papel fundamental de desorganizador politico da classe operaria,
reprimindo duramente a sua vanguarda ¢ suas organizagdes partidarias,” a0 mesmo tempo que
se apresentava a ela como seu protetor, reatualizando dessa maneira o clientelismo no contexto
da politica de massas e criando as condic6es para o fomento do populismo.

A derrubada do Estado Novo, no final da Segunda Guerra Mundial, vencida pelo bloco
de paises defensores do liberalismo politico, abriu novas perspectivas para 0 processo de
construcdo de um ambiente favoravel ao fortalecimento da democracia no Ocidente.

No caso brasileiro, tal processo foi conduzido “pela mesma elite politica que comandava
0 regime deposto,” de acordo com observacdo de Campello de Souza (1983, p. 64). Por isso,
algumas limitac6es estruturais para o funcionamento da democracia ndo foram superadas, como
o0 hipertrofismo (a expansdo da margem de arbitrio) do poder executivo, construido ao longo
do Estado Novo, que, ao ser conservado pela nova Constituicdo, concorreu para a
supervalorizacdo do cargo da presidéncia e para inibi¢do do adequado revigoramento da cultura
partidaria, que até entdo, ainda estava empacada entre nds. Afinal, o pais tinha acabado de sair
de uma ditadura, e seus partidos, antes da supressao do simulacro democratico, da democracia
formal ou protocolar, da Primeira Republica, ndo passavam de agremiacfes regionais que,
geralmente, congregavam as elites estaduais (0 PCB ndo conta porque, exceto curtissimo

periodo, atuou na clandestinidade).
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Assim, a experiéncia democratica nacional de 1946 a 1964 foi limitada, em primeiro
lugar, pela fragilidade institucional dos partidos em um quadro politico marcado pela forca
hipertrofica do Executivo e da dificuldade de criacdo de partidos, que expressassem 0S
interesses das camadas populares, pelos proprios trabalhadores (o PCB foi em 1947 outra vez
considerado ilegal). Além disso, exceto a UDN (de orientacdo conservadora, mas opositora ao
legado de Vargas), os dois grandes partidos de projecao nacional deste periodo (PSD e PTB)
foram criados sob inspiracdo do governo Vargas; o primeiro pelas oligarquias ligadas a
burocracia estatal e o segundo diretamente pelo ex-presidente para defender interesses
trabalhistas (o PSP nédo passava de uma agremiacao paulista, criada por Ademar de Barros em
1946, ainda marcada pela feicdo regional da cultura partidaria da Primeira Republica).

Em segundo lugar, a democracia no mesmo periodo foi limitada pela politica de massas
originada da ampliagdo do sufragio universal, em um contexto politico de hipertrofismo do
poder executivo e de fragilidade da cultura partidaria e em um contexto econdmico de
industrializacdo e crescimento urbano. A esse respeito, lanni (1968, p. 57) nos esclarece o
seguinte:

Com as migrac0es internas, no sentido das cidades e dos centros industriais _ particularmente intensas a

partir de 1945 aumenta bastante e rapidamente o contingente relativo de trabalhadores sem qualquer

tradicdo politica. O seu horizonte cultural esta profundamente marcado por valores e padrdes do mundo

rural. Neste, predominam formas patrimoniais ou comunitérias de organizacdo do poder, de lideranca e

de submissdo. Em particular, o universo social e cultural do trabalhador agricola (...) esta limitado pelo

misticismo, a violéncia e o conformismo, como solucdes tradicionais.

O personagem Fabiano da obra Vida secas de Graciliano Ramos pode ser considerado
uma boa representacdo do tipo social tracado acima por lanni. Gente como ele foi atraida para
as areas urbanas, sobretudo as industriais, em busca de melhores condi¢fes de vida, onde se
tornou presa facil para as liderangas populistas, que a seduziam com seus discursos diretos,
personalistas, nos quais prometiam ou divulgavam realizacdes de seu interesse como se fossem
gracas, visando controla-la e conquistar o seu apoio politico.

A politica de massas nas cidades e a permanéncia do arcaismo politico oligarquico no
campo atuaram como fator limitante da construcéo da cultura democratica no periodo, a medida
que elas dificultaram o fortalecimento das instituicGes partidarias, da formacdo da consciéncia
de classe por parte das camadas populares e, consequentemente, do desenvolvimento critico da
opinido publica.

Devido a isso, o periodo de 1946 a 1964 foi marcado por grande instabilidade politica,
cuja maior expressdo € a ocorréncia de uma série de ameagas de golpes, sendo alguns deles

executados, e todos com participacdo militar, como os motivados pela eleicdo de JK em 1955,
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pela rendncia de Janio Quadros em 1961 e pela crise do governo Goulart em 1964, permitindo
concluir que o fantasma do golpismo ainda continuava a assombrar a Republica brasileira
(TOLEDO: 2004, p. 17).

Apesar do seu carater politico instavel, em tal periodo estava em curso um avango
consideravel da cultura democréatica. Aos poucos, 0s partidos comegavam a construir uma
identidade de classe e a ganhar maior projecdo nacional. A opinido publica vivenciava um
processo de amadurecimento pois, em seu seio, desenvolvia-se um intenso debate sobre
diversas questdes de interesse nacional. As manifestacdes culturais, seguindo a tendéncia
inaugurada pelo Modernismo, cada vez mais abordava temas que provocavam ricas discussoes
na imprensa, nas universidades, nos bares, nos sales, entre outros lugares de sociabilidade.

Com isso, estava sendo criada uma situacdo favoravel para o processo de construcédo de
uma consciéncia critica sobre o pais, sua sociedade e seus problemas, o que poderia ter
contribuido para o fomento de uma cultura civica favoravel ao incremento da nogdo de
cidadania e da necessidade de reformas que pudessem, por exemplo, contemplar interesses de
grupos sociais até entdo excluidos do pacto populista, como os trabalhadores rurais, cuja
organizacdo contra as extremas desigualdades e a violéncia estrutural do campo ganhavam
forca.

O golpe de 1964 interrompeu bruscamente esse processo e, dessa maneira, em relacéo
aos valores democraticos, ele representou um duro e longo retrocesso que, muito lentamente,
vem sendo superado com a promulgacdo em 1988 da Constituicdo Cidada. A partir dele, o
Estado, apoiado na doutrina da seguranca nacional, militarizou-se, reprimiu 0s que o
criticavam, praticou a censura nos diversos meios de expressdo, sufocou os movimentos
populares e, no seu periodo mais sombrio, torturou e até matou aqueles que considerou seus
inimigos.

Nesse contexto, a cultura politica brasileira experimentou enorme reforco e ampliacao
do seu carater autoritario, ao aprofundar a opressdo e a violéncia, em particular, de acordo com
Pinheiro (1986, p. 55), contra os extratos mais fragilizados da sociedade para conforma-la a
nova politica econbmica e seus mecanismos de concentracdo de renda.

Dessa forma, a ditadura militar promoveu o que Emir Sader (1986, p. 134) chamou de
“amplo processo de despolitizagao,” ao produzir o enfraquecimento dos valores sobre os quais
estdo fundamentados os ideais de cidadania e, assim, atrasando a modernizacdo da cultura
politica nacional necessaria para aprimoramento das instituicbes e, consequentemente, para a

construcdo de um pais melhor.
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As crises econdmicas, como nos mostra fartamente a experiéncia histdrica, contribuem
para a criacdo de uma conjuntura favoravel a mudanca no modo de grande parte da populacdo
avaliar os governos. No caso dos governos militares, os efeitos nefastos da crise do petréleo de
1973/4 na vida cotidiana motivaram aos poucos uma parte da populacdo a revelar sua
insatisfacdo. Entre ela e a segunda e mais avassaladora crise desta fonte de energia fossil,
precipitada em 1979, as pressdes contra a ditadura, tanto no plano interno quanto no externo,
foram crescendo até ao ponto de sua permanéncia no poder torna-se inviavel.

Era hora de voltar para os quarteis. O povo pedia democracia, mobilizando-se nas ruas
para escolher seu futuro presidente em um amplo movimento civico conhecido como Diretas
Ja. Mas a eleicdo direta para a presidéncia em 1984 I|he foi negada, mesmo com a
reinstitucionalizacdo em curso do regime democrético feita por meio de uma “transa¢do” na
qual o regime autoritario, com o apoio dos setores mais conservadores da sociedade, procurou
moderar 0 processo, 0 que, como normalmente ocorre em algumas circunstancias, implicou,
conforme analise de Marenco (2007, p. 89), em “elevada continuidade de elites, estruturas e
instituicdes politicas” que limitaram a transigao.

Uma das limitacGes diz respeito a defesa da ordem publica. Sobre isso, Lins (2011, p.
187-188) mostra que, apesar de avangos importantissimos, “as amarras da permanéncia
autoritaria se fazem sentir na Carta Constitucional de 1988, particularmente em relacdo ao
“conteudo juridico do direito fundamental a seguranca publica, no Capitulo 111 (art. 144,) do
Titulo V da Constituicdo Federal, no qual a disciplina constitucional se limita a estabelecer o
rol de atribuicdes de cada organizacao policial — estadual e federal — no territorio brasileiro.”
Dessa maneira, segundo ele, “o Texto Constitucional assume um teor pouco denso, semantica
e ideologicamente,” pois “o Constituinte, em tal passagem, ndo optara com precisao desejavel
por um modelo securitario pautado numa ruptura democratica,” ao fazer uma “mera reproducéo,
diga-se de passagem, do modelo autoritario descrito nos regulamentos emitidos ainda sob a
égide do regime de excecdo, como 0 Dec.-lei 667, de 02.07.1969 e o0 Dec. 2.010, de 12.01.1983.
Assim, conclui que, em matéria de seguranca publica, essa postura € uma “evidéncia de que a
continuidade autoritaria no Brasil ndo se opera apenas no campo da pratica institucional, mas
também através da permanéncia legislativa, ainda que incorporada por instrumentos
marcadamente democraticos,” uma vez que, ao reproduzir o art. 1.° do j& citado Dec. 667/1969,
enunciando “que as policias militares sdo “forgas auxiliares, reservas do Exército” (art. 144, §
6., CF), acaba evidenciando também “‘que o corpo policial responsavel pela gestao repressiva
da seguranca publica nas cidades brasileiras se confunde com uma instituicdo que tem como

objetivo primordial a guerra e o aniquilamento do inimigo externo.”
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A associacao disso com o fato de, entre fragdes das elites econdmicas e da classe média,
as camadas populares ainda serem vistas como classes perigosas pode contribuir para
compreender o porqué de pobres e, normalmente, afrodescendentes serem ainda hoje a maior
parte das vitimas da truculéncia policial.

Outra permanéncia da ditadura militar na Constituicdo é a Lei da Seguranga Nacional,
criada pelo regime ditatorial para punir manifestacfes e atos dos que seus representantes
consideravam seus inimigos. Essa lei ndo havia sido usada desde o fim de tal regime, até ser
acionada de forma abusiva e distorcida pelo governo Bolsonaro para intimidar seus criticos, o
que levou o Congresso entre maio e agosto de 2021 a revoga-la.

Além de os constituintes de 1986 ndo terem eliminado esse ‘“entulho autoritario,”
também ndo aprovaram nenhuma lei especifica para punir rigorosamente ataques contra a
democracia, o que foi finalmente corrigido com a aprovacdo da Lei n® 14.197, instituida em 1°
de setembro de 2021, que acrescentou o titulo XII, dos crimes contra o Estado Democratico de
Direito, ao Decreto Lei n. 2848 de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e revogou a Lei n.
7170, de 14 de dezembro de 1983 (Lei de Seguranca Nacional). O seu capitulo I, “dos crimes
contraas instituicdes democraticas”, define o seguinte a respeito da “abolicdo violenta do estado
democratico de direito” no art 359 L: “Tentar, com emprego de violéncia ou grave ameaca,
abolir o estado democratico de direito, impedindo ou restringindo o exercicio dos poderes
constitucionais, pena de recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, além da pena correspondente a
violéncia.” Define também, sobre “golpe de estado,” no art 359 M: “Tentar depor, por meio de
violéncia ou grave ameaca, 0 governo legitimamente constituido, pena de reclusdo, de 4
(quatro) a 12 (doze) anos, além da pena correspondente a violéncia.”

Apesar da heranca autoritaria e das auséncias acima comentadas, os trabalhos da
assembleia constituinte concluidos em 1988 representam um passo importantissimo para o
processo de construcdo de uma sociedade democratica entre nés. Desde sua promulgacao, aos
poucos, 0 pais vem acumulando significativa experiéncia politica, fundamental para o
amadurecimento das suas instituicdes e, com efeito, para o fortalecimento de nossa democracia.
Mas, ainda ha um longo caminho a percorrer.

Embora esse novo periodo de Estado Democratico de Direito tenha transcorrido sem
maiores sobressaltos, é inegavel que uma certa instabilidade politica 0 acompanhou, como as
crises do impeachment de Collor e Dilma exemplificam. Sobre isso, Lifian (2008, p. 110) nos
lembra de que no presidencialismo “os protestos publicos frente a atos de corrupgao, abuso de
poder e crises econdmicas se dirigem contra o presidente”, de forma que, quando tais problemas

S80 persistentes, geram crises que “‘se convertem em crise de governo.”
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Quando os referidos problemas se conjugam em uma situagdo na qual os governos nao
tém uma maioria ideoldgica no poder Legislativo, contando com apoio de uma coalizacdo
geralmente multipartidaria fragilmente fundamentada na troca de interesses, ha a tendéncia para
0 desencadeamento de uma crise politica (se a populacdo mobilizar-se contra o chefe do
Executivo) que pode culminar em impeachment, como em 1992 e 2016.

Se, por um lado, a cassacdo de dois mandatos presidenciais em curto espaco de tempo
revela o instavel carater politico da sociedade brasileira, por outro, ela revela também que isso,
ao ocorrer sem colocar em risco a continuidade do nosso processo democratico, acabou
contribuindo para fortalecer nossa jovem democracia.

Porém, a crise gerada ap6s a reeleicdo de Dilma, somada a situacdo internacional
favoravel a emergéncia do ideério neofascista, criou uma situacdo propicia para manifestaces
nas ruas e nas redes sociais de grande parte da populacdo em defesa de valores politicos
autoritarios. Tais manifestacfes foram crescendo, como uma onda, alimentada por sentimentos
de revolta contra os efeitos da reducéo do PIB e aumento da divida publica na vida cotidiana,
bem como contra a enorme corrupcao apurada pelas investigacdes da Lava-jato, que geraram
uma frustracdo de expectativas de ascensdo social e uma descrenca generalizada na politica
tradicional, das quais candidatos identificados com ideais da extrema direita se aproveitaram
para impulsionar suas campanhas eleitorais.

Muito do resultado das eleicbes de 2018, particularmente para a presidéncia da
Republica, se deve a essa onda. De suas movimentacdes, emergiu uma militdncia mais radical,
incentivadora de atos contra o Supremo Federal e 0 Congresso (com explicitas ameacas a alguns
de seus integrantes), motivada pela dificuldade do atual presidente formar uma maioria
ideoldgica no Congresso para implementar sua politica de governo sem maiores resisténcias.
Um deles promoveu uma agitacdo politica destinada a desencadear um movimento que pedia
intervenc¢ao militar com Bolsonaro presidente, utilizando o slogan: “Eu autorizo, presidente.”

Tal militancia, neste momento, esta acuada, porque as instituicdes democréaticas deram
respostas duras aos seus atos, com abertura de inquéritos e até prisdes de seus integrantes mais
explicitos e exaltados, como a do deputado Daniel Silveira (PSL-RJ) e a do ex-deputado e
presidente do PTB Roberto Jeferson, que defenderam abertamente nas redes sociais 0
fechamento do STF.

Mas sabe-se la até quando tal onda ficara contida, pois o ambiente politico brasileiro,
com a aproximacdo do processo eleitoral de 2022, esta se tornando cada vez mais tenso.

Para isso, o chefe do Executivo vem dando significativas contribui¢cdes. Em agosto de

2021, por exemplo, diante da sua vertiginosa queda de popularidade, reiterou sua desconfianca
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nas urnas eletrénicas, criando nova polémica envolvendo os Trés Poderes da Republica e com
significativo impacto na opinido publica. Segundo matéria do jornal O Estado de S&o Paulo, o
ministro da Defesa, o general da reserva Braga Neto, teria declarado que se ndo houver voto
impresso ndo havera eleicdes em 2022. A repercussao foi enorme, as criticas dos principais
representantes das instituicdes republicanas, da midia e de diversas entidades foram imediatas,
levando o citado ministro a ser convocado a dar explicacbes a Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico da Camara.

Apesar disso, 0 presidente manteve os ataques as urnas eletrénicas e investiu-se contra
o presidente do TSE, Luis Roberto Barroso, devido a resisténcia deste de ceder as pressdes para
a volta do voto impresso. E o pior, em um flagrante impulso arbitrario, ameacou resolver a
questéo fora dos marcos constitucionais. Consequentemente, uma comissao especial da Camara
foi formada para julgar a possibilidade da volta do voto impresso e decidiu pela rejeicdo dessa
possibilidade, o que foi confirmado pelo plenario da Camara em meio as pressdes do presidente
da Republica que, no dia da votacéo, recebeu uma tanqueata (desfile de tanques militares na
Praca dos Trés Poderes em Brasilia) com a justificativa de receber a entrega de um convite para
acompanhar o treinamento de 2.500 militares em Formosa, no Estado de Goias.

A esse respeito, Levitsky e Ziblatt (2018, p. 33), ao analisarem como as democracias
morrem, apresentam um quadro de indicadores do comportamento autoritario que contribui
para o diagnostico da atual situacé@o politica do pais, sendo uma delas a tentativa de “minar a
legitimidade das eleigcdes.”

Assim, o questionamento do método de votacdo revela-se temerario porgque soa como
um o pretexto para rejeitar o resultado eleitoral. Vimos nos EUA, na véspera da posse de Joe
Biden, o que isso pode provocar. Grupos radicais invadiram o Capitélio, praticando uma série
de vandalismos, na tentativa de impedir a confirmacdo da vitdria do atual presidente sobre o
populista de direita Donald Trump, que ndo reconheceu a sua derrota alegando fraude na
votacéo.

Esse episodio, que cobriu de infamia os seus apoiadores e maculou a histéria da
democracia norte-americana, serve de alerta para o que pode acontecer em um pais, como o
nosso, onde a cultura politica é fortemente influenciada por valores autoritarios, os quais séo
exaltados em contextos de crise, CoOmo ocorreu nos momentos mais tensos apds o impeachment
de 2016, quando o desrespeito as leis e a descrenca nas instituicdes sinalizaram solucdes
dogmaticas que se apresentaram como salvadoras da patria, conforme observou Schwarcz
(2019, p. 232).

30



Para reforcar a convicgdo da inviolabilidade das urnas eletronicas, o presidente do TSE,
Luis Roberto Barroso, criou no dia nove de setembro de 2021 a Comissao de Transparéncia das
EleigBes, formada por especialistas em tecnologia, 6rgéos de fiscalizacdo e representantes de
entidades civis, destinada a acompanhar os procedimentos de preparacdo das urnas eletrénicas
para as eleicbes de 2022, como forma de responder aos ataques do atual presidente a esse
sistema de votacdo. Essa criagdo foi anunciada, dois dias apos as manifestacfes bolsonaristas
no dia da Independéncia, como resposta ao discurso presidencial no palanque diante de mais de
cem mil apoiadores na av. Paulista, no qual ele reiterou seus ataques a democracia,
particularmente ao STF, em especial ao ministro do Supremo Alexandre de Morais que, no dia
quatro de agosto, incluiu Bolsonaro como investigado no inquérito da fake news (divulgacéo
de noticias falsas).

Sabemos que as respostas ao referido discurso foram muito duras e veio de todos 0s
lados, até da base governista, inclusive até cogitou-se a abertura de impeachment contra o
presidente, levando-o, trés dias depois, a se retratar por meio da seguinte carta dirigida a nacéo
elaborada com a ajuda do ex-presidente Temer:

No instante em que o pais se encontra dividido entre instituicGes é meu dever, como Presidente da
Republica, vir a pablico para dizer:

1. Nunca tive nenhuma intencdo de agredir quaisquer dos Poderes. A harmonia entre eles ndo é vontade
minha, mas determinacao constitucional que todos, sem excec¢do, devem respeitar.

2. Sei que boa parte dessas divergéncias decorrem de conflitos de entendimento acerca das decisGes
adotadas pelo Ministro Alexandre de Moraes no ambito do inquérito das fake news.

3. Mas na vida publica as pessoas que exercem o poder, ndo t€m o direito de “esticar a corda”, a ponto
de prejudicar a vida dos brasileiros e sua economia.

4. Por isso quero declarar que minhas palavras, por vezes contundentes, decorreram do calor do
momento e dos embates que sempre visaram o bem comum.

5. Em que pesem suas qualidades como jurista e professor, existem naturais divergéncias em algumas
decisdes do Ministro Alexandre de Moraes.

6. Sendo assim, essas questdes devem ser resolvidas por medidas judiciais que serdo tomadas de forma
a assegurar a observancia dos direitos e garantias fundamentais previsto no Art 5° da Constitui¢do
Federal.

7. Reitero meu respeito pelas instituices da Republica, forcas motoras que ajudam a governar o pais.
8. Demacracia é isso: Executivo, Legislativo e Judiciario trabalhando juntos em favor do povo e todos
respeitando a Constituicao.

9. Sempre estive disposto a manter didlogo permanente com os demais Poderes pela manutenc¢io da
harmonia e independéncia entre eles.

10. Finalmente, quero registrar e agradecer o extraordinario apoio do povo brasileiro, com quem alinho
meus principios e valores, e conduzo os destinos do nosso Brasil.

DEUS, PATRIA, FAMILIA

Jair Bolsonaro, Presidente da Republica federativa do Brasil

As coisas pareciam ir bem, até que no dia doze de fevereiro deste ano (2022), em
entrevista ao ex-governador Antony Garotinho na Radio Tupi, o atual presidente reiterou suas
desconfiancgas as urnas eletronicas. E ndo foi so isso. Em data proxima a esse dia, em uma live

nas redes sociais, ele havia dito que o Exército enviou perguntas ao TSE por suspeitar da
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seguranca no sistema eleitoral brasileiro, afirmando que tal segmento das Forgas Armadas havia
identificado possiveis vulnerabilidades nele.

Ora, sabemos que esse ndo é papel dos militares, e quando parte deles resolve intervir
em assuntos que nao sao de sua algada, como nos recursos tecnoldgicos de votacdo, isso revela
ndo somente uma clara transgressao da sua funcdo institucional, mas também uma velada
tentativa de intimidacdo. Seja como for, essa atitude reiterada do chefe do Executivo e esse
questionamento do Exército em relacdo as urnas eletrénicas sdo um péssimo sinal do que podera
ocorrer, caso 0 resultado das elei¢bes presidenciais ndo correspondam as expectativas de
reeleicdo do atual presidente.

Além disso, no dia 31 de margo, aniversario do Golpe de 64, durante cerimbnia de
oficializacdo da saida de ministros para a disputa das elei¢cGes deste ano, ele elogiou tal golpe
ao perguntar: “O que seria do Brasil sem as obras do governo militar? N&o seria nada! Seriamos
uma republiqueta.”

Esse elogio foi reforcado por Braga Neto, ministro da Defesa, que publicou nota na
pagina do referido ministério afirmando, entre outras coisas, que a mencionada data foi “um
marco historico da evolucao politica brasileira” que “respondeu aos anseios” da sociedade,
deixando um “legado de paz, de liberdade e de democracia.” 4

Uma das atitudes elencadas por Levitsky e Ziblatt (2018, p. 34), no quadro de
indicadores de comportamentos autoritarios do estudo dedicado a analise de como as
democracias morrem, ¢ o elogio “de medidas repressivas tomadas por outros governos,” como
0s que se estabeleceram no Brasil a partir de 1964, responsaveis por brutal repressdo aos
adversarios ideologicos.

Depois das reacdes ao referido elogio, as tensbes politicas em torno desse tema se
acamaram um pouco, perturbada vez por outra por uma ou outra declaracdo indireta e sem
maiores repercussdes, até que, no dia 18/07, o chefe do governo e candidato a reelei¢do
convidou para reunido diversos embaixadores e voltou a atacar as urnas e membros do
Supremo. Mais uma vez, as respostas foram duras de varios partidos e intelectuais, como era
de se esperar, apesar do siléncio do atual presidente da Camara, Arthur Lira, e da demorada e
pouco objetiva manifestacdo do procurador geral da Republica, Augusto Aras. Inclusive, dessa

vez, varias criticas vieram do exterior, até mesmo de governos, especialmente o dos EUA.

% https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/03/31/bolsonaro-obras-ditadura-militar.htm. Acessado
em 01/04/2022

4 https://www.metropoles.com/blog-do-noblat/ricardo-noblat/com-elogio-ao-golpe-de-64-general-assegura-vaga-
de-vice-de-bolsonaro. Acessado em 01/04/2022.
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Por isso, ndo resta ddvida de que a democracia brasileira esta enfrentando uma perigosa
conjuntura politica, razdo pela qual a pergunta “Democracia em risco?” (uma angustiante
expressao intelectual da preocupagdo com o futuro do Estado Democrético Brasileiro), utilizada
como titulo do livro escrito por Abranches (2019) e outros vinte e um autores, apos as eleices
de 2018, pode ser respondida com um lamentavel sim diante de tudo que testemunhamos até
agora neste pais.

Mas, nem tudo paira como sombra, pois ha indicadores de que a cultura democrética no
Brasil tende a resistir. Um deles, é a divulgacéo, no dia cinco de maio, pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) do registro de dois milhdes de novos titulos na faixa etaria entre 16 e 17 anos,
na qual o voto é facultativo. Esse fato € auspicioso, porque um dos maiores sintomas da fraqueza
da cultura democratica é o desinteresse da populacdo pela politica e o consequente alto indice
de sua abstencao no dia da votagéo.

Outro indicador extremamente relevante e dotado de forte simbologia é a Carta pela
Democracia, lancada por juristas e pela Faculdade de Direito da USP no dia 26/07 e lida no dia
11/08 quando contava com mais de um milhdo de assinaturas (autoridades politicas, artistas,
banqueiros, centrais sindicais, diversas entidades classistas, empresarios, esportistas,
intelectuais, jornalistas, etc.), que representa 0 compromisso, de grande parte do eleitorado
esclarecido deste pais, de lutar para ele continuar trilhando o caminho da consolidacdo de sua

democracia.

Tendéncias

Como se sabe, 0 horizonte de expectativas dos individuos e das coletividades é
multidirecional e os caminhos a serem percorridos dependem da forca das tradi¢bes sobre as
sociedades, da capacidade destas se abrirem para mudangas e assimila-las, da relacdo dialética
entre os efeitos do passado e as decisGes tomadas no presente, bem como da situacao histérica
cuja configuracdo depende muitas vezes de variaveis imprevistas que podem reorientar as
tendéncias.

Isso quer dizer que o futuro esta sempre aberto a novas experiéncias nos limites das
possibilidades estruturais do presente. Assim, a superacdo do autoritarismo no Brasil dependera
de um conjunto de fatores. Um deles é a rigorosa aplicacdo da Lei em defesa Estado
Democratico de Direito, instituida no dia primeiro de setembro de 2021, apresentada
anteriormente, que passou a considerar crime a tentativa, por meio de atos ou palavras, de abolir

o estado democratico de direito.
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Além disso, o futuro da democracia brasileira depende em grande parte do acontecera
até as proximas elei¢des, 0 que obriga a instituicdes a ampliar sua vigilancia para continuar
respondendo com firmeza aos ataques que vem sofrendo, com o apoio de todas as entidades e
pessoas, cujas existéncias estdo fundamentadas nos valores democraticos.

E isso € necessario para afastar quaisquer possibilidades de ameaca de suspenséo das
eleicOes que estéo por vir, pois elas s&o um fator determinante para a continuidade do processo
de construcdo de uma sociedade plenamente democratica entre nds. Dependendo do seu
resultado, a composicdo das forcas politicas pode ser mais ou menos favoravel a tal processo,
pode contribuir para acelera-lo e consolida-lo ou o contrario.

Para evitar essa Ultima possibilidade, deve-se aprender com as licbes das elei¢bes de
2018, sobretudo em relacdo a disputa para a presidéncia da Republica, para evitar a vitoria de
candidato que, de acordo com Levitsky e Ziblatt (2018, p. 33-34), evidencia “indicadores de
comportamento autoritario” chamando seus rivais de inimigos, definindo a Oposicdo como
subversiva, endossando tacitamente o discurso de 0dio de seus apoiadores, atacando a imprensa
e elogiando a violéncia politica do passado.

Aprendizado muito dificil quando se trata de uma sociedade cuja maioria dos cidaddos
tem um nivel de esclarecimento muito baixo e, além disso, cuja cultura politica é fortemente
influenciada por valores politicos autoritarios. Mas, mesmo assim, a licdo precisa ser ensinada,
tarefa que cabe as pessoas esclarecidas, democraticas e com capacidade intelectual e recursos
técnicos para influenciar outras pessoas. E se o ensino for bem feito, talvez haja uma
possibilidade de candidatos com o perfil comportamental acima descrito terem menos chance
de serem eleitos.

Sabemos que o resultado de uma eleicdo depende de muitos fatores. Entre os quais a
forca da persuasdo da propaganda eleitoral, oficial e informal (esta revelou-se decisiva nas
Gltimas elei¢des) e o nivel de satisfacdo social com a situacao do pais. Quando a populacdo esta
de um modo geral satisfeita, ela tende a reeleicdo ou ao apoio a candidatura da situacdo (pelo
menos nas disputas para os cargos do Executivo). Do contrério, ela tende a renovacao.

Nessa Ultima situacdo, no caso de eleicdo para presidente e governadores, a
possibilidade de mudanca depende de quem se apresenta como alternativa. Quando nédo se tem
uma candidatura suficientemente popular para concorrer com chance de vitGria, ou as que sdo
ndo inspiram confianca, é necessario que os partidos ndo lavem as médos como fizeram em 2018,
e sim que se organizem para formar um bloco de apoio a um candidato, em cada estado, e no
nivel federal, que possa simbolizar o maximo possivel de unido nacional e encarnar os valores

democréticos, incentivando a populagdo crer que a democracia é o regime mais justo para o
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esforgo de solucionar os problemas do pais, mostrando que somente ela permite a tentativa de
encontrar respostas para eles por meio de didlogo, e ndo pela forca, entre as fracdes de classe
em busca de consensos possiveis e dentro dos marcos civilizados.

Em relacéo a isso, a eleicdo presidencial da Franga em 2017 pode ser inspiradora. Entre
a reeleicdo do candidato Francois Hollande, cujo governo foi muito mal avaliado pela opini&o
publica, a candidata da extrema direita Marine Le Pen e o ex-ministro da economia Emmanuel
Macron, o eleitorado optou por esses dois candidatos para o segundo turno, elegendo o segundo
deles com aproximadamente 2/3 dos votos, 0 que para isso concorreu a formacgdo de um amplo
bloco a ele favoravel, devido ao perfil extremista, de inspiracdo neofascista, da sua oponente.

Nas eleicdes deste ano, a historia se repetiu na Franca, quando sua populacgéo reireirou,
agora com uma margem menor de diferenca, sua opcdo pelos valores representados por
Emmanuel Macron.

Tal eleicdo pode ser inspiradora em relacdo ao fato de os partidos franceses terem
colocado ressentimentos politicos de lado, apoiando Macron (apesar dele ter participado do
fracassado governo Hollande como ministro da economia e ndo ter conseguido fazer um
governo satisfatério no seu primeiro mandato), em nome de um ideal maior, como os valores
democraticos ameacados pelo que Le Pen representa do ponto de vista ideoldgico.

Isso porque, a ameaca a democracia brasileira tem sido reiterada sempre que a situagédo
favorece. Recentemente, o deputado Daniel Silveira, aquele que havia sido preso por defender
o fechamento do STF e instauracdo de um novo Al5, protagonizou uma série de episodios que
vém contribuindo para ampliar as tensdes entre os trés poderes da Republica. Depois de ser
solto condicionalmente, ele desobedeceu as medidas restritivas a sua circulacdo, retirou a
tornozeleira eletrnica, refugiu-se em seu gabinete no Congresso e, sob ameaca de multa pelo
Supremo, acabou recolando a tornozeleira.

Depois disso, acabou sendo julgado e condenado a oito anos e nove meses de priséo,
perda do mandato e multa de 200 mil reais por coacdo, incitacdo a animosidade entre as Forcas
Armadas e 0 Supremo e tentativa de impedir o livre exercicio dos poderes da Unido. O seu protetor, 0
aual presidente, acabou concendo perdao a ele, alegando que houve abuso de poder, perseguicdo politica
e cerceamento do direito de liberdade de expresséo, o que abriu nova crise entre a presidéncia e o STF.

Como se isso ndo bastasse, o chefe do poder Executivo sugeriu no dia 27 de abril que os militares
fizessem contagem paralela dos votos, apds o ministro do Supremo, Luis Roberto Barroso, em uma
declaracdo que gerou muita polémica, condenar a tentativa do presidente de tentar usar as for¢as armadas
para desacreditar as urnas eletrbnicas, gerando mais animosidade entre esses poderes e representantes da

Defesa.
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Além disso, no ultimo Primeiro de Maio, Bolsonaro acompanhado de politicos, entre os quais
Daniel Silveira, participaram de manifestagdes de rua, agora com adeséo popular bem mais modesta, que
novamente pediriram intervencdo militar, provocando novas inquietages politicas em um cenério ja
bastante tenso. Vamos ver aonde isso vai dar...

A preocupacao agora é com o que podera acontecer durante o processo eleitoral que se aproxima.
Ha a sensacéo, por parte da populacéo mais esclarecida e defensora dos valores democraticos, de que as
recorrentes manifestages de questionamento da seguranca das urnas eletronicas seja uma estratégia do
atual governo criar um ambiente politico favoravel para ele questionar a cocluséo da apuragéo, caso perca
a eleicdo.

Diante dessa possibilidade, cabem algumas questdes sobre dois temas que vém agitando o
cenério politico atual: A impunidade de Daniel Silveira por meio da graga presidencial sera aceita pelo
STF e pelo Congresso? Se sim, apoiadores mais radicais do atual presidente e candidato a reeleicéo se
sentirdo motivados para voltar a expressar de forma sistematica seu ideario anti-democréatico? Se as urnas
derem vitOria a 0posicéo, seu resultado sera respeitado? Se ndo, havera tentativa de golpe? Se sim, como

reagirdo as instituicoes e a sociedade?

Consideracoes finais

Vivemos em um pais cuja experiéncia historica favoreceu a formacdo de uma cultura
politica autoritaria, que fundamentou predominantemente o comportamento politico de grande
parte da populacdo e da maioria dos governos republicanos até o final da ditadura militar em
1985. Com a nova chance de construcdo de uma sociedade democratica, simbolizada pela
Constituicdo Federal de 1988, aos poucos estamos edificando nossa democracia com o
fortalecimento de nossas instituicbes de Estado, amadurecimento da nossa opinido puablica e
valorizacdo dos principios democraticos e sua disseminacao pelas escolas, imprensa, entidades
de classe, as artes em geral, etc.

Mas ha longo caminho a percorrer... Pois, embora a democracia no Brasil ja ndo seja
mais um lamentavel mal-entendido, como frustradamente observou Sérgio Buarque de Holanda
nos idos dos anos 1930 (1997, p. 160), ela ainda esta inacabada, uma vez que precisa ser
consolidada como valor fundamental da nossa vida civil e de nossas relagdes politicas.

Para isso acontecer, a sua valorizacdo precisa ser intensificada, o que demanda uma
sinergia de todas as partes da sociedade (individuos, entidades e instituicGes) convictas da
necessidade de buscar solucdo para os problemas de uma nacéo de forma dialdgica e civilizada.
Precisa também acionar severa e exemplarmente a Lei n® 14.197, instituida em 1° de setembro

de 2021, que acrescentou o titulo XII, dos crimes contra o Estado Democrético de Direito, ao
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Codigo Penal de 1940, contra qualquer manifestacdo contraria ao Estado Democrético de
Direito, para intimidar a sanha autoritaria que se popularizou nas redes sociais e ganhou as ruas
do pais apos os efeitos nefastos do impeachment de 2016.

Assim, daremos alguns passos essenciais para vencermos um de nossos maiores
desafios politicos: a superagdo do autoritarismo e a consequente consolidacdo dos valores

democréaticos como fundamento da nossa cultura politica.
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Os desafios da ética no Brasil: superar a violéncia e o totalitarismo
Paulo César de Oliveira: Unifal-MG

“O totalitarismo tem como base um

totalitarismo ontoldgico.” Lévinas

Considerac0es Iniciais

O termo totalitarismo foi e, ainda €, objeto de controvérsias entre os historicos; adotado
pelo fascismo italiano nos anos vinte do século passado para definir a prépria concepc¢ao do
Estado, foi estendido, nos anos trinta, ao regime nazista e ao stalinista. Isso nos leva a considerar
que se trata de uma teoria e de uma acdo em que um Unico partido pretende interpretar o
pensamento da nagdo e/ou das massas, transformando o Estado na sua propria imagem e
semelhanga.

O termo é aplicado a ideologias e ditaduras diversas, até mesmo opostas entre si. Por isso,
um conceito que pretenda alcancar um campo amplo de aplicacbes pode esvaziar-se de
conteddo e, portanto, nada explicar ou ser fonte de simplificacdes. O conceito de total Staat foi
adotado pelo jurista e politdlogo Carl Schmitt (1888-1985) que teorizou a completa
identificacdo entre Estado e sociedade. Antes dele, o escritor Ernst Jinger (1895-1998) falou
de total Mobilmachung (mobilizacdo total), confiando ao Estado uma fungdo de controle
completo das atividades vitais da sociedade.

O que nos interessa, especificamente nessa abordagem, é mostrar como a filosofia moderna
deu sustentacdo tedrica a concepc¢oes totalitarias. Uma das questdes centrais do pensamento
moderno é o problema do conhecimento. A teoria que entende o conhecimento como
dominacdo do objeto pelo sujeito estd na base de uma filosofia da totalidade e de regimes
totalitarios. O referencial para esse tipo de abordagem € encontrado tanto na filosofia de Hannah
Arendt quanto de Lévinas. Na primeira, buscamos fundamentos para tratar a questdo das
origens do totalitarismo e a problematica da ideologia. Do segundo, buscamos elementos para
se falar de uma superacdo do totalitarismo a partir de uma metafisica do infinito. A filosofia
ocidental e a prépria civilizacdo ocidental, segundo Lévinas, se caracterizam por uma tendéncia
de reduzir tudo o que é estranho e enigmatico a esfera do inteligivel (LEVINAS: 1969,21). A
tradicdo ocidental parte do principio de que tudo deve ser conhecido, compreendido, analisado,

utilizado; aquilo que ndo é passivel de conhecimento é simplesmente desprezivel e irrelevante.

A filosofia moderna e o conhecimento como dominagao
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A filosofia moderna comegou com a duvida, com o de omnibus dubitandum est de
Descartes; mas ndo com a divida como autocontrole da mente humana para proteger-se dos
enganos do pensamento e das ilusdes dos sentidos; ndo como ceticismo versus moral e os
prejuizos dos homens e dos tempos, e nem mesmo como um metodo critico de pesquisa
cientifica e de especulacdo filoséfica. A duvida cartesiana possui um aspecto mais vasto e
fundamental na sua intencéo de ser determinada por tais conteidos concretos. Na filosofia e no
pensamento moderno, a ddvida ocupa a mesma posic¢ao central que ocupou por todos os séculos,
como o thaumazei dos gregos, a maravilha diante de tudo o que é. Descartes foi 0 primeiro a
conceituar este duvidar moderno que, depois dele, se torna 0 motor de todo o pensamento
posterior.

A filosofia cartesiana estd marcada por duas situacdes que caracterizaram a idade
moderna. Uma se refere a realidade do mundo e da vida humana, que é objeto de duvida. Isto
é, se ndo podemos confiar nos sentidos, nem no senso comum, nem na razao, pode ser, entao,
que tudo que consideramos realidade seja somente um sonho. A outra se refere a situacao
humana geral como foi revelada pelas novas descobertas, e a impossibilidade do homem de
confiar nos seus sentidos e na sua razdo. Nessas circunstancias, parece possivel que um Deus
maligno, um Dieu trompeur, engane voluntariamente o homem; dessa forma, Deus ndo € mais
0 organizador do universo. A questdo € que ele teria criado alguém que traz consigo uma nogao
de verdade, mas somente com a faculdade de nunca conseguir alcancar a verdade.

O cogito ergo sum ndo nasceu, para Descartes, de uma certeza qualquer imediata do
pensamento, mas foi uma simples generalizacdo do dubito ergo sum. Em outras palavras, da
mera certeza logica de que quando duvido de alguma coisa, permaneco consciente de um
processo de duvida que acontece na minha consciéncia, Descartes conclui que 0s processos que
acontecem na mente do homem tém uma certeza propria. A razao cartesiana € inteiramente
baseada no assumir que a mente pode conhecer somente o que ela propria produziu em si
propria. O seu ideal mais alto deve ser, portanto, o conhecimento matematico com entende a
idade moderna, mas ndo é o conhecimento das formas ideais dadas fora da mente, mas de
formas produzidas por uma mente que, neste caso, ndo precisa nem mesmo do estimulo dos
diversos objetos produzido pelos sentidos e até mesmo dos proprios sentidos. A razdo em
Descartes, com em tantos outros, se torna a faculdade de deduzir, sintetizar e concluir; é o jogo
da mente consigo mesma. Os resultados deste jogo sdo “verdades™ obrigatorias, uma vez que
se supOe que a mente de um homem nao seja diferente de outro; privados do senso comum, 0sS
seres humanos ndo sdo mais que animais capazes de pensar e de calcular as consequéncias
(ARENDT: 1997, 202-210).
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Outro nome do pensamento moderno, Francis Bacon (1561-1626), considera que 0
homem deve dominar a natureza e dela conhecer os seus segredos. Dessa forma, conhecer
significa dominar; e, assim, todos os segredos devem ser revelados pela razdo. O que ndo for
passivel de conhecimento, isto é, de dominacdo, deve ser, simplesmente, ignorado, pois é
desprezivel e irrelevante. Dentro dessa perspectiva, percebe-se que o fim da ciéncia é pratico e
ndo especulativo; isto é, a ciéncia deve ajudar o homem a adquirir um controle mais perfeito
sobre a natureza.

Ora, esse tipo de filosofia favorece a dominacgdo. Se a natureza é objeto de dominacao,
as consequéncias para a vida, as relacdes humanas e a organizagdo social sdo pautadas por esse
critério. Como se percebe, a questdo que se coloca é como se da relagdo entre sujeito e objeto
no processo de elaboragio do conhecimento. E claro que sem o sujeito (a consciéncia) existem
apenas os fatos, as coisas, a natureza, mas nenhuma relagdo e nenhum sentido. Também sem o
objeto a consciéncia € destituida de direcdo e sentido. Sem 0s objetos, a consciéncia € vazia.
Ora, uma concepcao do conhecimento como dominag@o favorece uma postura autoritaria do
sujeito (a razdo cognoscente) sobre o objeto (cognoscivel). Estamos, hoje, em processo de
superacdo de uma teoria do conhecimento que considera o0 objeto como algo a ser dominado
pelo sujeito. Isso € tdo visivel que ninguém ousa dizer que se deve dominar a natureza. A
natureza ndo é um objeto a ser dominado, mas respeitada, protegida. N&o se domina a natureza,
mas se convive com ela. Portanto, conhecer ja ndo pode mais ser considerado sinébnimo de

dominar.

A filosofia moderna e o totalitarismo

O pensamento moderno (sec. XVI-XVIII), influenciado por acontecimentos de ordem
politica, econdmica, cientifica, religiosa, se voltou para os problemas filosoficos classicos; no
entanto, gostaria de destacar a questdo gnosiologica. Percebeu-se uma autonomia da pesquisa
filosofica em relacdo a teologia, um acentuado pluralismo de métodos e um progressivo
desinteresse pela metafisica.

Se na Idade Média o centro das preocupacdes era a questdo teoldgica, agora é a
antropoldgica. O homem percebe que sua missdo e destino é a posse deste mundo. Ele se sente
estimulado a conhecer sempre mais; 0 seu eu se constitui e se enriquece a medida que cresce 0
seu conhecimento e o seu poder sobre 0 mundo. Para Descartes, 0 melhor caminho para se
estabelecer o valor do conhecimento é o da duvida; ela se constitui 0 método adequado para

que se descubra a verdade.
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O totalitarismo € um fenémeno moderno porque nasce de uma sociedade em
movimento, cujas raizes se encontram no cartesianismo e no iluminismo. Além de uma
filosofia da totalidade, a ciéncia moderna favorece o surgimento do totalitarismo. A ciéncia
modera nasce com a finalidade de dominar a natureza, colocando-a a servigo do homem. O fim
cognoscitivo é subordinado ao préatico e 0 modelo matematico se impde a fisica. Tanto Francis
Bacon como Ren¢ Descartes sdo explicitos em relagdo a essa questdo: “saber é poder”, “a
finalidade da ciéncia € tornar o homem maitre possesseur de la nature”. De Bacon devemos
lembrar a utopia da Nova Atlantida em que se apresenta uma concepg¢do do Estado ideal
regulado por idéias de carater cientifico e se hipotetiza o prolongamento indefinido da vida
humana. De Descartes devemos lembrar o projeto de uma mathesis universalis que reduz a
consciéncia a linguagem do calculo e da previsibilidade, bem como a reducdo do corpo a uma
maquina. S&o estes 0s meios tedricos para dispor 0 progresso sobre o plano pratico e para tal
nocdo de progresso valem as mesmas criticas que se fazem a concep¢éo politica iluminista.
Diante dessa ciéncia moderna, o reacionario ¢ sempre um anti-cientifico e, portanto, qualificado
como irresponsavel que se opde as conquistas seguras que 0 homem realiza. E evidente que nio
é o cientista e nem o filosofo que organizam a politica totalitaria e, muito menos, um campo de

concentracdo. Mas também é evidente que suas concepc¢oes Ihe ddo fundamento e justificativas.

A ideologia da totalidade

Uma ideologia é, literalmente, € aquela que o seu proprio nome indica: a l6gica de uma
idéia. A ideologia trata os acontecimentos como se seguissem a mesma “lei” da exposi¢ao
logica da sua “idéia”. Ela pretende conhecer os mistérios de todo processo historico (os
segredos do passado, as conjecturas do presente, as incertezas do futuro) em virtude da lo6gica
inerente a sua “idéia”.

Supde-se que 0 movimento da histéria e o processo ldgico do conceito correspondam
um ao outro, de modo que tudo aconteca segundo a légica de uma “idéia”. No entanto, o inico
movimento possivel no reino da l6gica é a deducéo de uma premissa. As ideologias consideram
que basta uma idéia para explicar cada coisa no desenvolvimento da premissa e que nenhuma
experiéncia possa ensinar algum dado, uma vez que tudo estd compreendido neste processo
coerente de deducdo ldgica.

O método usado pelos ditadores totalitarios para transformar as respectivas ideologias
em armas com as quais obrigam cada um dos seus suditos a se colocarem no movimento do
terror era pouco visivel. Como dizia Hannah Arendt, um se vangloriava da “frieza glacial do

raciocinio” (Hitler) e outro da “inexorabilidade de sua dialética” (Stalin) e conduziam as
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implicagdes aos extremos da coeréncia logica: uma “classe em via de extingdo” consistia em
gente condenada a morte. As racas “nao adaptadas a viver” eram exterminadas. Quem admitisse
que existia “classes em via de extingdo”, reconhecia que o direito a vida era ligado a raga sem
a conseqliéncia da elimina¢do das “ragas inaptas”, era simplesmente ou um estlpido ou um
covarde. O argumento mais persuasivo em relacdo a isso, e caro tanto a Hitler quanto a Stalin,
era: ndo se pode dizer A sem dizer B e C e assim sucessivamente, até o fim do
alfabeto(ARENDT: 1997, 641-647).

O iluminismo, no sentido mais amplo do pensamento em continuo progresso, sempre
buscou o objetivo de tirar o medo dos homens e de torna-los padrdes. O programa do
iluminismo era liberar o0 mundo da magia, propondo a dissolugdo dos mitos e a troca da
imaginacdo pela ciéncia. O matematico Francis Bacon colheu o animus da ciéncia sucessiva: o
intelecto que vence a supersticdo deve comandar a natureza. O saber, que é poder, ndo conhece
limites. A técnica é a esséncia de um saber que ndo tende a conceitos e imagens, a felicidade
do conhecimento, mas ao método, a exploracéo dos trabalhos dos outros, ao capital. O que 0s
homens querem apreender é como utilizar a natureza para domina-la e dominar as pessoas. Este
€ um pensamento violento! Poder e conhecimento sdo sindbnimos. O que importa ndo é a
satisfagdo que os homens chamam de verdade, mas a “operation”, o procedimento eficaz. Deve-
se eliminar todo mistério, até mesmo o desejo de sua revelagéo.

Aos olhos do iluminismo, € suspeito, aquilo que ndo se dobra ao critério do célculo e da
utilidade. E quando o iluminismo pode desenvolver-se sem perturbacdo externa, ndo existe
freio. O iluminismo reconhece, a priori, como ser e acontecer, somente 0 que se deixa reduzir
a unidade. O seu ideal é o sistema, do qual se deduz tudo e cada coisa. Nisso ndo se distinguem
suas versOes racionalistas e empiricas. A multiplicidade das figuras é reduzida a posicao e a
ordem, a histéria ao fato, as coisas a matéria. A logica formal foi a grande escola da unificacao.
Ela ofereceu aos iluministas o esquema da calculabilidade do universo. Tudo o que ndo se
resolve em nimeros se torna, para o iluminismo, aparéncia. Por isso, o iluminismo é totalitario
(HORKHEIMER E ADORNO: 1982,11-15). Em nome da permanéncia de caracteres raciais
ou da degradacdo fatal e longe de opor-se a possibilidade de uma substancial melhoria da
humanidade, Hitler exclui a propria categoria do impossivel. Da idéia de raca ndo deduz a forca
do determinismo, mas a determinacdo do inimigo e a dimensdo cosmica da guerra que ele
declara. Nao existem limites objetivos ao factivel; existem somente resisténcias subjetivas e,
portanto, eliminaveis. A inconformidade com os objetivos ou aos planos arquitetados ndo se
deve a existéncia de outros, mas a maldade do Outro. A adversidade deriva sempre de um

adversario. O espaco publico é um espaco de batalha. Ao decretar ou eles ou nds de modo
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planetario o criminoso nazista manifesta a sua rejeicdo, ndo da condi¢do de homem livre, mas
dos limites inerentes a condigdo humana.

Nessa perspectiva, vale dizer que entre o estado nazista e o regime soviético existem
muitas diferencas. No entanto, permanece um nucleo ontolégico fundamental: nos dois
sistemas, os fendmenos sociais sdo concebidos como processos e 0s modos de ser como forgas
em movimento. O que se V& é uma mesma concepcao do politico como campo da onipoténcia,
a mesma auséncia de escrupulos em relacdo ao cidaddo, fundada sobre 0 mesmo voluntarismo,
sobre a mesma convicgdo filoséfica. Em ambos o0s casos, ndo é tanto a bestialidade que leva ao
crime, mas a radicalidade da obrigacdo de se seguir o proprio pensamento. O pensamento
totalitario liquida, portanto, a realidade. Apoiando-se na certeza de uma luta mortal entre o
homem e o inimigo do género humano, o totalitarismo se emancipa da realidade que
percebemos com 0s nNossos cincos sentidos e se debruca sobre uma realidade mais verdadeira,
que esta escondida atras das coisas perceptiveis, dominando-as todas, e que se percebe somente
mediante um sexto sentido.

Hannah Arendt da a este sexto sentido o nome de ideologia; ndo € a mentira das
aparéncias, mas a suspeita lancada sobre as aparéncias e a sistematica apresentacao da realidade
que trazemos diante dos olhos. E a negacéo do aleatorio, a rejeicdo da imprevisibilidade.

Na guerra total, ndo hd uma multiddo incontrolavel, mas uma estrutura homogénea,
harmoniosa, um ser multiforme, manipulavel e disciplinado. Isto é, cada existéncia € convertida
em energia e cada individuo é reduzido a ser somente uma peca no dispositivo geral. Séo
totalitarios os movimentos politicos que escolheram esta imagem como valor supremo.

Os sistemas totalitarios, sobretudo o nazista com seus campos de concentracdo, ndo séo
viaveis do ponto de vista econdmico; mas sdo ontologicamente necessarios uma vez que
asseguram o reino da vontade Unica, do pensamento Unico, da verdade Unica e, a0 mesmo
tempo, liquidam o inimigo do homem e, no homem, a espontaneidade, a singularidade, a
imprevisibilidade; isto €, aquilo que constitui a identidade da pessoa humana. O totalitarismo
favorece o surgimento de uma humanidade sem pessoas. A metafisica do maltiplo e do infinito

desaparece no uno e na totalidade.

A superacdo do totalitarismo: uma metafisica do Infinito

Como possibilidade de superacdo do totalitarismo, recorremos a obra de Lévinas que,
em ultima instancia, ¢ uma critica @ maneira como a filosofia tradicional considerou o “eu” (ou
o sujeito). A filosofia tradicional é chamada de “ontologia do poder” (HUTCHENS: 2007,30-

32); isto é, a tendéncia a violar o eu e a torna-lo violento. Lévinas ndo pretende extinguir tal
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teoria do conhecimento e nem a metafisica, mas manté-las na sua configuragéo ética. Em outras
palavras, ele considera violenta a visdo de sociedade como um grupo de individuos, livres e
iguais, subordinados a expedientes racionais ‘“neutros”, tais como o0s conceitos de
“humanidade”, “ser humano”, “cidaddo”. Esses sdo conceitos totalizantes. Ora, um conceito
totalizante, favorece uma postura idéntica. Esse tipo de filosofia busca totalizar todas as coisas,
ter uma sintese total da existéncia, inclusive do eu individual, deixando-nos “lado a lado” e ndo
“face a face”.

Segundo Lévinas, a investigacao filosofica sempre buscou um reducionismo metafisico
para erradicar as diferencas, visando garantir o conhecimento. Ao abolir as diferencas, tudo (as
coisas, 0s eventos e as pessoas) se torna semelhante e, portanto, compreensivel. Nesse processo,
a racionalidade da o seu apoio profundo a conceitos, temas, teorias e paradigmas que servem
para reunir coisas, eventos e pessoas sob um conceito Unico e neutro.

Na maioria das vezes, segundo Lévinas, a filosofia foi uma ontologia: “a redugdo do
outro a semelhanca através da interposicdo de um termo intermediario e neutro que garante a
compreensdo do ser” (LEVINAS: 1969,43). A filosofia tradicional é a tentativa de sintese
universal; reducdo de toda a experiéncia a uma totalidade em que a consciéncia abarca 0 mundo;
a consciéncia do eu €, ao mesmo tempo, consciéncia do todo. A filosofia ocidental € um
racionalismo redutivo que repudia a transcendéncia e a diferenca. Por isso ele afirma com
seguranga: “0 totalitarismo tem como base um totalitarismo ontolégico. O ser é tudo...”
(LEVINAS:1990, 206-207) -. Em outras palavras: a filosofia implica um projeto que é violento
para o campo nao filoséfico.

Deve-se ficar claro que somos diferentes de qualquer outra coisa; diferentes uns dos
outros; diferentes da compreensdo que nos temos de nés mesmos. No entanto, a filosofia luta
para erradicar essas diferencas ao propor termos neutros que eliminam nossa existéncia
individual e a distancia que existe entre nos.

N&o se deve esquecer que 0s individuos devem ser considerados em sua subjetividade.
Porém, os individuos foram subordinados e neutralizados em sua subjetividade pelos conceitos
universais e totalizantes do reducionismo e da racionalidade metafisica. Isso € uma violéncia!
Trata-se de uma violéncia contra o eu e também violéncia que o eu comete contra a sua préopria
situacdo, uma vez que ele foi violado.

Na perspectiva levinasiana, a violéncia pode ser encontrada em qualquer agdo como se
estivéssemos sozinhos para agir; como se o0 resto do universo estivesse ali s6 para receber a
acdo. A violéncia é também qualquer acdo que suportamos sem colaborar com ela em nenhum
ponto (HUTCHENS: 2007, 59-66).
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A filosofia ocidental estimulou o homem a pensar sobre ele proprio como se estivesse
separado da realidade e tivesse poder sobre ela. Um exemplo de “termo neutro” € o conceito de
“humanidade”. Esse conceito anula as diferencas fisicas, culturais, ideoldgicas, etc. Outro
termo neutro ¢ “existéncia” que anula o existente. Na perspectiva de Lévinas, o eu deve ser
despido de seu orgulho e do imperialismo dominador; essa arrogancia lhe permite violar sua
existéncia e dominar a realidade. Mas quem é o eu? Inicialmente, o eu é anénimo e
indeterminado, isolado sem ser nada e lutando para se tornar consciente e presente a si proprio.
Esse estado ¢ denominado de “ha” ou “il y a”. E o estado de existéncia autbnoma; um estado
em que ha existéncia, mas nao seres determinados.

Mas ¢ necessario sair da existéncia e ir ao existente. O eu sai do “hd” para se tornar “algo que
¢” e luta para escapar da impessoalidade do “ha”. A esse processo da-se 0 nome de
“hipostatizacdo do eu”. Segundo Lévinas, a filosofia ocidental (e toda a civilizagcao ocidental)
exibe uma tendéncia que ele considera terrivel: reduzir tudo o que é estranho e enigmatico a
condicdes de inteligibilidade. O ocidente foge dos segredos dos passados, dos eventos
imprevisiveis do futuro e de tudo o que ndo pode ser ordenado e manipulado racionalmente.
Isto &, tudo precisa ser conhecido, compreendido, sintetizado, analisado, utilizado... Se alguma
coisa nao for captada pela mente racionalista, é considerada irrelevante e, portanto, desprezivel.

A mente moderna, racionalista e iluminista, é perfeccionista e organizada. Dentre as
realidades que ela quer considerar inteligiveis estdo: Deus, o passado, o futuro progressivo, as
culturas ndo ocidentais e qualquer tradicdo cultural, o eu individual. Nada do passado deve ser
esquecido para tudo seja previsivel no futuro.

Lévinas usou alguns termos para descrever essa ansia perfeccionista da racionalidade;
o mais enfatico ¢ “geste d’etre” ou “mocgdo do ser”. Isto é, a ansia de reduzir tudo a
inteligibilidade, sem deixar espaco para a imprevisibilidade. “Diz Levinas que a filosofia
ocidental quer ser o discurso final e real”, uma vez que coincide pensamento e ser. ESsa
coincidéncia entre pensamento e ser significa que tudo pode ser compreendido explicado pela
razdo. Dessa forma, a razdo tudo abarca, tudo compreende... E 0 que foge de suas garras é o
ndo ser. O critério ontoldgico, portanto, é a razdo. E sobre esta premissa que se constituiu o
pensamento ocidental e, sobretudo, a metafisica da totalidade. A metafisica se interessou, desde
as origens, pela totalizacdo; isto €, a reducdo de qualquer forma de diferenca a uniformidade. O
objetivo da totalizacdo € aumentar o poder de racionalizacdo. Totalizar, portanto, significa, que
tudo, inclusive as emocdes, crencas religiosas, prazer sexual e qualquer coisa intima, sdo partes
da economia técnica do racionalismo. Totalizar é reduzir a vida ao que € perecivel, previsivel,

é retirar-lhe o sabor que faz com que valha a pena vivé-la.
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Lévinas ndo é somente um critico da racionalidade ocidental moderna; é um pensador
que explora o status negligenciado da ética. Como ele afirma, a sua ética ¢ “uma ética da ética.
Isto &, a reflexdo sobre a maneira pela qual o estranho, o inexplicavel e o imprevisivel moldam
a condicdo humana. Ora, a condicdo humana ndo ¢ moldada apenas pela racionalidade (a
tecnologia e a politica); ela é dependente de muitos outros elementos estranhos. Assim o “eu”
fica dividido em uma luta insolivel entre a ordem do ‘mesmo’ que se esforga para totalizar tudo
sob a ilumina¢do da razdo e a ordem do “outro”, na qual as partes vitais da existéncia humana
permanecem necessariamente as escuras. Portanto, o “eu” estd dividido entre a “ordem do
mesmo” € a “ordem do outro”.

Compreender que a “ordem do outro” sempre resistira as tentativas totalizantes da
“ordem do mesmo” constitui o principio ultimo da ética: a responsabilidade. Mas o que ¢ a
responsabilidade? “Entendo responsabilidade como responsabilidade pelo Outro”, responde
Lévinas. E o que ou quem ¢ o “outro”? Responde, ainda, Levinas: “é aquilo que ndo é um feito
meu, aquilo que nem sequer me importo; aquilo que é enfrentado por mim como rosto”
(LEVINAS: 1985, 95). E sempre o diferente de mim. E diferente até mesmo daquilo que
presumimos que ele ¢; totalmente e infinitamente outro; sempre mais que um “outro eu’;
sempre mais que uma pessoa; que se destaca e esta além da multiddo. O rosto ou a face da outra
pessoa € tdo enigmatico que a responsabilidade tem uma qualidade misteriosa, independente de
Ser ou ndao importante para mim.

A responsabilidade é vital para a liberdade. E a propria liberdade é impossivel sem a
responsabilidade. Isto €, a liberdade esta subordinada a responsabilidade. Na verdade, somente
um ser livre é responsavel; essa responsabilidade 0 compromete com o outro e consigo mesmo
(HUTCHENS: 2007, 34 -35).

A ética classica pensa diferente; isto, diz que somos responsaveis porque somos livres,
uma vez que a liberdade precede a responsabilidade. Lévinas propde o inverso: a
responsabilidade é a condicdo para a liberdade. Dessa forma, a pessoa descobre a sua liberdade
a medida da sua capacidade de ter e ser responsavel.

A ética da responsabilidade significa que nds nascemos em um mundo de
relacionamentos sociais que ndo escolhemos e que ndo podemos ignorar. As outras pessoas
esperam algo de nos. O que chamamos “liberdade” ¢ uma reagdo a responsabilidade que o
mundo das relag¢fes sociais, no qual nascemos, clarifica. A liberdade é descoberta na relacdo
com 0 outro. Nunca estamos sOs; estamos em um ‘“‘cara a cara” com outras pessoas que nos
pedem que reconhecamos nossas responsabilidades para com elas. Para Lévinas, essa

responsabilidade ¢ indeclinavel; isto €, ndo podemos dizer “nao” a ela. “Ser eu” significa ndo
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ser capaz de evitar a responsabilidade porque estou ligado, de uma maneira ou outra, ao outro.
E vai mais longe. Antes de encontrar o outro eu ja sou responsavel por ele.

Ninguém pode nos substituir em nossa responsabilidade pelo outro; isso significa que
as nossas responsabilidades ndo podem ser transferidas para outra pessoa. Mas eu posso
esquivar-me da responsabilidade e isso é possivel porque sou livre. Somos também
responsaveis pelas aces dos outros. Isso implica em se sentir responsavel para que o mal ndo
lhe ocorra; em “ndo deixar que o genocidio ocorra outra vez”. A responsabilidade “por”
significa tanto como se o sofrimento das vitimas fosse meu como se a acao do agente violento
também fosse minha. A referéncia de Lévinas é o texto de Dostoievski: “somos todos culpados
(ou responsaveis) de tudo e por todos os homens antes de tudo e eu mais do que os outros”

(LEVINAS: 1969, 98 E3 101). Sou responsavel por tudo que cause dor ou sofrimento.

Consideracoes finais

A superacéo do totalitarismo se da mediante uma filosofia que rejeite a identificacéo e
a reducéo de tudo ao eu e, simultaneamente, admita a existéncia e a irredutibilidade do outro,
do diferente. Antes que alguém fale, a abordagem da outra pessoa & semelhante a um
imperativo: “Vocé deve...” O rosto do outro me interpela; € um comando ndo-verbal. Aqui esta
a origem da linguagem, fato que no totalitarismo néo existe. No totalitarismo, apenas um fala.
O comando originario da linguagem esta no rosto do outro. A linguagem é mais que mera
comunicacdo; é o proprio relacionamento face-a-face. E o “eu estou aqui! Vocé ndo deve
assassinar!”.

O “Outro” faz com que o “eu” fique exposto a negacao total de assassinato. O rosto do
outro, o olhar do outro me proibem de assassinar. A outra pessoa paralisa nossa liberdade
impetuosa de matar, antes mesmo de escolhermos se vamos ou ndo fazé-lo. Podemos desejar
matar, ser capazes de fazé-lo..., mas a simples aproximacdo da pessoa nos proibe de matar.

Quando a outra pessoa fala, todas as palavras que ela diz estdo marcadas por essa
proibicdo: ndo me mate! O rosto é sempre inviolavel; é a parte mais vulneravel e desnuda do
corpo; os olhos estdo sem protecdo... A face (o rosto) por si so ja fala antes que qualquer palavra
seja emitida. A relagdo face-a-face é uma reacao ao comando “vocé nao deve me matar...”. A
palavra € uma resposta a esse comando. O rosto do outro é sempre um enigma. Por isso, é
praticamente impossivel falar alguma coisa sobre o outro. A outra pessoa é sempre mais que
aquilo que dizemos que ela é e também ¢é diferente. Fala-se ao outro e ndo sobre o outro. A
outra pessoa nao pode ser tema de uma discussao ou conversa. Quando se fala ao outro, nds nos

apresentamos, nomeamaos, invocamos 0 outro e 0 cumprimentamos.
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A questdo do totalitarismo nos leva também a considerar que a problemética do bem e
do mal constitui um desafio para a filosofia. Na perspectiva de Lévinas, a bondade € superior a
verdade. O bem esta além do ser; é diferente do ser e ndo estd subordinado a verdade. Estar
além do ser significa que ele ndo é inteligivel e nem redutivel a inteligibilidade. O bem somente
é inteligivel quando é um transcendental. Do ponto de vista classico, um transcendental € uma
determinacdo valida para todo ser, uma determinacdo que se estende a todas as coisas. A
tradicdo sempre considerou a bondade com uma propriedade do ser, ao lado da verdade, da
unidade e, para alguns, da beleza.

Ao considerar a bondade uma propriedade co-extensiva ao ser e ao estabelecer uma
correlacdo entre os transcendentais, a tradicdo filosofica cldssica, busca uma sintese
“harmoniosa”. Ora, na verdade, ndo ha sintese. O que ha é uma redugdo e uma subordinagdo a
verdade. Estando além do ser, o bem determina a verdade e o dominio da inteligibilidade. Nessa
perspectiva, Levinas segue Platdo que coloca o bem além do ser. 1sso é enigmatico.

No que se refere ao mal, a referéncia de Lévinas é Auschiwtz. Segundo ele, a filosofia
se esquivou de sua responsabilidade de olhar honestamente para o holocausto. Além do mais,
a filosofia forneceu terreno fértil para que o holocausto tomasse forma mais facilmente. Em
outras palavras: a filosofia retratou o0 mal moderno de forma irresponsavelmente romantica.
Sendo ainda mais claro, o pensamento de Lévinas chega a dizer que a filosofia forneceu
justificativas antecipadas para a catastrofe e ndo a confrontou com objecdes sérias quando ela
se iniciou. Ao deixar de enfatizar a ética de “qudo sagrada a pessoa de um é para o outro”, a
filosofia se tornou cumplice do crime de Auschwitz, uma das grandes barbaries a que pode

chegar um pensamento e regime totalitarios.
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Desafios econdmicos: desenvolvimento, prote¢cdo ambiental e justica social
Alisson Eugénio: Unifal-MG

Introducéo

H& inumeros desafios econdmicos a serem superados ap6s duzentos anos de nossa
Independéncia. Por isso, é preciso escolher aquele que parece ser um dos mais urgentes: a
conciliacéo entre desenvolvimento, protecdo ambiental e a promocéo da justica social, de forma
que a producao econémica brasileira se adeque a chamada economia verde; nocdo definida pelo
Programa das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente como “uma economia que resulta em
melhoria do bem-estar da humanidade e igualdade social, ao mesmo tempo em que reduz os
riscos ambientais e a escassez ecologica”. °

Essa nogdo ganhou forca apds a Conferencia Rio 92 e estd embasada no conceito de
desenvolvimento sustentavel (“desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracao
atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geragdes™) °
formulado, a partir da ideia de sustentabilidade cunhada em 1987 no Relatério Brundtland,
elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU para,
fundamentar uma nova forma de pensar as praticas econémicas, visando torna-las sustentavel
ambiental e socialmente, como explica Sachs (2002).

Por isso, “desenvolvimento sustentavel parte do reconhecimento da forma predatoria
pela qual a humanidade vem utilizando-se dos recursos naturais e dos ecossistemas terrestres,
resultando/potencializando problemas de ordem ambiental, econdmica e social” tais como:
“fome, aquecimento global, pobreza, migracbes em massa, conflitos armados, doencas, dentre
outros obstaculos que compdem essa extensa lista.” ’

Desse modo, dado os impactos sociais dos problemas que motivaram a criacdo dessa
nova concepc¢do das ideais e praticas econdmicas na vida social, ela esta indissociavelmente
vinculada a superacédo das desigualdades sociais, razdo pela qual a area social é compreendida
como parte fundamental da sustentabilidade, desde o ja citado Relatério Brundtland (1987) e
da Agenda 21 (resultante da Eco 92). Inclusive, a erradicacdo da pobreza é um dos objetivos

do desenvolvimento sustentavel, definidos na Cupula das NacGes Unidas em 2015, durante

> O que é a Economia Verde. Dicionario Ambiental. ((0))eco, Rio de Janeiro, mar. 2015. Disponivel em:
<https://www.0oeco.org.br/dicionario-ambiental/28986-0-que-e-a-economia-verde/>. Acessado em 19/03/2022.

& https://ww.wwf.org.br/ O que é desenvolvimento sustentavel, pagina inicial, acessado em 19/03/2022.

7 https://meiosustentavel.com.br/desenvolvimento-sustentavel. Desenvolvimento sustentavel: conceito, origem e
exemplos. Por Felipe dato. Acessado em 19/03/2022.
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evento que reuniu 193 paises e a sociedade civil, visando a promocdo da cooperagdo
internacional e & orientacdo dos paises no plano da politica nacional até o ano de 2030.

O Brasil participou desse evento e, com base nele, estabeleceu metas para impulsionar
0 desenvolvimento sustentavel entre nos, entre as quais encabecam a lista a reducdo das
desigualdades, a fim de promover justica social em todas as suas manifestacdes, por meio de

politicas publicas. Sera que o Brasil estd cumprindo esse objetivo?

Formacéao econémica do Brasil

Antes de responder a essa pergunta, uma sintese da nossa formacdo econémica é
necessaria, para que possamos compreender 0s pilares sobre as quais ela foi estruturada e os
obstaculos que ela, pela forca da permanéncia de alguns aspectos de suas tradi¢des, precisa
superar para inaugurar uma nova tendéncia que seja compativel com os ideais da economia
verde. Nosso pais é resultado da expansdo dos povos europeus impulsionada no século XV,
particularmente pelos portugueses, que formaram coldnias no continente batizado pelos
colonizadores como América, ap0s a chegada das primeiras expedicdes em tal porcdo do
planeta.

Ao longo dos séculos de colonizacgéo, a colénia portuguesa organizada na regido tropical
do mencionado continente foi estruturada economicamente, segundo os historiadores
especializados no assunto, a partir de um conjunto sistémico definido como sistema colonial,
por meio do qual seu territdrio, conforme explica Caio Prado Jr. (2000, p. 20), foi integrado a

economia europeia

para fornecer aclcar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde, ouro e diamantes; depois, algodao e, em

seguida, café, para o comércio europeu. Nada mais do que isso. E com tal objetivo, objetivo exterior,

voltado para fora do pais e sem atencdo a consideracdes que nao fossem o interesse daquele comércio,
que se organizardo a sociedade e a economia brasileiras.

Sabe-se, com 0 avanco dos estudos historiograficos, que embora tenha sido essa a
esséncia, ou sentido, de nossa formacao econémica, a economia brasileira, bem como a propria
coldnia, foi muito mais complexa do que o conceito de sistema colonial permite compreender
(FRAGOSO et al: 2001).

Apesar disso, a tese pradiana acima citada ¢ fundamental, de uma perspectiva politica, para o
entendimento das limitacdes, dos problemas e legados da formacdo econdmica colonial sobre
os dias atuais, porque, quando ela foi publicada, em 1942, um dos grandes desafios brasileiros
era a superacdo do paradigma colonial, reputado como responsavel pelo nosso atraso
econdmico, caracterizado pelo subdesenvolvimento; conceito elaborado ap6s a Segunda Guerra

Mundial para definir e debater a situacdo econémica e social dos paises situados na periferia do
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capitalismo, caracterizada pela pobreza e dependéncia estruturais, como nos mostra diversos
autores, por exemplo Mantega (1984 ).

A economia colonial, pensada sob esse ponto de vista, ao ser formada para atender as
demandas econdmicas europeias, foi estruturada a partir de grandes propriedades, escravidéo e
monocultura voltada para a exportacéo. Desse modo, mesmo que, nas suas brechas ou dindmica,
tendo sido criadas possibilidades de crescimento interno, como argumentou Celso Furtado
(2003), ela ndo foi organizada para isso, 0 que tendeu a gerar uma acumulacéo de capitais bem
maior no mercado exterior do que no da Col6nia. 1sso porque ela estava submetida a um modelo
econémico, embasado no que se convencionou posteriormente a chamar de mercantilismo, que
a submetia a uma configuracdo econdmica que a obrigava, em grande parte de suas atividades,
ao exclusivo metropolitano, isto €, a uma reserva de mercado, conhecida como monopdlio, por
parte das elites sobre cujos interesses estavam apoiadas as monarquias que promoveram a
expansdo territorial de seus impérios, como a portuguesa.

A partir disso, mesmo que a dindmica da economia colonial permitisse certo nivel de
expansdo do mercado interno e acumulacdo endogena, 0 grosso da riqueza socialmente
produzida era canalizado para o mercado europeu, porque nas relacdes de trocas
assimetricamente organizadas por meio do sistema colonial, as colénias tendiam (em tese) a
exportar produtos de baixo valor agregado para apenas um mercado consumidor, ou pela via de
um intermediario exclusivo, e a importar produtos com maior valor agregado de um mercado
fornecedor, ou também pela via de fornecedor unico.

O resultado historico disso foram anos de limita¢6es de acumulacao primitiva de capital
e de diversificacdo de investimentos. A proposito, em relacéo a essa Ultima limitacdo, em 1785
a rainha D. Maria | assinou o seguinte documento que exemplifica tal problema estrutural

caracterizante da economia colonial:

Hei por bem ordenar que todas as fabricas, manufaturas ou teares de algoddes, de tecidos, de brilhantes
cetins, tafetas ou de qualquer outra qualidade de fazenda de algoddo ou de linho, branca ou de cores; (...)
ou de qualquer qualidade de tecidos de 13, ou misturados e de tecidos uns com os outros; (...), todas as
mais sejam extintas e abolidas em qualquer parte onde se acharem os dominios do Brasil, debaixo da pena
de perdimento em tresdobro do valor de cada uma das manufaturas ou teares, e das fazendas que neles
houver.®

Diante dessas imposi¢des estruturantes, a economia colonial acabou ficando contida nos
quadros estabelecidos pelas restricdes da politica mercantil portuguesa, que a submetia a

dependéncia do mercado internacional, mais precisamente do entreposto portuario portugués,

8 https://ensinarhistoria.com.br/linha-do-tempo/alvara-de-proibicao-de-fabricas-e-manufaturas/ - Blog: Ensinar
Histdria - Joelza Ester Domingues.
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que a desfavoreceu ao ponto de impedi-la de ampliar o leque de suas atividades produtivas e,
dessa maneira, dinamizar a producdo de riqueza e promover maior acumulacdo enddgena.

Diga-se de passagem, que isso foi um dos fatores que ajudaram a despertar a consciéncia
colonial para situacdo dialética em que seus interesses econbmicos se encontravam,
explicitamente, em relagdo aos interesses da Coroa portuguesa e de suas elites. Quando tal
consciéncia, favorecida pelas condic6es historicas, promoveu a Independéncia, as elites que
comandaram o processo de organizacdo do pais optaram pela manutencdo da estrutura
econdmica colonial. Para isso contribuiu, junto com seus interesses de classe, o fato de que a
Inglaterra havia negociado um tratado, assinado em 1810, com a familia real, foragida no Rio
de Janeiro, durante as Guerras Napoleonicas, como recompensa pela sua “protecdao” contra a
ameaca francesa de atacar a nova sede do império portugués no Brasil. Tal tratado, conhecido
como Tratado de Comércio e Navegacdo, concedeu vantagens alfandegarias aos ingleses que
praticamente inviabilizaram qualquer tentativa de modernizacdo da economia brasileira,
embora ela ndo estivesse no horizonte de expectativas da Coroa portuguesa e da oligarquia rural
luso-brasileira.

Quando esse tratado caducou, em 1827, outro semelhante Ihe substituiu reproduzindo
as condicdes inviabilizantes para o surgimento de interesses ligados a atividades industriais, 0
gue somente ocorreu com a perda da sua validade em 1844, sem renovacdo, quando foram
decretadas as Tarifas Alves Branco (uma elevacdo dos impostos de importacdo) que
possibilitaram um surto industrial simbolizado na emblematica figura do Bardo de Maua. Surto
esse que, devido a auséncia de uma mentalidade favoravel a esse tipo de empreendimento, dada
a forca da tradicdo colonial nos ideais econémicos da maioria esmagadora das elites do tempo
do Império, que prescindiu de uma politica industrial sem a qual desmotivou a transformacéo
de tal surto em um promissor impulso que poderia ter desencadeado a industrializacéo
brasileira, ensejando nosso atraso nesse campo de atividade econémica, como explica Mello
(1984, p. 96...).

O mesmo pode ser dito para outro periodo de ruptura politica neste pais: a Proclamacéo
da Republica. Como mostram, entre outros, Abreu e Carneiro (1990), as elites politicas que
comandaram a construcao da ordem republicana ndo inseriram na agenda dos interesses
publicos uma politica favoravel a industrializacdo. Afinal, na condicdo de representantes das
oligarquias fundiarias, seu esforco foi garantir a satisfacdo dos interesses das grandes
propriedades rurais, deixando demais setores econdmicos da sociedade girando em torno da
Orbita da cafeicultura, essa sim, como carro-chefe das exportacdes brasileiras e principal fator

da prosperidade nacional, foi o foco praticamente exclusivo dos esforgos governamentais

55



durante quase toda a Primeira Republica. Desse modo, reproduziu-se o modelo de monocultura
de exportacdo vigente desde a época colonial, bem como toda a estrutura, reatualizada e
adaptada aos novos tempos, de exclusdo de grande parte da populacéo da maior parte da riqueza
socialmente produzida, gerando concentracdo de renda no topo da piramide social por meio de
um liberalismo darwinista que, ideologicamente, embasou a politica econdmica de nossa
primeira experiéncia republicana.

A partir do movimento conhecido como Revolucdo de 1930, as elites politicas
responsaveis pela reorganizacdo do Estado, aos poucos foram construindo compromissos mais
amplos com outros seguimentos da sociedade, sem abandonar as oligarquias (porque estas
continuaram com grande influéncia no novo governo), entre 0s quais 0s empresarios industriais
e os trabalhadores urbanos, a fim de promover as condi¢des para impulsionar o processo de
industrializacdo brasileiro (FAUSTO: 1972). Até entdo, o pais apresentava uma industria
pequena, concentrada e especializada na producéo de alimentos (bebidas e enlatados) e téxteis
(tecido e vestuario). Com a ascensdo de Vargas e o Estado Novo, lenta mas progressivamente
foi sendo construida uma mentalidade industrial e, com base nela, projetou-se uma politica de
“substitui¢ao de importagdes”, aproveitando-se das oportunidades abertas pela Crise de 29, que
culminou na industrializacdo de base, no desenvolvimentismo e no nacionalismo econémico,
conforme nos mostra Bielschowsky (2000).

Tal politica, inaugurada ainda no primeiro governo Vargas, predominou durante todo o
periodo conhecido como da democracia populista e, de certa forma, ainda influenciou em parte
0s governos militares, segundo Baer (2007). Todavia, desde JK, o nacionalismo econdmico foi
cedendo espaco para a internacionalizacdo da economia. Se até entdo o grande desafio era
superar a heranca econdmica colonial, promovendo a industrializacdo, com o maximo de
autonomia possivel, voltada para do mercado interno estimulado com a valorizacao do salario
minimo, doravante a necessidade de expansdo das atividades industriais passou a contar com
uma nova estratégia: a atracdo de capitais e tecnologia externas para, por um lado, aliviar o0s
esforcos financeiros do Estado, por outro, expandir a industria brasileira dotando-a de maior
capacidade produtiva e vislumbrando sua inser¢cdo no mercado mundial. Exemplo disso é a
seguinte fala de JK em uma de suas mensagens ao Congresso Nacional, no ano de 1959: “Outra
medida a que o governo atribui grande importancia refere-se a atracdo dos empresarios
estrangeiros que, com sua técnica e o0 seu capital, poderdo prestar valiosa ajuda na construcao
do nosso parque industrial” (Apud IANNI: 1968, p. 29).

Vivia-se em uma clara situacdo de esgotamento do modelo de crescimento amparado no

ideario do desenvolvimentismo nacionalista, no qual o Estado, por meio do Banco Nacional de
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Desenvolvimento, protagonizou as acOes voltadas para investir no processo industrial
brasileiro. Consequentemente, aos poucos foi sendo adotado novo modelo conhecido como
desenvolvimento associado, isto €, que combina capital nacional e estrangeiro, iniciado no
governo JK e consolidado pelos governos militares. Na verdade, tal modelo acabou sendo
caracterizado pela grande dependéncia financeira e tecnoldgica dos paises de ponta do
capitalismo, principalmente os Estados Unidos, e de organismos de controle e investimento
internacionais, como o Banco Mundial e 0 FMI, que geraram dividas e criticas por parte de
intelectuais céticos, influenciados pelas concepcdes da CEPAL (Comissdo Econbmica para
América Latina e Caribe, criada pelo Conselho Econémico e Social da ONU em 1948) como
Celso Furtado, porque de um modo geral concebiam a dependéncia como um fator limitante do
desenvolvimento, como mostra Mazzetti et al (2021, p. 5-6).

Com a adocéo desse novo modelo, conforme explica lanni (1968, p. 35), a economia
brasileira acabou se caracterizando pela combinacéo de diferentes paradigmas econdmicos, pois
0 modelo exportador de monoculturas, herdado da Colonia, conviveu com o de substitui¢do de
importacédo, inaugurado na Era Vargas, e 0 dependente associado, esbogado no governo JK.
Seja como for, o desafio da industrializacéo estava sendo superado, restando aos pais o esfor¢o
para a sua consolidacdo, seu aprimoramento técnico e sua expanséo, o que foi possivel (gracas
ao acumulo de grande divida e forte dependéncia externas) ate as crises do petrdleo, as 1973 e
de 1979, que criaram grandes dificuldades para a economia mundial e para o Brasil, cuja
sociedade enfrentou longo periodo de estagnacdo combinada com alta inflacao.

Ao final dos governos militares, a superacdo de tais dificuldades foi o grande desafio
nacional, junto com a retomada do crescimento econémico, a promo¢do do desenvolvimento
em sentido amplo (quer dizer: na esfera econémica e social), a superacdo da dependéncia e a
preparacdo do pais para 0s desafios que anunciavam a expansdo global.

Em outras palavras, esse conjunto de problemas fazia parte dos grandes desafios de um
pais em transformacdo, como argumenta Velloso (1997), que buscava a construcdo de uma
nova ordem democratica e, a0 mesmo tempo, precisava se preparar para a nova dinamica da
economia mundial, conhecida posteriormente como globalizacéo.

Tais desafios vém sendo enfrentado desde o governo Collor, que assimilou o ideario
neoliberal, derivado do Consenso de Washington, a partir do qual promoveu de forma
catastrofica uma politica econdmica que gerou graves distor¢cdes no mercado brasileiro, como
forte reducdo do consumo, recessao e retragéo do PIB, de acordo com Leite (1999, p. 115).

Entre seu governo e a experiéncia petista, esses problemas foram enfrentados, ora com

maior, ora com menor eficiéncia, sendo um dos grandes marcos desse enfrentamento a criagdo
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do Plano Real durante o governo Itamar e sua consolidagéo durante o governo FHC. Foram
anos de euforia. Parecia que o pais estava iniciando uma trajetoria de crescimento sustentavel
com relativa distribuicdo de renda, mas a persisténcia da rigidez cambial (necesséria,
inicialmente, para fortalecer o real e facilitar as importagées como um dos instrumentos de
combate a inflagdo), acabou levando a um déficit nas transac@es internacionais que, com a crise
asiatica de 1997, deixou o pais novamente diante de grandes dificuldades somente superadas
ao longo do primeiro governo Lula, como mostra Giambiagi (2004).

Com a ascensdo petista, novo ciclo de crescimento foi desencadeado, facilitado pelas
condi¢des externas favoraveis, como a insercao da China no mercado global com forte apetite
para produtos (commodities) derivados da agropecuaria e da mineracdo. Com um misto de
liberalismo econdmico e desenvolvimentismo social, a economia brasileira voltou a crescer e
com consideravel distribuicdo de renda. Até que os efeitos da crise de 2008, junto com 0s
equivocos da politica econdémica (por exemplo: falta de uma politica de diversificacdo da
estrutura produtiva brasileira, para evitar a dependéncia das commodities, e a demorada queda
dos juros, para evitar o aumento da divida publica) acabaram levanto a reducéo do crescimento
nacional e a retracdo do mercado do trabalho e da renda.

Esses problemas somados a escalada inflacionaria (e seus derivados) desencadeada,
entre outos fatores, pela pandemia da Covid 19 e agora pela Guerra do Putin (da sua “operagédo
especial” na Ucrania), sdo 0s desafios mais imediatos que a sociedade brasileira precisa

enfrentar para retomar seu crescimento econémico.

Os impactos econdmicos no o0 meio ambiente

Sabe-se 0 qudo 0 meio ambiente foi impactado com a expansdo demogréafica e a pressao
para a satisfacdo alimentar e energética humana, baseada na queima de biomassa, ao longo da
historia, sobretudo a partir de meados do século XVIII, quando o aumento da populacao iniciou
uma trajetoria exponencial, ao mesmo tempo que a Revolucdo Industrial modificou a matriz da
producdo material e a expandiu em uma escala sem precedentes (ANDRADE: 2008).

No caso do Brasil, desde os primordios de sua formacgdo, nosso meio ambiente vem
sendo impactado pelo crescimento populacional e as atividades produtivas voltadas a
sustentacdo desse crescimento. O resultado mais dramatico disso é a quase extin¢cdo da Mata
Atlantica que, a ferro e fogo, foi sacrificada para atender a demanda por terra e madeira ao
longo de seculos de exploragdo predatdria do espaco brasileiro (DEAN: 1996).

Ao longo do periodo colonial, algumas leis foram criadas: as Ordena¢fes Manuelinas
(1514), as Ordenag0es, Filipinas (1603), o Regimento do Pau Brasil (1605) e o Regimento de
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Cortes de Madeiras (1799), que restringiam o corte de madeiras consideradas de lei. No tempo
do Império, a Lei de Terras de 1850 tentou estabelecer regras para o uso e ocupacéao do solo e
sansbes contra atividades predatorias. Depois dela, somente em 1911, com a criagdo da
primeira reserva florestal do Brasil, no antigo Territdrio do Acre, por meio do Decreto
n. 8843, um novo sinal de preocupacdo com a questdo ambiental foi dado, seguido pelo
Caodigo Civil de 1916, que apresenta vérias disposicdes relacionados ao meio ambiente, e pelo
Codigo Florestal e o Codigo de Aguas de 1934, considerados a base na qual posteriormente
foi estruturada a legislacdo ambiental brasileira. Esta, aos poucos, foi ganhando corpo, com
revisao do referido Codigo Florestal em 1965, que ampliou o escopo da protecdo, junto com
0os Codigos de Caca, de Pesca e de Mineracdo adotados em 1967, e com emendas
constitucionais, como a de 1975, destinada a controlar a poluicdo provocada por atividades
industriais, e a de 1977, que estabelece a responsabilidade civil em casos de danos
provenientes de atividades nucleares. Assim, aos poucos 0 meio ambiente foi sendo inserido
no rol da agenda publica, ao menos do ponto de vista legal, em sintonia com as preocupacoes
motivadoras das conferéncias mundiais voltadas para reflexao sobre os problemas de natureza
ecologica, levando a edicdo, em 1981, da Lei 6938 responsavel pelo estabelecimento da
Politica Nacional de Meio Ambiente, cuja relevancia é a de ter transformado o meio ambiente
em objeto especifico de protecdo, e a Lei 7347 de 1985 para disciplinar a acdo civil publica
como instrumento processual especifico de defesa do meio ambiente. Com a promulgacéo da
Constituicdo de1988, o Poder Publico e a sociedade passam a ter o dever de defender e
preservar 0 meio ambiente para as geracdes presentes e futuras, conforme ordena seu art. 225.
No ano seguinte, foi criado pela Lei n. 7735 o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, mais conhecido pelo acronimo IBAMA, 6rgédo vinculado ao
Ministério do Meio ambiente para coadjuva-lo na fiscalizacdo e protecdo ambiental. Esse foi
outro grande marco na evolucao da legislacdo ambiental nacional, que ganhou mais uma lei
(8171) em 1991, destinada a regulamentar a politica agricola, outra em 1998 (Lei 9.605)
voltada para punicdo de crimes ambientais, ao prever sanc@es penais e administrativas para
condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, e mais outra em 2000, a Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (n. 9985/00), que dispGe mecanismos para a defesa
dos ecossistemas naturais e preservacgio dos recursos naturais neles contidos. °

Outros passos importantes foram dados de |& para c4, como: 1) a criagdo em 2007 do

Instituto Chico Mendes para Conservacédo da Biodiversidade (ICMBio), autarquia vinculada ao

® Essa sintese foi elaborada com base com base em https:/stj.jusbrasil.com.br/noticias/2219914/linha-do-tempo-
um-breve-resumo-da-evolucao-da-legislacao-ambiental-no-brasil.
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Ministério do Meio Ambiente originada do Ibama para atuar especificamente no gerenciamento
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo; 2) a adocdo da Lei Complementar no
140/2011 que “fixa normas para a cooperagao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios nas a¢cBes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativa
a protecdo do meio ambiente”, e a “Lei no 13153/2015 que institui a Politica Nacional de
Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca e seus instrumentos” (MOURA:
2016, p. 25).

Mas essa trajetoria ndo foi linear e muito menos harmoniosa. S6 para ficar no nivel da
legislacdo, em 2012, por exemplo, o governo Dilma criou umnovo Cddigo Florestal que
flexibilizou, sob protesto dos ambientalistas, as regras para recomposicdo de Reserva Legal,
especialmente para 0s pequenos produtores, alegando que o CAdigo de 1965 ndo era realista, pois
apenas 20% dos agricultores conseguiam cumprir a sua legislagéo, e que sua revisao traria nova
oportunidade aos agricultores para regularizacao do passivo ambiental até entdo depois de décadas
de descumprimento da lei.

Mas ndo é o que aconteceu, principalmente com a ascensdo de governos pouco
comprometidos com as questdes ambientais ap0s a crise politica e econdmica que culminaram no

impeachment de 2016, razédo pela qual, de acordo com Rajédo (2018, p. 45))

embora se reconheca hoje, assim como em 1965, avancos importantes no exercicio da atividade
agropecuaria e a relevancia de alguns atores mais progressistas do agronegécio, é desolador perceber que
o chamado de José Bonifacio, no inicio Século XIX, pelo fim da escraviddo e da agricultura predatoria,

ainda ndo tenha sido internalizado por todo o setor.

Com a eleicdo do atual presidente, que durante sua campanha havia dado claros recados
a respeito de suas intengdes em “flexibilizar” a legislacdo ambiental, observam-se diversos
sinais de retrocesso nessa matéria. Para comecar, o Ministério do Meio Ambiente foi ocupado
por pessoas, como 0 ex-ministro Ricardo Salles (aquele do “vamos passar a boiada™), que jogam
contra 0 meio ambiente. E escancaradamente visivel, desde 2019, como a fiscalizacdo
ambiental, dos orgdos vinculados ao referido Ministério, vem sendo desmontada e,
consequentemente, como os indices de degradacdo ambiental vém aumentando, como revelam
Dias e Nunes (2022) e os dados do INPE (disponiveis em http://inpe.br) que revelou um
aumento de mais de 100% nos indices de desmatamento no Brasil em relacdo ao ano passado;
0 maior da série histdrica iniciada em 2016.

A julgar pelas acBes do governo federal, a situacdo tende a piorar. No dia dois de
fevereiro deste ano, por exemplo, 0 governo conseguiu aprovar no Congresso o projeto de lei

6299/2002 que altera o registro dos agrotoxicos, modificando a nomenclatura desse registro
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para pesticidas e retirando do Ministério do Meio Ambiente e da Anvisa a funcéo de aplicar
penalidades e de auditar empresas e institutos de pesquisa que atuam no setor, concentrando tal
funcdo no Ministério da Agricultura. Como se isso ndo bastasse, tramita na Camara o projeto
de lei 191/2020 que libera a mineracdo em terras indigenas, apesar dos protestos dos seus
habitantes, de ambientalistas e varios intelectuais e politicos que vém nesse projeto uma ameaca
grave ao meio ambiente e a seguranca dos indios.

N&o ha& ddvida de que estamos vivendo no Brasil tempos sombrios para o setor
ambiental. Recentemente, em votacdo no meio da madrugada do dia trinta de abril, conforme
noticiou o jornal O Tempo, °

a Camara de Atividades Minerarias (CMI) do Conselho Estadual de Politica Estadual (Copam), da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, aprovou o parecer favoravel da
Superintendéncia de Projetos Prioritarios (Suppri), para o licenciamento ambiental da Taquaril Mineracao
S.A (Tamisa), para que a mineradora possa se instalar em um dos cartBes-postais de Belo Horizonte - a
Serra do Curral.

Isso quer dizer, afirma matéria do mesmo jornal, “que a Tamisa recebeu aval do Copam
para instalacdo do complexo industrial,” mas, “o inicio de extracdo mineracéo, vai depender de
uma nova aprovag¢ao do conselho,” que podera dessa vez rever sua decisao sob pressdo de acoes
na Justica, como j& protocolada pelo Ministério Publico, e de protestos de diversas partes
organizadas da sociedade. Vamos aguradar as cenas dos proximos capitulos. Que elas sejam
auspiciosas.

Diante desses dados e acontecimentos, verifica-se que a situacdo € alarmante, para dizer
0 minimo e o 6bvio, de tal maneira que se ela ndo for corrigida em tempo, corremos sério risco
das condicGes ambientais do pais serem alteradas tdo drasticamente de modo a gerar
gravissimas e permanentes consequéncias para nosso equilibrio ambiental e, inclusive, para
nossa economia, contrariando a tendéncia internacional. Pois, cada vez mais, embora ainda em
um ritmo lento e em meio a estagnacdes e recuos, 0s paises ocidentais ou ocidentalizados mais
avancados estdo caminhando para a economia verde, o desenvolvimento sustentavel e a
valorizacgdo do capital natural como elemento fundamental dos seus recursos estratégicos.

O desprezo pela questdo ambiental do atual governo esta nos colocando na contramao
dessa tendéncia e nos custando o atraso na consolidacdo do acordo entre o Mercosul e a Unido
Europeia, do qual poderiamos nos beneficiar economicamente, e pode nos prejudicar no futuro

proximo devido as exigéncias da certificacdo de origem de nossas commodities pelo selo verde.

10 https://www.otempo.com.br/cidades/serra-do-curral-copam-aprova-licenca-ambiental-de-mineradora.
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Por esse motivo, a protecdo do meio ambiente é uma questdo estratégica para o pais,
motivo pelo qual promové-la, visando ndo apenas ao desenvolvimento econdmico, mas também
ao social e ao ambiental, € um de nossos maiores desafios que, para ser superado, demandara
um conjunto de acdes voltadas para reforgar a fiscalizacdo dos recursos naturais nacionais,
endurecer a punic¢do contra os praticantes de crimes ambientais e, imprescindivelmente, educar
a sociedade com campanhas de conscientizacdo nas diversas midias e nas escolas. Caso
contrério, a economia verde serd uma miragem, um mero conceito distante da realidade
brasileira, cuja ndo aplicacdo dificultard, no médio e longo prazos, a expansao internacional de
nossas atividades produtivas e trara graves problemas para o equilibrio natural tdo necessario

a0 nosso bem-estar e a nossa prosperidade econdmica.

O impacto econdémico na justica social

A justica social ¢ uma nog¢do muito ampla e complexa. Diversos autores vém refletindo
sobre os mais variados temas abrigados sob tal nocéo desde pelo menos a publicacéo, em 1755,
do Discurso sobre a origem das desigualdades entre os homens escrito por Rousseau. Nessa
parte deste texto, sera abordada apenas uma das suas faces: o combate a desigualdade social
responsavel pela pobreza.

A pobreza ¢ um fenémeno ou fato social (nos termos de Durkhein) antigo. Com niveis
distintos de intensidade e de afetacdo do tecido social, ela €, normalmente, fruto da distribuicéo
desigual da riqueza, principalmente em sociedades marcadas por forte desequilibrio social, em
que o Estado pouco ou nada faz para compensar ou amenizar os seus efeitos, que por essa razao
atingem proporcdes dramaticas (POSTONE: 2008).

Durante o longo tempo da experiéncia humana, entre as primeiras formacdes sociais e
os dias atuais, a pobreza foi percebida de diversas maneiras. No Ocidente, desde pelo menos o
século XVI, quando as relacdes de producéo capitalistas comecaram a predominar, ela passou
a ser vista como problema social, depois de ser percebida, de um modo geral, na época
medieval, como uma virtude essencial para a salvacao (DAVIS: 1990, p. 23-25). Dai em diante,
com a consolidacdo do capitalismo, o avanco da urbanizacéo e a explosdo demografica, que da
sentido, no final do século XVIII, a tese pessimista de Malthus (a de um futuro sombrio,
marcado pela fome e revoltas antifamélicas, para a humanidade, devido ao desequilibrio entre
0 aumento da populacéo e a oferta de alimentos), a pobreza, que ainda era concebida como uma
fatalidade, ou como um destino, passa cada vez mais a ser concebida como resultado de causas

socialis.
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Isso se deu @ medida que as sociedades se laicizavam, com o desencantamento da vida,
do mundo, do homem, do seu corpo e de suas relagdes. Assim, a aura sagrada que revestia a
pobreza é removida e os individuos a ela submetidos comegam a ser vistos, no contexto de uma
ordem econémica fundamentada no liberalismo, como produto do seu proprio fracasso pessoal.

No Brasil, a ma distribuicdo da riqueza, geradora da pobreza, € inerente a sua formagéo
colonial, porque, em primeiro lugar, a estrutura econdmica fundamentada no sistema colonial
ndo favorecia uma ampla acumulacdo enddgena de capital. Em segundo lugar, como se tratava
de uma sociedade que se estruturou com base no trabalho compulsério, particularmente o
escravo, a maior parte da riqueza socialmente produzida, que ndo era canalizada pelos
mecanismos de transferéncia de um mercado monopolizado, ficava retida pelos fazendeiros,
comerciantes e agentes da administracdo portuguesa. I1sso explica, por exemplo, porque uma
Capitania especializada na exploracdo de ouro e pedras preciosas, como Minas Gerais, de onde
foram extraidas toneladas de riqueza mineral ao longo do século XVIII, a maioria da populacéo
era pobre, muito pobre, como nos mostra Souza (1990).

E a Independéncia nao resolveu esse problema. A estrutura econémica e social do pais
permaneceu a mesma do periodo colonial, arrastando cada vez mais africanos para a escravidao,
que somente foi extinta em 1888, deixando um legado de preconceito, racismo e desigualdade
social que até os dias de hoje geram perturbadoras tensdes no pais. Nesse novo contexto, o
monopolio comercial portugués havia ficado para tras, mas o excedente resultante das novas
oportunidades internacionais de negdcio, dinamizadas pela expansao da cafeicultura, seguiu a
tendéncia da concentracdo no topo da piramide social, enchendo as algibeiras das elites que
quase nada, exceto por eventuais acoes de caridade, fizeram para amenizar a pobreza popular.

Uma boa representacdo disso é o personagem Bras Cubas, uma criacdo genial de
Machado de Assis, cuja obra protagonizada pelo citado personagem, Memdrias postumas...
pode ser compreendida como uma construcdo verossimil da ordem social brasileira da segunda
metade do século XIX, como nos mostra Schwarz (1997); uma ordem, como argumenta o
mesmo autor, formada a partir da “Independéncia, quando se articularam perversamente as
finalidades de um estado moderno, ligado ao progresso mundial, e a permanéncia da estrutura
social engendrada na Colonia” (1997, p. 223).

A proclamacdo da Republica também néo trouxe novidades sobre esse tema. Durante a
primeira experiéncia republicana, a pobreza vicejava tanto quanto os cafezais que
impulsionavam a riqueza nacional. A nova ordem politica, inaugurada por um processo
histdrico iniciado com a crise do Império, foi oriunda de uma cisdo da classe dominante. Uma

nova aristocracia substituia outra no comando do poder, com o apoio dos militares, enquanto o

63



povo, segundo um cronista da época, assistia a tudo “bestializado”. Tratava-se de uma transi¢éo
pelo alto, sem participacdo das camadas populares, em um processo de modernizacéo
conservadora, isto &, de transformacdo na organizacdo politica sem mudangas na estrutura
social. Afinal, o que estava em jogo era o interesse da nova elite econdmica, a qual se empenhou
na construgdo de um novo pacto politico, conhecido como pacto oligarquico (sustentado na
politica do café com leite no nivel federal, na politica dos governadores no nivel estadual e no
coronelismo no nivel municipal) para controlar a maquina do Estado e proteger seus interesses
de classe. O Estado liberal originado desse pacto ndo contemplou a grande massa da populacao.
Esta continuou entregue a sua propria sorte, ou ao que sobrou da sensibilidade religiosa,
expressa na caridade publica, ou a dadiva dos protagonistas da situacdo politica local, ancorada
no paternalismo agora na sua manifestacao coronelista.

Dessa forma, a desigualdade social encontrou condigdes favoraveis para ser
estruturalmente engendrada em um pais, por estar situado na periferia do capitalismo, que sofria
com os efeitos de uma economia limitada pelo desenvolvimento desigual nas relagdes de trocas
internacionais (SAMIR: 1976).

Para compreender isso, deve-se lembrar de que a macroeconomia da Primeira Republica
ainda estava estruturada nos moldes da economia colonial. O pais era dependente, em larga
medida, da monocultura cafeeira (afora outros produtos exportaveis, como a borracha, e da
producdo voltada para o abastecimento interno com sua dindmica prépria). Consequentemente,
quase toda politica econdmica nacional girava em torno dela, cujo aumento exponencial das
exportacoes (acrescido do ciclo da borracha voltado para o comércio exterior) acabou gerando
malior interesse na producdo de café, atraindo mais capitais estrangeiros (para investir na sua
producdo ou como resultado do crescimento do seu valor exportado). Isso criou em alguns
momentos crises de superproducdo e desequilibrio no cambio que impactaram negativamente
a economia geral do pais, provocando algumas distor¢des conjunturais com graves efeitos
colaterais. Um deles foi a inflagcdo. O preco artificialmente alto do café (garantido pela compra,
desde 1906, pelos cofres publicos dos maiores produtores, SP e MG, dos excedentes ndo
exportados) acabava arrastando consigo os precos de um modo geral de outros setores
produtivos, inclusive os dos géneros basicos da alimentacao. O segundo foi 0 aumento da divida
publica. Muitas vezes, para administra-la, emitia-se moeda, o que, normalmente, ao aumentar
a circulacdo de dinheiro sem lastro no crescimento da economia, pressionou a subida dos precos
no mercado interno. Desse modo, houve substancial elevagéo do custo de vida, penalizando

duramente a populacédo de baixa renda. Para se ter uma ideia disso, em 1914 o indice do custo
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de vida no Brasil era 100, saltando para 148,8 em 1919, para 236,6 em 1924 e para 261 em
1929. 1

Em contrapartida, sabe-se que a exponencial imigragédo para o Brasil, acrescida de uma
populacdo recém egressa do contexto da escravidao e de um contingente enorme de homens de
origem pobre, oriundo do mesmo contexto (os livres-pobres), proporcionou uma oferta
gigantesca de trabalhadores, o que ajudou a inibir a elevacéo dos salarios.

Assim, a pobreza era engendrada estruturalmente, como revela Viscardi (2011). Sem
direitos politicos (pois o analfabetismo funcionava como clausula de barreira constitucional
para a participacdo politica), com direitos sociais limitadissimos (para ser ter uma ideia, saude
e educacdo ainda ndo eram obrigacGes constitucionais do Estado brasileiro) e sem direito
trabalhista, a populacdo pobre imersa naquela estrutura econémica vivia no limite da
subsisténcia e ndo raro gemia sob 0 peso da miseria.

Com a ruptura provocada pela Revolucdo de 30, sobretudo com a consolidagédo e
perpetuacdo de Vargas no poder até 1945, aos poucos a situacdo comegou a mudar, a0 menos
para uma parte da sociedade. A politica industrial de seu governo, a medida que ia provocando
efeitos na renda nacional, concorreu para a expansao das cidades e, comela, o setor de comércio
e servicos, estimulando a formacdo e crescimento da classe média.

Em meio a isso, os trabalhadores urbanos (os rurais ficaram de fora até 1963) foram
contemplados com a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (1942), que melhoraram
consideravelmente a situacdo dessa fracdo de classe, mas sob o manto de um paternalismo
inibidor da sua organizacao politica, tornando-a predisposta a se tornar uma massa de manobra
varguista e de outras liderancas posteriores com forte traco populista.

Foi a primeira vez que um governo destinou a classe trabalhadora uma certa protecédo
social, para preserva-la “de uma pauperizagdo drastica,” como até entdo se via, segundo Ianni
(1968, p. 61). Além disso, conforme mostra 0 mesmo autor (1968, p. 63, tabela X), utilizando
dados do BNDE, foi a primeira vez que se a autoridade governamental adotou uma politica de
valorizacdo do salario minimo, cujo poder de compra, apesar de algumas derrapagens, manteve-
se em niveis razoaveis até pelo menos a crise do inicio dos anos 1960 que culminou no Golpe
de 64.

Com a ascensdo dos militares, houve consideravel retrocesso a esse respeito. Aos
poucos, com a melhoria das condi¢cbes econdmicas internacionais, a abundancia de crédito

estrangeiro barato e o avango da internacionalizacdo da economia brasileira, por meio do

11 Os dados sobre custo de acima apresentados foram produzidos por Roberto Simonsen e reproduzidos por
FAUSTO, 1972, p. 94
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modelo associado-dependente, o pais conseguiu superar a crise politica instaurada apds a
renincia de Janio Quadros e o esgotamento da hegemonia do modelo de substituicdo de
importagoes.

Consequentemente, a economia brasileira volta a crescer, atingindo niveis elevados
durante o periodo conhecido como Milagre Econémico (1968 a 1973), cujas bases,
empréstimos externos, reformas financeiras e utilizacdo da capacidade ociosa do parque
industrial, permitiram a expanséo do PIB, como revela Neto (2017, p. 69, figura 5).

Todavia, como argumenta o mesmo autor (2017, p. 63-65) isso ndo se refletiu na
melhora da renda da grande massa da populacdo, cujos salarios sofreram forte controle da
politica monetaria derivada dos planos econdmicos de entdo, em particular sob o comando do
ministro Delfin Neto (aquele a quem se atribuiu a frase “€ preciso esperar o bolo crescer para
reparti-1o”).

E o pior, quando o milagre acabou, sob o impacto da primeira grande crise do petréleo
de 1973, houve forte escalada inflacionaria e perverso arroxo; escalada essa que, apds um
controle artificial durante o plano cruzado, ja no governo Sarney, e outro do Plano Collor, foi a
tendéncia marcante e o grande desafio a ser superado até a consolidacdo do Plano Real no
governo FHC.

Durante todo esse periodo, o legado da escraviddo, do capitalismo selvagem implantado
no Brasil, da sua condicdo de pais periférico no sistema internacional das trocas comerciais, do
subdesenvolvimento e do retrocesso na distribuicdo de renda dos governos militares, levou o
pais a condicdo de um dos campedes mundiais da desigualdade social, da ma distribuicdo de
renda e da pobreza.

Com o Plano Real, a pobreza recuou significativamente (LEITE: 1999, p. 142), como
resultado da estabilizacdo monetaria, que permitiu a reducdo drastica da inflacdo (responsavel
pela corrosdo do poder de compra da populacéo, principalmente da parte mais pobre dela), e
dos programas sociais criados durante o governo FHC, como o bolsa-escola em 2001 (inspirado
na proposta de Cristovam Buarque, quando era reitor da Universidade de Brasilia), conforme
estudo de Draibe (2003).

Mas, no mesmo governo, ndo houve uma politica clara e objetiva de valorizacdo do
salario minimo, que correspondia aproximadamente a cem délares quando a URV (embrido do
Real) foi adotada, limitando estruturalmente o alcance da reducéo da desigualdade social e, com
ela, a pobreza.

Essa valorizacdo veio com a eleicdo do presidente Lula, quando o salario minimo, que

ja vinha aumentando acima da inflacdo desde seu primeiro ano de mandato 2003, passou a ser
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reajustado, a partir de um acordo entre governo e centrais sindicais selado em 2007, por critérios
claros (que ganharam forca de lei durante a gestdo Dilma), a saber: “O repasse da inflagcdo do
periodo entre as suas corre¢des, mais um aumento real calculado a partir da variacdo do Produto
Interno Bruto (PIB) do pais, além da antecipacao da data base de sua corre¢do - a cada ano - até
ser fixada em janeiro” 12

O resultado disso foi um crescimento real do salario minimo, segundo os dados
fornecidos pelo DIEESE e o IBGE divulgados pelo site Brasil de fato. ' Essa politica de
aumento da renda do trabalhador, somada as demais politicas publicas, como as leis afirmativas,
a expansao do ensino universitario e técnico, a maior oferta de crédito estudantil, o Bolsa-
Familia, praticadas durante um contexto internacional favoravel as exportag@es brasileiras (que
permitiram a ampliacdo das reservas cambiais), promoveram a dilatacdo do mercado interno e,
consequentemente, a reducdo do desemprego para um nivel considerado de plena
empregabilidade.

A euforia era tanta que havia a sensa¢édo de o pais estar marchando, voando como a capa
do The Economist de novembro de 2009 ilustra (ao publicar foto do Cristo Redentor decolando
como um foguete), rumo ao tdo sonhado desenvolvimento. Afinal, o pais continuava crescendo,
atingindo marcas elevadas, mesmo com a crise mundial de 2008, até a atingir a quinta colocacao
do ranking dos paises com maior PIB mundial. Mas, os escandalos de corrupgéo, o rapido
crescimento da divida publica, a desaceleracdo da economia chinesa (que impactou
negativamente nossa exportacéo), o esgotamento do modelo de expansdo do consumo interno
baseado no endividamento familiar, 0 aumento dos juros para conter a ameaca inflacionaria, as
hesitacdes em torno do pré-sal, entre outros fatores, levaram o sonho brasileiro ao pesadelo.

Uma convergéncia de crises, politica, financeira, econdémica e moral, junto com o panico
instaurado nos meios politicos, sobretudo no Congresso, da Lava-jato ir longe demais e, como
alertou o entdo senador Romero Jucd, atingir a todos, criaram as condicGes para a perda da
governabilidade da presidente Dilma, que acabou sofrendo com o impeachment da entdo
“presidenta” em 2016, encerrando melancolicamente o ciclo petista no poder federal.

Aos poucos, 0s ganhos obtidos durante esse ciclo foram se perdendo com os efeitos da
crise (das incertezas do mercado motivadas pelo impeachment) e, principalmente, com a
ascensdo de governo Bolsonaro que p6s fim a politica de valorizacdo do salario minimo,

reajustando-o apenas pelo indice oficial da inflagdo.

12 https://www.dieese.org.br/notatecnica/2008/, p. 1-2, acessado em 24/03/2022.
13 https://www.brasildefato.com.br/2021/12/31/ acessado em 24/03/2022.
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Tal governo, além disso, revelou-se até agora incapaz de apresentar solucGes para a
retomada do crescimento e incentivo ao emprego. No seu primeiro ano de mandato, o pais
repetiu 0 mesmo indice de aumento do PIB observado o mandato tampao de Temer (1%). Em
seguida veio a pandemia da Covid 19 e agora a guerra do Putin, que estdo pressionando a
inflacdo de modo alarmante e gerando forte angustia social, devido a dificuldade do atual
governo apresentar resposta eficiente e sustentavel aos efeitos tragicos de tais problemas.

O resultado disso € um pais com uma das maiores taxas de inflacdo, de juros e de
desemprego do mundo, levando a elevacdo da ma distribuicdo de renda e, consequentemente,
da pobreza, como mostram os dados da Global walth report divulgados em 2021, * que revelam
0 aumento dos indicadores do indice de Gini em relacdo a desigualdade e a concentracdo de
renda no Brasil, colocando-o no topo da lista do primeiro quesito e na segunda colocagéo no
quesito seguinte, considerando as doze maiores economias do mundo.

Ou seja, nosso pais é um dos campedes da desigualdade na escala planetaria, figurando
na 82 posicdo na lista dos paises mais desiguais do mundo, a frente apenas de algumas nacdes
africanas. *° Isso explica a multiddo de pessoas, assombradas pela miséria, disputando 0ssos
descartados pelos frigorificos e agcougues em diversas cidades do pais até ha pouco tempo, bem
como o aumento de pedintes e sem-teto pelas ruas dos grandes centros urbanos, conforme dados
tabulados pelo IPEA e divulgados pela Sociedade Brasileira para Solidariedade. °

Por isso, a construcdo de uma sociedade equilibrada socialmente, na qual impera o
estado de bem-estar-social, pautada nos ideais de justica social, esta cada vez mais distante da
realidade brasileira, que experimenta atualmente um claro e temerario retrocesso na area social,
como em tantas outras areas.

Assim, a reducdo da concentracdo de renda, da ma distribuicdo da riqueza socialmente
produzida e da pobreza torna-se um de nossos maiores desafios para a promocéo da justica
social no pais, o que para ser alcancado necessita da construcdo de uma sensibilidade social,
por meio das escolas, midias, ONGs, dos intelectuais, politicos sensiveis as causas sociais, etc.
destinada a fomentar grande debate que conscientize a sociedade de que problema social ndo é
um problema dos pobres, e sim de todo mundo. Pois, quanto mais desequilibrada é uma nacéo,
mais tensa e violenta ela tende a ser, e ndo € a liberacdo de compra de armas para a populacédo
que vai permitir as pessoas se protegerem da crescente violéncia derivada dos crimes contra a

propriedade, e sim a incluséo social a partir de planejamento publico, de politica de Estado,

14 https://www.cnnbrasil.com.br/business/desigualdade-no-brasil. Acessado em 24/03/2022.
15 hitps://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2020/12/15/. Acessado em 24/03/2022.
16 hitps://sbsrj.org.br/moradores-de-rua-brasil/. Acessado em 24/03/2022.
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voltada para a valorizagdo da educacdo, da empregabilidade, dos salérios, da saude, do meio

ambiente, da cultura, e tantas outras questdes que estdo na base da concepcéo de justica social.

Concluséao

Economicamente, vive-se em uma época marcada por angustiante incerteza geradora de
grande inquietacdo politica e potencializadora de temerérios conflitos sociais. No caso
brasileiro, essa angustia tem criado perigosa apreensdo social, devido principalmente ao fato
de, até o momento, o atual governo nao ter apresentado um projeto para a recuperacdo
econdbmica do pais e para o enfrentamento dos desafios apresentados pelas exigéncias
econdmicas de um mundo cada vez mais globalizado e interdependente.

Além disso, ha problemas persistentes e desafiadores que ndo estdo sendo combatidos,
como o aumento da divida publica, a complexa, pesada e excessiva politica tributaria, que
demanda uma urgente, sabia e eficiente reforma, o crescimento da dependéncia de produtos
primarios para a dinamizacdo das exportacbes e a precarizagdo da formacdo de pessoal
extremamente necessaria para atender as demandas de uma economia em acelerada sofisticacao
tecnoldgica.

Em relacdo a conexdao entre economia e meio ambiente, estamos retrocedendo
aceleradamente. Os indices de degradacdo ambiental sdo alarmantes, criando apreensdo
mundial e ameacas de boicote que, se concretizadas, impactardo negativamente as exportacoes
brasileiras no setor de produtos, dos quais somos muito dependentes como exportadores, como
agronegocio e mineracdo. E o pior, se 0s recursos ambientais estdo sendo progressivamente
considerados uma nova modalidade de capital, capital natural, estamos queimando expressiva
soma de riqueza que fara muita falta no futuro, tanto do ponto de vista econdmico, quanto do
ponto de vista ambiental, e podera comprometer o desenvolvimento nacional na era global.

Ja a conexdo entre economia e justica social, estamos recuando ainda mais apos 0s
recuos precipitados pelas crises que culminaram no impeachment de 2016, devido a atual
auséncia de um plano de incluséo social, ao abandono da politica de valorizacao salarial, aos
efeitos negativos da Pandemia e as consequéncias da guerra do Putin. Por essa razdo, é
lamentavel concluir que o sonho do desenvolvimento brasileiro esta em recesso, pois além de
todas as dificuldades de uma conjuntura internacional bastante delicada, ainda ha a falta de
inspiracao do atual governo para criar soluc@es destinadas a impulsionar o crescimento de nossa
economia, bem como o seu desinteresse ideoldgico para elaborar um projeto que possa
promover a inser¢do da protecdo ambiental e da promocéo da justica social na agenda publica

da politica econdmica.
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Assim, o problema do desenvolvimento sustentavel, ambiental, econdmico e
socialmente, apesar dos compromissos assumidos pelo Brasil na Eco 92 e na Cupula das Nac¢des
Unidas em 2015, esta ainda mais desafiador devido ao abandono do atual governo dos acordos
firmados em tais eventos internacionais, por causa da sua opcao ideoldgica em relacdo ao meio
ambiente, ao seu desinteresse pelas questdes sociais, a sua incapacidade de criar politicas
publicas para fomentar o crescimento.

Por tudo isso, acrescido das incertezas atuais da economia internacional, tem-se a
sensacdo de que, no Brasil, a roda da histéria esta girando para tras em relacdo, entre outros
setores, a sustentabilidade ambiental, econdmica e social fundamental para a promogéo do téo

sonhando desenvolvimento, em sentido amplo, de nossa sociedade.
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Escravidéo e liberdade como desafios no Brasil pos 1822
Mario Danieli Neto: Unifal-MG

Palavras iniciais

A Independéncia do Brasil, efeméride comemorada em sete de setembro, é um
acontecimento historico cercado por controvérsias interpretativas. Um fato histérico jamais é
algo pronto e acabado, pois as fontes em que se sustentam (documentos escritos, imagens,
relatos orais, etc.) sempre sdo passiveis de ser reinterpretados a partir de diferentes visGes
historiogréficas, interesses politicos, construcdo de narrativas e de memorias.

Com a independéncia do Brasil ndo é diferente. Ao menos duas linhas interpretativas
distintas podem ser mencionadas: uma que analisa os fatos ocorridos desde o inicio do século
XIX como um processo historico cujo inicio se deu no periodo das Guerras Napolednicas
(1800-1815) e que culminaria, em 1822, na separagédo politico-administrativa do Brasil frente
a Portugal. Nessa linha, o fato que inaugura o processo de independéncia ¢ a vinda da familia
real portuguesa para o Brasil em 1808 (MALERBA: 2006, p. 32).

A outra linha de interpretacdo, por sua vez, entende a independéncia ndo como um
processo, mas como uma revolucdo. Ocorrida no contexto das revolucdes dos séculos XVIII
(Franca, Estados Unidos, Haiti) e XIX (independéncia das colbnias espanholas na América), a
emancipacao politica do Brasil seria parte desse conjunto de acontecimentos que rompe com o
dominio colonial europeu (MALERBA: 2006, p. 36-7).

No entanto, em tempos recentes, retomou-se uma perspectiva historica e mesmo
historiografica, ligada, em esséncia, aos “grandes personagens” que teriam protagonizado os
acontecimentos: homens e mulheres — mas quase sempre homens —, cuja acdo e vontade
impuseram mudancas profundas na histéria dos povos. Assim, destacaram-se, durante longo
tempo, as figuras de D. Pedro I, de José Bonifacio e de outros proceres da Independéncia —
imagens construidas a partir de uma narrativa de posicionamento politico conservador, que
entende o fato como decorrente de uma vontade heroica e patriotica. Mas, entdo, perguntamos:
qual era o sentido de patria no Brasil do inicio do século XIX? Certamente, ndo era um
sentimento comum a toda a populacdo do Brasil naquele tempo. Auguste de Saint-Hilaire,
naturalista francés que viajou pelo interior do Brasil no inicio do século XIX, anotou que: “D.
Jodo VI era no Rio de Janeiro o soberano de uma multidao de pequenos Estados distintos. Havia
um pais chamado Brasil, mas absolutamente ndo havia brasileiros” (SAINT-HILAIRE: 1974,
p. 431).
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Ou seja, 0 viajante francés notava uma das caracteristicas da sociedade do Brasil no
século XIX, a saber: as identidades regionais eram mais fortes do que um suposto
reconhecimento de todos como brasileiros. Tal disparidade evidencia-se nos conflitos que
marcaram a Independéncia e o pds 1822. Revoltas, revolucdes, enfrentamentos nas ruas eram
situagdes comuns no Brasil deste periodo. Como exemplos, podemos mencionar a Revolugdo
Pernambucana de 1817, a revolta na Bahia (Salvador) de 1822 e os conflitos de rua no Rio de
Janeiro em 1831. Para além desses embates, vale também mencionar a constante tensdo do
Império durante o Periodo Regencial (1831-1840), quando eclodiram diversas revoltas em
varias provincias: Cabanada, Bahia (1832-1835); Carrancas, Minas Gerais (1833); Malés,
Bahia (1835); Cabanagem, Para (1835-1840); Farroupilha, Rio Grande do Sul e Santa Catarina
(1835-1845); Sabinada, Bahia (1837-1838); Balaiada, Maranhdo e Piaui (1838-1841), para
mencionar apenas as mais conhecidas.

Ao discutir detalhadamente os pontos fundamentais da historiografia sobre a
Independéncia, Malerba (2006, p. 28) mostra que 0 processo de construcéo da nacdo diferencia-
se, temporal e historicamente, da emancipacdo politica. Ou seja, a ideia de nacionalidade se
constituiu ao longo do século XIX, distintamente do momento historico em que se deu a
Independéncia como fato politico.

Dentre os muitos desafios que o Brasil independente enfrentaria, € possivel apontar a
escraviddo como aquele que mais causou embates dentro da sociedade do seculo XIX. Esses
embates ocorreram em diferentes planos, mas com igual ardor. No parlamento, nas ruas, no
campo, na imprensa, a escravidao apareceu como ponto sensivel no esforco de construgédo de

uma sociedade “livre” e de uma nacao “soberana”.

A escravidao no contexto da Independéncia do Brasil

Em 1823, alguns meses apos a proclamacédo da Independéncia por D. Pedro I, um dos
principais articuladores politicos da ruptura com Portugal redigiu um documento direcionado a
Assembleia Geral Constituinte para tratar do que considerava como 0s pontos mais importantes
para o futuro da nacdo que se comecava a construir. Este era José Bonifacio de Andrada e Silva
e, em sua representacdo, escreveu que, sem contar a prépria Constituicdo que estava sendo
elaborada, dois outros assuntos “eram do maior interesse para a prosperidade futura deste
império”. O primeiro tratava-se da questdo indigena, cuja “civilizagdo geral” deveria ser objeto
de atencdo do Estado Imperial, visando a substituicdo da méo de obra escrava; e 0 segundo e
mais delicado, talvez, referia-se a propria existéncia da escraviddo. José Bonifacio argumentava

entdo sobre a necessidade da promulgagdo de uma nova “lei sobre o comércio da escravatura,
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¢ tratamento dos miseraveis cativos”. Na representacdo a Assembleia Constituinte, Bonifacio
propunha medidas para abolir o trafico africano, assim como para “melhorar a sorte dos atuais
cativos, e de promover a sua progressiva emancipagao” (SILVA: 2000, p. 23).

Na sequéncia dos acontecimentos histéricos daquele ano, como se sabe, a Assembleia
Geral Constituinte foi dissolvida pelo imperador e a constituicdo “outorgada” pela graga
imperial em 1824. Boa parte dos projetos apresentados em 1823, entre os quais, 0 de José
Bonifacio, foram engavetados sem ser discutidos pelo grupo responsavel por redigir a primeira
constituicdo do pais independente. Nao se pense, contudo, que as intencdes de Boniféacio, ao
propor o fim do trafico de escravos e da escraviddo, eram apenas humanitarias. Misturando
argumentos humanitéarios com um forte discurso cristdo e de defesa da “civilizagdo” do pais, o
autor bradava tambeém contra os vicios para os quais a indoléncia arrastava aqueles que viviam
do trabalho de seus escravos (SILVA: 2000, p. 27). Na verdade, assim como José Bonifacio,
outras vozes também propunham o fim do comércio negreiro e da instituicdo escravista, porém
com o propodsito explicito de “civilizar” o Brasil, livrando a sociedade dos males morais e
econdmicos decorrentes da escravidao. Exemplo dessa perspectiva foi mostrado por Rodrigues,
quando, ao tratar da obra escrita por Anténio Rodrigues Veloso de Oliveira, também deputado
constituinte, enfatizou a enérgica defesa deste autor quanto ao fim da escravidao, com base na
ideia de que “o trabalho escravo era responsavel por danos morais a na¢do, alem dos danos
econdmicos vinculados ao custo do escravo em relagao a sua produtividade” (2017, p. 306).

Desafio aos dirigentes da nacdo que se pretendia construir em 1822, a escravidao
assombrava a cabeca dos parlamentares. Apresentava-se, em menor medida, como um
problema para o qual se deveria encontrar uma “solu¢ao”, e, em maior grau, como uma questao
de fundo, no sentido de que a continuidade do regime escravista era contestada de modo muito
timido e quase sempre com argumentos que delineavam os efeitos deletérios da instituicdo na
moralidade da sociedade brasileira. A discussd@o mais acalorada nas sessdes de 1823, nas quais
se envolveu o tema da escravidao, referia-se ao conceito de cidadania que se pretendia
estabelecer para a sociedade naquele momento historico. A grande questdo era entender se o
escravo e, mesmo o liberto, poderiam ser considerados cidaddos. Evidentemente, se fossem
cidaddos, estariam aptos a ter direitos e deveres como tais, 0 que, para alguns deputados, parecia
ser uma situacdo absurda, dado que estavam submetidos ao regime de escraviddao. Assim, por

exemplo, explanava o deputado Almeida e Albuquerque que:

Pretender que sejam cidaddos brasileiros todos os membros da sociedade, é querer confundir as ideias:
seria bom que todos fossem cidaddos; mas ndo € isto uma verdadeira quimera? Em um pais, onde ha
escravos, onde uma multidio de negros arrancados da costa d’Africa e de outros lugares, entram no
numero dos domésticos, e formam parte das familias, como € possivel que ndo haja essa divisdo? (ANAIS
do Parlamento Brasileiro, 1823, livro 5, p. 233).
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Em seguida, o0 mesmo parlamentar indagava se o africano escravizado, que lograsse
alcangar a liberdade no Brasil, mas que ndo tivesse adotado os costumes da sociedade e nem
mostrasse algum grau de “civilizagdo”, poderia ser considerado cidaddo brasileiro (ANAIS do
Parlamento Brasileiro: 1823, livro 5, p. 234).

Como apontou Lucia Neves, a no¢ao de cidadania no periodo de debates no parlamento
sobre a constituicao nao se limitou ao espago da tribuna, mas acendeu o braseiro da “opinido
publica” da época, ou seja, daqueles poucos que tinham o privilégio de saber ler e escrever. O
namero de periddicos e panfletos que eram publicados em algumas cidades do Império, mas
principalmente no Rio de Janeiro, conheceu significativo aumento na década de 1820 (2002, p.
56-7). Porém, mesmo entre os considerados cidaddos de direito, o analfabetismo — e ndo a
instrucdo — era 0 mais comum. Em um misto de poucos que sabiam ler e escrever e outros tantos
gque acompanhavam as noticias por meio da oralidade, a instrucdo aparecia como algo
importante para a formacao do cidad&o participativo na esfera politica. Contudo, a presenca da
escraviddo restringia sobremaneira 0 acesso as informagdes sobre os principais debates
desenvolvidos na assembleia constituinte. A participacdo “popular” era restrita a uma camada
de pessoas ligadas ao funcionalismo publico, comércio e pequeno artesanato e algumas patentes
militares. Esses grupos, no entanto, buscavam excluir de qualquer participagéo os escravizados
que, a ndo ser como massa de manobra para interesses de grupos particulares, eram engajados
em alguns enfrentamentos no campo politico. Em 1823, o redator do jornal “A Malagueta”
dividia a sociedade brasileira em trés castas bem definidas: o Imperador e sua familia que,
juntamente com a aristocracia dos homens brancos, exerciam os papéis de lideranca da
sociedade, os libertos de cor, com algum grau de civilidade e por fim os escravos, “Terceiro
estado”, sem direito algum (NEVES: 2002, p. 57).

De forma geral, o entendimento dos deputados constituintes era de que os escravizados
ndo eram cidadaos, estando, obviamente, excluidos de qualquer conjunto de direitos perante a
sociedade; mas ndo apenas os escravos de origem africana ou crioulos, como também os
indigenas. Na compreensdo dos homens responsaveis por escrever a constituicdo do Império,
aqueles estavam fora da ideia de cidadania preconizada por este grupo que comandaria a hacao
nas décadas seguintes. Nessa perspectiva, ndo passavam de meros “habitantes” do Império do
Brasil e ndo se configuravam como detentores de direitos, principalmente de direitos politicos.
Os escravizados de origem africana eram, além de sua condi¢do de dominados, considerados
estrangeiros em terras brasileiras. Quanto aos escravizados crioulos, a escraviddo seria um

impedimento ao acesso a cidadania, prerrogativa exclusiva dos homens livres, conforme deixou
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claro o deputado Montezuma. As discussdes giravam em torno das definicdes do que era ser
brasileiro, membro da sociedade e cidaddo. Sobretudo, insistiam os deputados sobre a
necessidade de “definir grupos de cidaddos, aqueles que fariam parte da nagdo brasileira, da
qual se desejava excluir os escravos e indigenas”, concluindo-se pela adoc¢do de um conceito
de cidadania que privilegiava alguns grupos em detrimento de outros, particularmente,
excluindo-se 0s que ocupavam as posi¢Oes mais baixas na sociedade (ALVES: 2008, p.13).

Desse modo, o trafico de escravos e a escraviddo emergiam no cenario do Brasil
independente como duas das mais importantes questdes que deveriam ser debatidas pela
sociedade. Certamente, tal debate passava pela conducgdo da propria elite escravista, primeira
interessada em protelar ou mesmo evitar qualquer mudanca com relacéo a instituicdo escravista.
N&o é de se admirar, portanto, que, tanto uma quanto outra, tenham sido conduzidas com uma
premeditada lentiddo e, em alguns casos, aberta resisténcia. Imbuidos do espirito liberal do
século XIX, tomando por modelos a Franga revolucionaria e os Estados Unidos, a elite
brasileira era refrataria, contudo, aos principios democraticos, optando pela solu¢gdo monarquica
e, apesar do verniz “modernizante” de algumas liderancas, a escravidao permaneceu como
limite aos arroubos liberais em terras brasileiras (COSTA: 1999, p.167).

Contemporanea dos tumultuados acontecimentos em torno da Independéncia do Brasil,
a viajante inglesa Maria Graham deixou um relato vivo do que ouviu sobre o trafico de escravos
para 0 pais por volta de 1821. Em seu diario, no dia 6 de novembro daquele ano, anotou as
seguintes observacgdes a partir de uma conversa com um conterraneo, capitdo de um navio que

chegara da costa da Africa:

jovens negras [sdo] metidas em barricas e atiradas ao mar quando 0s navios sdo perseguidos; negros
presos em caixas quando o navio € revistado, com uma remota possibilidade de sobreviver a prisdo. Mas
uma vez que se admite o trafico, ndo admira que o coragao se torne duro para os sofrimentos individuais

dos escravos (GRAHAM: 1956, p. 166).

Nesse ponto, delineia-se, em linhas gerais, o arranjo de poder que daria a direcdo ao
problema da escraviddo no Brasil apos a Independéncia. A instituicdo escravista continuaria em
plena atividade nos primeiros anos da nova nacdo, que, aos poucos, se alinharia a um concerto
internacional no qual o trafico de escravos e a escraviddao eram parte do jogo. Depois dos
turbulentos anos iniciais do século XI1X, quando os espacos ibérico e das Américas foram
fortemente abalados pelas Guerras Napolednicas, a Inglaterra retomava a defesa de um
movimento internacional abolicionista. A reacdo a essa postura consolidou-se nas agdes
desenvolvidas no Brasil, em Cuba e nos Estados Unidos, no ambito do que foi chamado de

internacional escravista. Desse modo,
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Nesse movimento de méo-dupla entre as demandas da classe senhorial e os esforgos de arregimentacéo
de eleitores por parte de uma nova forca politica, os fazendeiros de café do Vale do Paraiba (a zona
econdmica mais dindmica do Império do Brasil ao longo do século X1X) desempenharam papel fulcral,
ao demandarem por meio de pressdo politica direta e de a¢des no espago publico a reabertura do trafico
transatlantico. Tornando a matéria, desde 1835, pauta de campanha politica, os agentes do Regresso
Conservador (futuramente conhecidos pela alcunha de saquaremas) acenaram aos traficantes,
cafeicultores e senhores de engenho que dariam sinal verde a retomada do infame comércio
(MARQUESE e PARRON: 2011, p.103).

De fato, o incremento do fluxo de importacOes de escravos, principalmente para o Rio
de Janeiro, foi significativo nos anos que se seguiram a Independéncia. Em vista das tratativas
internacionais entre o Império do Brasil e a Inglaterra ao longo da década de 1820 e,
possivelmente, temorosos do estancamento do comércio negreiro, produtores rurais no Brasil
foram atras de salvaguardar seus lucros, aumentando a demanda e pressionando a oferta por
novas entradas de africanos, conforme mostrou Florentino (1997, p. 43-4).

Nos anos que seguiram a declaracéo de Independéncia, o governo brasileiro esforgou-
se por integrar-se ao concerto internacional. Embora em posi¢éo delicada por causa da pressao
da Inglaterra pelo fim do trafico, o governo do Império utilizou o proprio comércio negreiro
como moeda de troca para obter o reconhecimento da independéncia politica. Conforme
mostrou Parron (2020, p. 447),

Para estabilizar o status politico do Brasil independente o mais rapido possivel, os fautores de 1822 tinham
na algibeira uma carta especial a lancar na mesa (...): o fim do mais antigo e massivo comércio
transatlantico de africanos escravizados. Talvez surpreenda dizer que os hierarcas do nascente Império
do Brasil usaram o trafico negreiro como alavanca politica da independéncia, porém eles agiram com
enorme senso de realismo geopolitico.

No decorrer das décadas de 1820 e 1830, o avanco do café na regido do Vale do Paraiba
fluminense e posteriormente na area da provincia de S&o Paulo deu a ténica da economia do
Império. A reinsercdo do Brasil no mercado internacional de commodities, por meio da
producdo cafeeira, demandou um incremento na busca por mdo de obra escravizada, mesmo
apos a lei de 1831, que tornava ilegal o trafico de escravos para o Brasil. Apesar das punicdes
previstas na lei para traficantes e compradores de escravos, a articulacdo de proprietarios de
terras em que o café despontava como principal cultura, dentro do préprio parlamento em defesa
do escravismo, prevaleceu. A aplicacdo efetiva da lei aos poucos foi se tornando cada vez mais
dificil, & medida que o grupo politico conhecido como “regresso” assumiu a condugdo politica

do império a partir de meados da década de 1830. N&o por acaso,

o0s anos de maior introducdo de cativos africanos pelo porto carioca (1828 e 1829, com 45.000 e 47.000
africanos, respectivamente) encontraram correspondéncia nas safras abundantes de 1833 e 1834, quando
a cafeicultura do Vale dobrou o volume da produgdo obtida em 1831 (MARQUESE e TOMICH: 2017,
p. 365).
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Porém, ndo s6 na area cafeeira a entrada de novos africanos escravizados ocorreu no
periodo em questdo, mas também no ‘“Norte”, como eram conhecidas na época as provincias
do atual Nordeste, o trafico continuou a trazer novos contingentes, mesmo em flagrante
desrespeito as leis do préprio Império. Em Pernambuco, por exemplo, entre 1835 e 1850, foram
registradas entradas de cento e trés navios negreiros, com uma estimativa de desembarque em
terras brasileiras de 38.350 pessoas escravizadas que chegaram a Pernambuco nesses anos
(CARVALHO, 1989, p. 49). Dentre esses milhares de escravizados introduzidos ilegalmente
no Brasil, as vistas das autoridades, estava um de nome Mahommah Gardo Baquaqua, cuja
historia € conhecida por ter sido narrada por ele préprio em uma autobiografia. Escravizado
provavelmente por volta de 1840, desembarcou em Pernambuco em 1845. Segundo o relato de
Baquaqua, ao chegar as proximidades do Recife, o navio em que ele estava ficou “zanzando” o
dia todo, sem lancar ancora. Os escravizados ficaram a bordo sem dgua nem comida e foram
instruidos pela tripulagéo a ndo fazer nenhum ruido. SO puderam subir ao convés quando ja era
noite, para ser examinados por compradores interessados na carga humana. Ainda segundo o
relato, o desembarque teria ocorrido “a algumas milhas da cidade [do Recife], na casa de um
fazendeiro, que era usada como uma espécie de mercado de escravos” (LARA: 1988, p. 273).
Provavelmente, a estratégia do desembarque as ocultas e durante a noite era por causa da
perseguicdo inglesa aos negreiros que buscavam o Brasil, cuja intensidade havia aumentado
apos 1844,

Nesse sentido, o escravismo no Brasil independente engajou-se na dinamica econdmica
internacional provocada pela demanda por produtos como café, algodao e acucar, interligando
os territorios do Brasil, Cuba e Estados Unidos ao mercado mundial. Concomitantemente ao
crescimento do combate ao trafico por parte da Inglaterra, a escravidao era reforcada em terras
brasileiras, em um movimento que apenas aparentemente se mostra contraditorio.

Dale Tomich, em uma série de ensaios, tratou da questdo cunhando o conceito de uma

~ Y

“segunda escravidao”, momento histdrico que corresponde justamente ao final do século XVIII
e inicio do XIX, em que essas mudancas de dindmica de ordem internacional no campo
econdbmico demandam uma reordenacao interna das areas envolvidas. A0 mesmo passo,
inserem-se as intrincadas questdes ligadas ao surgimento e afirmac@o de espagos “nacionais”,
como € o caso do Brasil. Tomich busca evitar a dicotomia entre espa¢os de producao industrial
capitalista e as areas de producdo escravistas como polos opostos em que um estaria em
contradicdo com o outro. Na realidade, o autor em questdo dedica-se a mostrar a

complementariedade entre essas duas realidades. O desenvolvimento capitalista engendrou uma
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nova realidade nas areas de producdo em que predominou a escraviddo no seculo XIX. Nas

palavras de Tomich,

Pt)

Essa “segunda escraviddo” se desenvolveu ndo como uma premissa historica do capital produtivo, mas
pressupondo sua existéncia como condicdo para sua reproducéo. O significado e o carater sistémicos da
escravidao foram transformados. Os centros emergentes de producgdo escrava viam-se agora cada vez
mais integrados na produgdo industrial e impelidos pela “sede ilimitada de riqueza” do capital (TOMICH:
2011, p. 87).

No Brasil, a discussdo sobre a segunda escraviddo e seus impactos na sociedade
escravista do século XIX ganhou forca em periodos recentes com a construgdo de novas linhas
de pesquisa que buscam inserir também os problemas decorrentes das politicas nacionais apos
1822 no que se refere ao escravismo. Para além dos aspectos econdmicos analisados nos
trabalhos de Tomich, pesquisadores brasileiros vém se preocupando com as estratégias de
atuacdo politica das elites escravistas no seculo XI1X dentro do espaco de disputa no parlamento,
em um movimento que avangou para a defesa institucional da escraviddo (MARQUESE e
PARRON: 2011, p. 99).

Essa defesa amarrou a sociedade em torno da escravidao por quase todo o século X1X e
foi forjada no alvorecer da nacao; ou seja, a ideia de nacdo, no Brasil, consolidou-se por meio
das conquistas politicas da classe escravista, a qual, ndo por acaso, também era a detentora do
poder desde os primeiros passos do periodo independente. No conjunto da obra, a defesa do
escravismo, quando ndo era explicita, atrelava-se aos discursos de cunho conservador,
buscando convencer a opinido publica sobre a necessidade da manutencdo da escravidao,
espécie de “mal necessario” a ser tolerado para que o pais nao afundasse em uma bancarrota
econOmica por falta de “bracos” aptos a trabalhar em prol da “nacao” que se pretendia construir

livre e soberana. Desse modo,

Houve, no Brasil e em Cuba, um conjunto amplo de ideias empregadas para defender o cativeiro: a nogao
de que a escravidao produzia cidaddos para o Brasil; a percep¢do — contraria a certos pressupostos do
discurso da economia politica — de que o trabalho escravo era mais produtivo que o livre; a necessidade
de escravos em situacdo de fronteira aberta; a defini¢do da escraviddo como instrumento para a realizacéo
do progresso; a comparagdo da vida dos escravos com a dos trabalhadores livres urbanos na Gra-Bretanha;
a censura do imperialismo britanico no extremo Oriente; a denlincia da miséria social dos irlandeses; a
associacdo dos abolicionistas a movimentos radicais como o socialismo (MARQUESE e PARRON: 2011,
p. 110).

Em trabalho classico na historiografia brasileira, Ilmar de Mattos evidenciou uma
diferenciacdo entre o que definiu como plantadores escravistas e classe senhorial. De acordo
com este autor, os representantes da classe senhorial foram habeis em se servirem do Estado

para “construir sua unidade e levar a efeito uma expansao” (MATTOS: 1994, p. 87).

79



Por sua vez, o outro lado da moeda mostra uma face pouco conhecida dos desafios da
escraviddo no Brasil independente. Na face oposta das discussdes parlamentares e da
articulacdo da classe senhorial com a burocracia do Estado, movimentava-se a propria
populagédo escravizada, certamente, ndo de modo a formar um contingente homogéneo quanto
as suas lutas e reivindicacdes perante os senhores, mas atuando em diferentes espacos, desde 0
campo, nas cidades, no ambiente doméstico ou mesmo no parlamento. E bastante dificil
perceber as atitudes de protagonismo dos escravizados quanto aos seus proprios destinos. Muito
embora houvesse poucas possibilidades de sucesso, o entendimento por parte dos escravizados
quanto a forma de enfrentar as vicissitudes inerentes ao sistema escravista demonstra que ndo
eram simples pessoas passivas, & mercé dos caprichos de seus senhores e senhoras. Ao
contrério, a presenca de escravizados em diferentes espacos de atuacdo € um importante
testemunho de que homens e mulheres submetidos a escraviddo estavam atentos ao que
acontecia na esfera das decisdes politicas.

Nos debates realizados durante a Assembleia Geral Constituinte de 1823, surpreende
um requerimento dirigido aos deputados feito por Ignacio Rodrigues, escravizado, por meio do
qual procura reafirmar sua liberdade e de outros companheiros diante da relutancia de sua
senhora em aceitar a situacdo. Interessa, sobretudo, refletir sobre como escravizados
interpretaram a ideia de independéncia, associando-a a de liberdade. Como afirmou Jaime
Rodrigues (1995, p. 161), a0 menos no campo semantico, independéncia e liberdade estavam
interligadas, embora fosse mais complicado definir o que os representantes da nacdo pensavam
a esse respeito. As nocoes de liberdade e de direito passavam por um tortuoso caminho no Brasil
independente, ja& que a escraviddao permanecia institucionalizada. No caso especifico, a
requisicdo de Ignacio Rodrigues e seus companheiros de escraviddo, dirigida diretamente a
assembleia, visava a garantir que o grupo de escravizados nao fosse punido por sua senhora
Agueda Caetana, visto que contestavam que ela fosse proprietéria de fato. O caso ja estava na
justica havia alguns anos, com muitas idas e vindas de tribunais e, naguele momento, chegava
a uma segunda instancia, para a qual a continuidade da causa exigiria pagamento das custas do
processo, 0 que os “miseraveis’” escravos evidentemente nao teriam como arcar.

Aos deputados que discutiram o caso, pareceu haver algum conflito de instancia e
mesmo de direito. De instancia por entenderem ser a assembleia o espaco para debates em torno
da constituicdo e ndo de demandas especificas. Ndo obstante, o tema foi discutido em varios
momentos da assembleia e aventou-se, inclusive, a possibilidade de se elaborar uma lei de
carater mais geral sobre a matéria (RODRIGUES: 1995, p. 163). De direito, porque a ideia de

que os deputados pudessem deliberar sobre uma questdo de cunho privado iria ferir o direito a
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propriedade senhorial, 0 que seria uma interferéncia indevida dos legisladores na prerrogativa
da senhora, no caso, em conceder ou ndo a alforria aos seus escravos. Desse modo, a assembleia
parece que teve algumas crises de competéncia, pois deveria se ater a formular as diretrizes
legais para o pais independente (RODRIGUES, 1995, p. 163).

A questéo se arrastou por algumas sessoes, pois havia comecado a ser debatida em 19
de junho de 1823 e foi concluida quase um més depois, em 14 de julho (ANAIS do Parlamento
Brasileiro: 1823, livro 3, p. 82). Em grande medida, o problema estava na peticdo dos escravos
de serem postos em liberdade até que a causa fosse decidida, o que, na visdo de alguns dos
deputados, era uma violagao dos direitos de propriedade da senhora, e, portanto, néo deveria
ser admitida.

Nas argumentacdes e contestacdes presentes no debate, a Comisséo de Legislacdo da
Assembleia encaminhou ao ministro da justica o parecer sobre o caso, pelo qual recomendava
que o ilustre ministro fizesse a defesa do mais “precioso dos direitos do homem”. Nesse ponto,
o historiador Jaime Rodrigues questiona: qual seria esse direito? O da liberdade do escravizado
Ignacio e de seus companheiros ou do direito de propriedade da senhora Agueda Caetana?
(RODRIGUES: 1995, p. 166). Conclui-se que prevaleceu o direito de propriedade frente ao da
liberdade individual do escravo. A liberdade era concessao do senhor, portanto, os legisladores
evitaram interferir no direito privado dos senhores no que dizia respeito a fazer o que bem
entendessem com Sseus escravos, visto serem de sua propriedade, assim como 0s outros bens de
que por direito liquido e certo pudessem possuir e dos quais poderiam dispor como melhor Ihes
aprouvesse. A decisdo, mandada pelo proprio imperador, favorecia a senhora, Dona Agueda
Caetana, que deveria ficar de posse dos “suplicantes” até¢ que fosse dada decisao final ao caso.
N&o ha como saber, pelos anais da assembleia, qual foi o desfecho do caso, mas € certo que,
entre as questdes debatidas pelos deputados em torno das ideias de “liberdade e humanidade”,
relativas ao requerimento dos escravizados encabecados por Ignacio Rodrigues, prevaleceu
outra interpretacdo, a de que o direito a propriedade escrava era 0 mais importante para a nacao
(RODRIGUES: 1995, p. 166).

De todo modo, as discussfes da Assembleia Constituinte de 1823 foram abruptamente
interrompidas por D. Pedro | em novembro daquele mesmo ano. Importa entender, portanto, o
fato de os escravizados terem encaminhado a representacdo junto a assembleia talvez tivessem
uma perspectiva de que, estando os deputados discutindo questdes relativas a Independéncia,
tal forum fosse o espaco para pautar as reivindicacdes sobre sua liberdade. O caso j& estava
caminhando com alguma lentiddo na justica, mas os escravizados provavelmente viram, na

“Assembleia Nacional Constituinte e Legislativa do Império do Brasil”, a possibilidade de abrir
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uma nova frente de luta, quicd mais efetiva e rapida do que a morosidade das instancias legais
que estavam conduzindo a causa. “O que seria, na visdo desses escravos, a tal novidade
chamada Assembleia Constituinte?” (RODRIGUES: 1995, p. 161). Nao ha como saber
exatamente o que esperavam 0s escravizados por parte dos deputados, mas o fato de terem feito
uma representacdo frente a este espaco de debates indica que havia uma boa nogéo de que o
pais precisava ser construido sobre alicerces novos, dos quais a escraviddo deveria ser, ao
menos, questionada.

Embora fluida e obscurecida por uma memoria historica que desde o Segundo Reinado
construiu uma narrativa de que grandes homens da nacdo conduziram a independéncia e o
império, hd possibilidades de vislumbrar atitudes que indicam a efetiva participacdo dos
escravizados em funcéo da luta pela conquista da liberdade. Jurandir Malerba aponta como
essa tematica tem sido importante para a historiografia sobre escraviddo no Brasil, no sentido
de refletir a respeito da participacdo dos escravos em revoltas, principalmente na Bahia e
Pernambuco apds o sete de setembro de 1822, mostrando como esse contingente, embora
considerado por muitos, como perigoso devido ao seu potencial de fomentar uma revolta
escrava de grandes proporcdes, a semelhanga do ocorrido no Haiti, foi, em diferentes
momentos, mobilizado em torno de questdes delicadas que envolveram as elites regionais nas
disputas e dissidéncias com o governo do Rio de Janeiro. N&o obstante, pergunta o autor em

questao:

Em que medida a escraviddo, enquanto instituicdo, e os escravos, enquanto grupo ou classe social,
contribuiram para o processo de independéncia do Brasil ante Portugal? Isso é muito diferente de se
analisar os varios grupos sociais ou camadas populares a época da independéncia, ou como a
independéncia incidiu em suas vidas (2006, p. 37).

Exemplificando a questéo, entre 1822 e 1823, durante os conflitos que se desenrolaram
na Bahia envolvendo grupos contrarios a Independéncia do Brasil e os chamados “patriotas”
que batalhavam por expulsar portugueses e 0s que resistiam em reconhecer o governo de D.
Pedro I, ndo houve outra solucdo a ndo ser o recrutamento de escravizados para a luta pela
libertagdo da provincia da Bahia e defesa da “liberdade” do Brasil. O problema estava em como
fazer valer um contingente de escravizados tomar parte nas tropas combatentes contra a
resisténcia colonial. Armar escravos para a guerra certamente era algo muito preocupante para
os defensores da Independéncia, mas parecia ndo haver outro expediente, de modo que a vitoria
dos patriotas levou a um impasse: qual seria o destino dos escravos que serviram a causa da
“patria”? A resposta veio por meio de um decreto imperial cuja recomendacdo era a libertacao

de todos os cativos que tivessem lutado como soldados, restituindo-se, porém, por meio do
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erério publico, o valor de cada escravo aos seus senhores. Apesar do ressarcimento em dinheiro
aos donos dos escravos que lutaram pela independéncia na Bahia, os senhores parecem néo ter
ficado satisfeitos, pois entendiam que o governo interferiu no direito de propriedade, o que deu
motivo para varios processos na justica. Por outro lado, os escravos, agora livres por servirem
a pétria, ficaram como soldados na guarnicdo em Salvador, mas eram, certamente, uma
presenca incdmoda. Pouco tempo depois, foram extraditados para fora da provincia por terem
participado de um levante em 1824 (KRAAY: 2002, p. 111).

Novamente, recorremos ao olhar arguto de Maria Graham que descreve como a situagao
dos escravos durante os conflitos pela independéncia no Nordeste do Brasil era bastante
delicada. Chegando ao Recife em 22 de setembro de 1821, a ilustre inglesa anotou em seu diério
as condicdes de pendria da populagdo escrava, principalmente urbana da capital pernambucana.
A cidade estava sitiada e muitos escravos estavam abandonados pelas ruas, ou trancafiados em
depdsitos, sem comida e quase sem adgua. Muitos encontravam-se doentes e dividiam espacos
imundos com animais. Ao olhar pela janela da casa em que se hospedara, junto a uma familia
inglesa, Maria Graham assistiu a uma mulher branca, “ou antes um demonio, surrando uma
pobre negra” e exclamou: “Bom Deus! Como pode existir este trafico e estes habitos de

"’

escravidao!” Mesmo assim, estando a cidade em meio a guerra, muitos escravos vagavam sem
rumo a procura de um senhor que lhe pudesse diminuir o sofrimento, “vintenas dessas pobres
criaturas sdo vistas em diferentes cantos das ruas com todos os sinais de desespero”. Por fim, a
estrangeira que tinha seus primeiros contatos com um pais escravista questiona se estariam
errados os patriotas que defendiam a independéncia ao armarem 0s escravos para a luta, mesmo
quando as “lembrancas da patria, do navio negreiro ¢ do mercado de escravos” ainda estavam
recentes na memdoria desses individuos (GRAHAM: 1956, p. 116-7).

Em que pese o potencial perigo que tal concessdo aos escravos pudesse representar, o
papel destes nas lutas pela independéncia na Bahia e em Pernambuco foi efetivo e causou
alguma instabilidade na relacdo dos senhores com o poder publico, visto que a questdo da
liberdade e da alforria era instrumento de uso quase exclusivo dos proprietarios, mesmo
considerando-se 0s servicos patrioticos prestados ao Império. A luta pela liberdade contra o
jugo portugués era cindida em duas partes: aos senhores escravistas cabia defender o Brasil
contra a tirania colonial, porém garantindo que a escraviddao continuasse a existir. Aos
escravizados, a defesa da independéncia teria outro significado, contrario aquele dos senhores:
obter a liberdade e o fim da escraviddo. No fim das contas, prevaleceu o direito dos senhores,
embora alguns escravos tenham recebido a almejada alforria pela sua conduta em defesa da

patria que se estava constituindo.

83



Nesse contexto em que se trata dos servigos prestados a péatria, mais ao final do século
XIX, o jurista Perdigdo Malheiros comentou as formas pelas quais o escravo poderia obter a
liberdade no Brasil expressando que “aqui nos ocuparemos somente daqueles casos em que a
alforria ou liberdade vem de disposicdes legislativas, a fim de ser alguém declarado livre,
mesmo contra a vontade do senhor”. Uma dessas maneiras, conforme Malheiro, era “para
servirem na guerra da independéncia foram escravos comprados e desapropriados, dando-se-
Ihes porém a liberdade”. Além desses casos, incluia o jurista outros exemplos, tais como o
individuo que pertencia ao exército e negava ser escravo; assim como aos “quatro escravos que
carregaram em cadeirinha o Imperador D. Pedro | na sua enfermidade” e ainda aos escravos
que haviam servido na guerra de rebelido no Sul, os quais foram libertos mediante indenizacéao
aos seus senhores (MALHEIROS: 2008, p. 73).

Porém, ndo somente em atos de bravura civica e patriética moviam-se os escravizados
no periodo da Independéncia e, principalmente, no Primeiro Reinado e no inicio do Periodo
Regencial. Lutas francas contra a escravidao e contra seus proprios senhores marcaram um
momento da nossa histéria que, mesmo sob o véu do esquecimento imposto pelas narrativas de
vies conservador, teimam em emergir, contadas e recontadas por historiadores preocupados em
garantir suas existéncias contra a seletividade de narrativas. E o caso, por exemplo, da revolta
de Carrancas em Minas Gerais, conflito relatado minuciosamente por Andrade e que abalou,
em grande medida, a propria elite escravista do império, visto que a violéncia perpetrada por
escravizados de algumas fazendas da regido sul mineira foi, em boa medida, fomentada por
conflitos politicos entre os grandes proprietarios de terras e escravos, degenerando em episodios
de flria, assassinatos de feitores, senhores e suas familias, por parte de escravos (2008, p. 338).

Desse modo, percebe-se que

A instrumentalizacdo dos cativos, em momentos de dissensdo entre elites, ndo representa nenhuma
novidade, seja em conflitos de carater restrito, envolvendo disputas locais, ou em contextos mais amplos,
das rebelides ocorridas nas provincias. E a Regéncia foi um dos periodos propicios para se verificar a
manipulacdo e a utilizagdo dos cativos de acordo com os interesses de certas facgbes politicas e de
potentados locais, em diversos pontos do Império (ANDRADE: 2008, p. 345).

A repressdo aos revoltosos foi implacavel por parte da ordem senhorial. Os que eram
considerados lideres da revolta de Carrancas foram presos e um grande nimero de escravizados
recebeu pena de morte por enforcamento. Em praca publica e com grande pablico que acorreu
para ver o degradante espetaculo de violéncia perpetrado pela elite escravista local e do Império
(ANDRADE: 2008, p. 355).

Decorridos somente dois anos dos terriveis acontecimentos de Carrancas, explodiu, na

capital baiana, a revolta dos Malés, que, em 1835, p6s em estado de panico ndo sé a cidade de
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Salvador, mas outras partes da provincia. Apesar da curta duracdo dos confrontos pelas ruas, a
juncdo de fatores religiosos e culturais acirrou mais a percepgdo de que 0s escravizados
compreendiam perfeitamente bem as possibilidades de enfrentarem a escraviddo e que, a
exemplo de outras revoltas como a do Haiti, provavelmente percebiam que poderiam ser bem
sucedidos neste intento. A época da independéncia foi o momento histérico da eclosdo de
diferentes conflitos. Na Bahia oitocentista, enfrentamentos envolvendo a populagdo livre e
também com participacdo de escravos ndo eram incomuns.

A rebelido de 1835 surgiu em meio a um clima politico e social tumultuado, tanto na Bahia como no
Brasil em geral. Depois da Independéncia em 1822, a sociedade brasileira enfrentou os problemas que
com frequéncia apareceram durante a formacédo dos Estados nacionais da América Latina: competicdo
inter-regional, divisdo nas classes dirigentes, conflitos entre federalistas e centralistas, liberais e
conservadores, republicanos e monarquistas. Em muitas regifes do pais essas divergéncias se
transformaram em revoltas populares contra o sistema monarquico adotado pelos arquitetos da
Independéncia, inclusive contra a cabeca coroada do Estado, o imperador D. Pedro 1.

De 1820 a 1840 a provincia foi o palco de uma guerra anticolonial, revoltas militares, motins
antiportugueses, quebra-quebras e saques populares, rebelides liberais e federalistas, e levantes de
escravos. Esse clima de conflito generalizado explica em parte o aparecimento da rebelido de 1835. Os
rebeldes africanos parecem ter compreendido que as rupturas institucionais e divisdes entre os brasileiros
livres poderiam Ihes facilitar o sucesso revolucionario (REIS: 1986, p. 37-8).

Entre as elites, as divergéncias ndo eram poucas, mas talvez houvesse consenso a
respeito da defesa da escravidao e de se reforcar ainda mais o aparato repressivo contra escravos
revoltosos. Também na Bahia de 1835 a repressao aos lideres da revolta foi imediata, embora
tenha ocorrido de modo menos arbitrario do que o que se viu apos a revolta de Carrancas. Varios
dos escravos malés que participaram do conflito receberam penas capitais, porém alguns
puderem recorrer a cleméncia das autoridades, como mostra a documentacao detalhadamente
analisada por Reis (1986, p. 254-5).

Assim, ao adentrarmos o periodo da Independéncia e formacao da nacao brasileira, nos
deparamos com o espectro da escraviddo, instituicdo que foi arrastada do Periodo Colonial para
o0 Brasil independente. No entanto, o ideario liberal que permeou a constru¢do do Estado apos
1822, mais do que simples adaptacao que serviria apenas de “fachada”, sem compromisso com
a realidade socioeconémica, revelou, na verdade, planejamento e acdo politica por parte dos
seus idealizadores. A manutencéo do status quo colonial, alinhado ao que se pretendia construir
de mais “moderno” em termos legalistas, foi o caminho para a estabilidade politica que seria
alcancada nos anos posteriores a Independéncia (SLEMIAN: 2006, p. 307). Nesse sentido,
compreende-se a manutencdo da escravidao, instituicdo que balizaria essa mesma estabilidade.
No texto constitucional, a escraviddo ndo é mencionada. A vagueza do texto legal quanto ao

assunto, porém, foi deliberada.

O fato de ela [escravidao] ter sido, mesmo que implicitamente, recriada do ponto de vista constitucional
como uma das institui¢des fundamentais do novo Império, fez que ela passasse ao largo do debate
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legislativo nas duas primeiras décadas do Brasil independente, j& que sua completa extin¢do ndo estava
definitivamente no rol das prioridades. O que mostrava que os primeiros legisladores tiveram um
verdadeiro conhecimento do que era viavel na ordem que se pretendia construir, pois a manutencao da
escravidao esteve, nesse periodo, longe de gerar conflitos ou mesmo dissidéncias impossiveis de serem
controladas do ponto de vista do governo central (SLEMIAN: 2006, p. 307).

N&o obstante essa espécie de consenso entre as elites quanto a manutengdo da
escraviddo, o assunto permaneceu durante todo o Periodo Imperial como um dos pontos
sensiveis dentro da esfera pablica. Obstinadas em manterem a ordem escravista intacta, as
liderancas que comandaram a Independéncia e a posterior construcéo da nacionalidade legaram
a posteridade toda a sorte de problemas decorrentes do cativeiro de milhares de pessoas durante
todo o século XIX. Se para as elites senhoriais a manutencdo da escraviddo era ponto
indiscutivel, as muitas maneiras pelas quais a instituicdo escravista foi enfrentada por suas
vitimas ndo deixam duvidas quanto ao que mulheres e homens escravizados entendiam por

liberdade e independéncia.

Consideracoes finais

No parlamento em 1823, nas seguidas revoltas das décadas de 1820 e 1830, a escravidédo
esteve quase sempre em foco. Apesar de sua longevidade sustentada sempre com denodo pelos
homens da nacéo, a escravidao foi, talvez por isso mesmo, uma das questdes mais sensiveis do
Brasil independente. Nos anos do segundo reinado, vistos geralmente como um periodo mais
“tranquilo” quanto aos problemas internos do pais, a escravidao seguiu sempre em pauta nas
sessOes do parlamento, na imprensa, nas ruas. A legislacdo procrastinatdoria das décadas finais
do século XIX permitiu estender a vexatdria instituicdo escravista até os estertores do Império.
As consequéncias dessas medidas ainda precisam ser mais discutidas pela historia.

Um questionamento ainda se faz mais importante: qual sentimento de “patria” e “na¢do”
poderiam ter mulheres e homens escravizados no Brasil, visto que a Independéncia manteve
intacta a ordem escravista colonial, demonstrando claramente por quem e para quem a
Independéncia foi efetivada? A escravidao no Brasil apds 1822 afrontava claramente o ideario
liberal francés e estadunidense tomados como modelo para constituicdo do Império de 1824,
imposta — “outorgada” — por D. Pedro | mostrando os limites do liberalismo em nossas terras.
No entanto, revelou-se importante alicerce para a manutencdo da estabilidade politica,
constantemente abalada nos primeiros anos apos a Independéncia por dissidéncias dentro da
propria elite escravista, assim como pelas muitas rebelides que perduraram até o inicio da

década de 1840, algumas das quais protagonizadas por escravizados.
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Durante praticamente todo o Periodo Imperial (1822-1889), a escraviddo foi a mais atroz
forma de violéncia praticada pelo Estado, com a cumplicidade de uma parcela da sociedade
composta por senhores de terras e escravos. Escravizados e escravizadas constituiram a
principal fonte de méo de obra do Império. Fundada no tréfico africano, a escraviddo espalhava-
se por toda a estrutura da sociedade. Eram esses homens e mulheres que trabalhavam nos
campos e cidades. Faziam as funcbes de agricultores, pedreiros, marceneiros, cozinheiras,
costureiras, carregadores, barbeiros, vendedores ambulantes, amas de leite, tropeiros, entre
tantas outras atividades, desde as mais simples as mais qualificadas.

Desse modo, refletir sobre a Independéncia do Brasil é desconstruir narrativas que
destacam o carater “cordial” e pacifico dos brasileiros. Fundada na violéncia escravista, a nagao
independente foi lugar de luta e resisténcia cujos personagens principais (indigenas, africanos
e afro-brasileiros) até hoje ndo receberam o devido reconhecimento.

E de se lamentar que, no Brasil, dos duzentos anos da Independéncia, ainda tenhamos

de ler em um jornal de grande circulacéo que,

As vésperas do Dia Internacional dos Direitos Humanos, vereadores negros de Porto Alegre foram
ameacados de morte. Na mensagem remetida para o e-mail institucional de toda a bancada de
parlamentares pretos e pardos, o termo zoolégico foi usado em referéncia aos negros, que foram
comparados a macacos pelo autor do crime cibernético, segundo o qual "uma casa de leis € lugar exclusivo
para homens brancos de bem" (FOLHA DE SAO PAULO: 13/12/2021, A2).

Se no século XIX aescraviddo foi um dos maiores desafios da nacdo independente, apos
duzentos anos, as herancas deixadas pelo passado escravista ainda reverberam em nossa
sociedade. A exclusdo social de afrodescendentes, indigenas e pobres é sobremaneira conhecida
e discutida no Brasil da atualidade. A concentracdo econémica em ambito regional demonstra
a necessidade de melhor distribuicdo da riqueza produzida. A violéncia do racismo parece ter
emergido com mais furia em tempos recentes, propagada por diversos meios, ameagando
pessoas e familias, culturas e religiosidades que se recusam a sucumbir sob um ordenamento
social que se pretende estabelecer acima dos direitos humanos, exaltando uma ideia de patria
restrita a apenas certos grupos da sociedade.

Sobretudo, as comemoracdes do bicentenario da Independéncia precisam ser entendidas
como momento oportuno para que a sociedade defina novos rumos no sentido de construir
relacBes baseadas em justica social e em direitos de cidadania plenos, antes de qualquer

demonstracdo de um patriotismo vazio.
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Os desafios das populagfes indigenas
Pablo Luiz de Oliveira Lima: UFMG™

Introducéo

Em abril de 2022 milhares de indigenas reuniram-se em Brasilia, DF, na décima-oitava
edicdo do Acampamento Terra Livre, organizado pela Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB). Neste evento, que também ocupou fortemente o ciberespaco, os indigenas
apresentaram a sociedade sua pauta de reivindicagdes atuais. O principal desafio é a demarcacéao
dos territérios indigenas, dai o0 nome do evento deste ano: “Retomando 0 Brasil: demarcar
territérios e aldear a politica”. Os indigenas avaliam que existe uma “agenda anti-indigena”,
que se acentuou durante os governos Temer e Bolsonaro, composta por diversos projetos de lei
que ameacgam os direitos indigenas. O Projeto de Lei 490/2007, por exemplo, transfere o poder
de demarcacéo de territérios indigenas do poder executivo para o poder legislativo, ao contrario
do que estabelece a Constituicdo de 1988. Com a forca da agenda neo-conservadora no
congresso, representada pelas bancadas do boi, bala e biblia, transferir o poder de demarcacao
para o legislativo ameaca ndo apenas a demarcacdo de mais territorios, mas a existéncia dos
territorios ja demarcados. Além deste, os projetos de lei 6.299/2002 (que flexibiliza o uso de
agrotoxicos), 2.633/2020 e 510/2021 (que regularizam terras invadidas ilegalmente ou
griladas), e 3.729/2004 (que flexibiliza as regras de licenciamento ambiental) também
compdem a agenda anti-indigena apontada pela APIB.

Além destes projetos de lei, neste ano do bicentenario também sera votada no Supremo
Tribunal Federal (STF) a tese do “marco temporal” ', que ameaca gravemente os direitos dos
povos indigenas. Na Constituicdo de 1988, os povos indigenas possuem os “direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam” (art. 231), sem qualquer mencdo a um marco

temporal para que a terra fosse considerada indigena, pois partia-se do pressuposto historico

* Professor Associado 111 do Departamento de Métodos e Técnicas de Ensino da Faculdade de Educagao,
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), onde trabalha com ensino de Hist6ria no curso de Formacédo
Intercultural de Educadores Indigenas (FIEI), desde 2010, bem como nos cursos de licenciatura em Historia,
Pedagogia, Educacdo do Campo e no Mestrado Profissional em Educagdo e Docéncia. Possui licenciatura,
mestrado e doutorado em Historia pela UFMG e pés-doutorado em Educacédo Indigena pelo Connecticut College,
nos EUA.

170 Marco Temporal é uma acdo no Supremo Tribunal Federal que sustenta a tese, defendida por ruralistas, de
que os povos indigenas somente tém direito a terra na qual viviam até a promulgacdo da Constituicdo Federal,
isto é, o dia 5 de outubro de 1988, ndo reconhecendo esse mesmo direito a0s mesmos povos que retornaram as
suas terras depois de tal data, depois de terem sido delas expulsos no tempo da ditadura.
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6bvio de que todas as terras originalmente pertenciam aos povos indigenas, sem que estes
tivessem que comprovar um tempo de ocupagéo.

No entanto, em 2009, no julgamento do caso de demarcacdo da terra indigena Raposa
Serra do Sol, em Roraima, o STF, afirmou que a terra pertencia aos indigenas pois estes ja
ocupavam-nas em 2 de outubro de 1988, data da promulgacdo da Constituicdo. Segundo a
Ayruma Fechia Tuxa e Douglas Mota:

Dessa forma, ao fixar um marco temporal que ndo estava na Constitui¢do, o
STF atribuiu um 6nus as comunidades indigenas que ndo foi estabelecido pelo
legislador constituinte, nem consta de qualquer lei, 0 que, ao violar a regra
geral de interpretacdo dos direitos fundamentais prevista no art. 5°, inciso I,
da Constituicdo de 1988, acaba transferindo para as populacdes indigenas a
conta histdrica do genocidio e das remocdes forcadas.

Mesmo que a decisdo proferida pelo STF no caso Raposa
Serra do Sol ndo tenha efeito vinculante e o proprio STF tenha reconhecido
em 2013 que esse marco s6 se aplicava aquela decisdo, a Advocacia-geral da
Unido — AGU vem defendendo a aplicacdo irrestrita das condicionantes
utilizadas naquele caso, de modo que sé fosse considerada terra indigena
aquela que estava sendo ocupada em 05/10/1988, entendimento que vem
sendo utilizado em aces de reintegracao de posse e expulsdes, como é 0 caso
do processo do Estado de Santa Catarina contra o povo indigena Xokleng.
(MOTA; TUXA, 2022)

Desta forma, a tese do “marco temporal”, a0 exigir que 0s povos indigenas devem
comprovar sua existéncia anterior a 1988, ¢ talvez o maior exemplo de uma politica oficial de
invisibilizacdo da populacédo indigena na Histdria brasileira. Ndo apenas se negligencia todo
conhecimento arqueoldgico, histérico e antropoldgico, que fartamente documenta e analisa uma
presenca indigena de, pelo menos, 12 mil anos sobre o territorio brasileiro, mas opta-se pela
invisibilizacdo histérica oficial: o Estado brasileiro negando-se a enxergar que 0S povos
indigenas, que reivindicam a demarcacao de seus territorios como condi¢cdo para sua prépria
sobrevivéncia, sdo protagonistas de uma historia de resisténcia e invisibilizacdo de mais de
cinco séculos.

Em 1995, o saudoso historiador e antropdlogo John Manuel Monteiro publicou “O
desafio da historia indigena no Brasil”. O grande desafio apontado, em suma, € a invisibilizacédo
dos povos indigenas na histdria. Monteiro avaliou que a historiografia brasileira, aquela época,
ja havia avangado no sentido de incorporar “grupos sociais antes ignorados pela bibliografia”,
mas criticou o fato de que os povos indigenas ainda permaneciam silenciados em meio a essa
renovacdo historiografica: “¢ de se estranhar a pouca atencdo dispensada aos povos indigenas
pelos historiadores.” Sugeriu ainda que tal negligéncia tinha suas raizes tedricas no seculo XIX.

Para Monteiro, com excecdo de alguns poucos trabalhos, “parece prevalecer, ainda hoje [1995],
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a sentenca pronunciada pelo historiador Francisco Adolfo VVarnhagen, na década de 1850: para
os indios, ‘nao ha histdria, ha apenas etnografia’.” (MONTEIRO, 1995, p. 221).

A década de 1990 marcou um momento de virada na escrita da histdria indigena. Desde
a Constituicdo de 1988, que encerrou o discurso fatalista e assimilacionista em relacdo a
populacdo indigena e estabeleceu a garantia dos direitos indigenas, incluindo a educagéo escolar
indigena diferenciada, houve um verdadeiro florescimento da producéo literéaria e audio-visual
de autoria indigena no Brasil. Este processo foi acompanhado pela parceria com universidades,
como a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) que, ainda na década de 1990,
participou do primeiro programa de implantacdo de escolas indigenas em Minas Gerais, em
parceira com o governo deste estado. No ano 2000, a UFMG incluiu o livro Shenipabu Miyui -
Historia dos antigos, publicado em 1995 e de autoria coletiva do povo Huni Kuin, do Acre,
entre as obras de leitura obrigatdria para o exame de Vestibular 2001, rompendo com o
paradigma da literatura candnica brasileira e causando verdadeiro alvorogo e incbmodo entre
0s colégios tradicionais de ensino médio e cursinhos pré-vestibular. Na mesma época, 0 grupo
de pesquisas Literaterras/UFMG iniciou um trabalho de edicdo e publicacdo de dezenas de
livros de autoria indigena de povos de todas as regides do pais. Em 2005 foi criado o curso
superior de Formacao Intercultural de Professores Indigenas (FIEI), que se tornou um curso
regular em 2010. Um pouco antes, em 2008, o Congresso Nacional aprovou a Lei 11.645, que
torou obrigatdrio o ensino de historia e cultura indigena em toda a educacéo basica brasileira.

Em 1995, Monteiro apontava a cifra de 270.000 indigenas no Brasil (MONTEIRO,
1995, p.223). Quinze anos mais tarde, o Censo de 2010 registrou 896.917 indigenas, ou seja,
um crescimento superior a 200%, maior do que qualquer outra parcela da populacao brasileira.
Assim, a presenca indigena tem aumentado no pais em termos demograficos, bem como em
relacdo a educacdo escolar, participacdo no mundo académico e producdo cultural. No entanto,
persiste o desafio de enxergar a presenca indigena na historia do Brasil, principalmente apds o
periodo colonial. Pensando na Histéria em todos as suas dimensbes — desde a historia
académica, passando pelo saber historico escolar, até a historia pablica de modo mais ampla —
permanece o desafio de pesquisar e ensinar sobre a Historia indigena.

Desde milénios antes do processo colonial e de o Brasil se tornar um Estado moderno
independente, os indigenas participam ativamente da histéria humana sobre o territorio
brasileiro e esta presenca marca profundamente a formacdo da sociedade nacional brasileira,
além das muitas sociedades tradicionais que habitam o interior de suas fronteiras. Entre essas
sociedades tradicionais, a historia da populagéo originaria — ou indigena — € marcada por uma

condi¢do complexa: por um lado, ha uma grande diversidade linguistica e cultural, com povos
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que se orientam por diferentes cosmogonias, organizaces sociais, habitos e modos de
producédo. Por outro lado, esses povos tem em comum o fato de enfrentarem um mesmo
problema nos trés séculos considerados como periodo colonial: o aparato colonizador
portugués, composto por colonos protegidos pelas forcas armadas portuguesas, acompanhados
pela Igreja e sustentados pelo trabalho escravo de povos indigenas.

A histria da Independéncia do Brasil e da formacao, ao longo do século XIX, de um
Estado imperial e nacional brasileiro a partir do aparato politico-administrativo e militar
herdado do préprio Estado metropolitano, sobre um vasto territério, ocupado por uma
populacdo extremamente diversa em termos étnico-raciais e sociais, ndo pode ser contada sem
que a participacdo dos povos indigenas seja lembrada. No entanto, hd um silenciamento acerca
da presenca indigena ao longo do século XIX e boa parte do século XX na histéria brasileira,
desde a historiografia até o ensino de historia na educagédo basica. Este apagamento tem origem
na propria politica indigenista do Império do Brasil, caracterizada pela continuidade ideoldgica,
desde o periodo colonial, de um projeto cultural de assimilacdo, marcado pela ideologia da
invisibilizacdo dos povos indigenas. A questdo indigena, fundamental na histéria do Brasil e de
Portugal desde o século XV, possui uma estreita relagdo com o problema da identidade nacional
brasileira.

O conceito de assimilacdo é consolidado na historiografia do Império Ultramarino

Portugués, como distinto de “aculturagdo”. Este ultimo termo, para Rui Pereira, € empregado

em relacdo as modalidades segundo as quais um determinado aspecto cultural
ex6geno é adotado por uma cultura que o adapta e ajusta a sua vivéncia social.
Apesar de certa simetria, isto ndo constituiria a esséncia da propria
"dominacdo”. De outro lado, assimilacdo representa a propria relagdo de
dominacdo, processo pelo qual os elementos de uma cultura dominada se
transformam, ou s&o aniquilados, diante da imposi¢do de um modelo cultural
dominante. (PEREIRA, 1986, p.217 apud MACAGNO, 1996, p. 11)

A partir do processo de Independéncia, do ponto de vista indigena, esse problema
apenas mudou de nome, passando a se chamar Império do Brasil, um Estado em formacéo,
ansioso por criar uma populacdo nacional a partir da diversidade étnico-racial entdo vigente, e
ocupar efetivamente o seu imenso territorio. No Império, a politica assimilacionista se
acentuou, agravando acbes de agressdes, concretas e simbdlicas. O projeto cultural de
assimilacdo do novo Estado foi sustentado por uma ideologia colonial herdada do Império
Portugués, baseada no mito da necessidade do dominio sobre diversos povos e vastos territorios,
ricos em recursos naturais e humanos, para a propria sobrevivéncia da na¢do. Neste capitulo a
historia da politica indigenista do Império do Brasil serd analisada a partir da legislacdo

projetada e efetivada, refletindo também sobre o lugar e a participacdo indigena no processo de
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Independéncia e formacdo do Estado nacional imperial ao longo do século XIX e suas

continuidades até o século XXI.

1. Projeto cultural de assimilacdo na formacéo do Estado brasileiro

Para compreender a historia da politica indigenista do Estado imperial brasileiro desde
a Independéncia, é preciso voltar a anélise até o Império Ultramarino Portugués de meados do
século XVI111. Com a criacéo do Diretdrio dos indios, em 1757, e expulsdo dos jesuitas do Brasil
dois anos mais tarde, o Estado colonizador estabeleceu um regime de tutela da populagado
indigena para si mesmo, no lugar da Igreja, indicando diretores para conduzir a politica de
assimilacdo das populagdes indigenas nas capitanias. O Diretdrio existiu por 41 anos até que,
apos o periodo pombalino, houve uma mudanca na politica indigenista. Foi extinto com a carta
régia de 25 de julho de 1798, da rainha D. Maria I, que tambem instituiu o regime de tutela
orfanologica: os indios passaram a ser entendidos como orfaos, incapazes e dependentes da
tutela do Estado, sem que houvesse, no entanto, qualquer 6rgdo de Estado especifico para
assuntos indigenas (CUNHA 1992b, p. 147). Este estatuto orfanolégico dos indigenas durou
todo o século XIX.

No inicio daquele século, o Estado — que, no Brasil passa de aparato colonizador
portugués para uma estrutura imperial nacional — organiza sua relacdo com os povos indigenas
a partir da diferenciacdo entre, de um lado, indios “bravos”, selvagens, ndo assimilados e, de
outro, indios “mansos”, assimilados ou caboclos. Aos indios “bravos”, como era o caso dos
Botocudos do leste de Minas Gerais, 0 tratamento reservado era nada menos gque a guerra.
Enguanto isso, os indios “mansos”, “domesticados”, ou seja, assimilados, poderiam participar
da sociedade brasileira exatamente na medida em que deixavam de praticar habitos culturais
indigenas. Aos olhos do Estado em transformacdo havia, de um lado os bons “tupi-guarani”,
pOVOS Mansos; e de outro, 0s perigosos “botocudos” ou “tapuias”, que deveriam ser combatidos,
civilizados ou exterminados. Manuela Carneiro da Cunha lembra que uma obra de José de
Alencar, representativa do indianismo literario, tem a diferenca entre indios “mansos” e
“bravos” no cerne de seu enredo. Em O Guarani, de 1857, “Peri, um Guarani, salva a donzela
Ceci e seu pai do ataque dos Tapuia”, ou seja, um indio “manso” versus indios “bravos”
(CUNHA, 1992b, p. 136). O indianismo literario construiu, assim, um mito de origem do Brasil
independente, baseado nesta dualidade entre aqueles povos assimilados e ndo-assimilados.
Neste contexto, aos indios “bravos” era reservada uma peculiar condi¢do: eles eram 0s inimigos

que aterrorizavam o Estado Imperial, justificando politicas de exterminio e, a0 mesmo tempo,
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cidaddos brasileiros em potencial, que formariam o proprio “corpo da nagdo”, caso se
assimilassem (SILVA, 1823, p. 11).

Ao longo do século X1X desenvolveu-se a teoria evolucionista e a ideia de que 0s povos
indigenas seriam “primitivos” e que estariam fadados a assimilacéo a sociedade moderna ou ao
exterminio. No discurso oficial do Império, a prépria nomenclatura “indio” € substituida por
“caboclo”, designando o indigena assimilado, o ex-indio, agora cidaddo. Se, de acordo com
Thomas Hobbes, o Estado se funda sobre o0 medo (GINZBURG, 2014, p. 32), o Estado nas
terras brasileiras, em especial o Império recém-independente do inicio do século XIX, se fundou
sobre o medo dos indigenas “bravos”. As guerras “justas” contra os Botocudos é um exemplo
de como a cultura indigena foi combatida. Os povos indigenas, supostamente em estado de
natureza, seriam marcados pelo terror reciproco e, assim, eram representados como inaceitaveis
a cidadania nacional no discurso oficial das autoridades luso-brasileiras.

O projeto cultural de assimilacdo empreendeu a constru¢do de uma imagem dos povos
indigenas que seriam submetidos, assimilados e naturalizados a cidadania brasileira, ou
exterminados. Esta imagem de carater etnocéntrico e racista, colocava os indigenas na condicao
de objetos e ndo sujeitos histéricos. Negava-lhes qualquer vida cultural, compreendendo-o0s
como barbaros em um sertdo a ser civilizado. Assim, a cooptacdo ou apresamento e 0
aldeamento eram vistos como um atos de libertacdo daquela “populacdo selvagem”. Esta
perspectiva assimilacionista, guardadas as diferencas de contexto histdrico, continuou sem
grandes alteracGes ao longo de todo o primeiro século da Republica, mesmo com a criacdo do
Servico de Protecdo dos indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), em 1910
(pelo Decreto n°. 8.072, de 20 de junho de 1910), que deu origem ao Servico de Protecdo dos
indios (SPI), como 6rgdo autbnomo, em 1918. Depois de cinco décadas, o SPI foi extinto apds
a comprovacao de ter cometido crimes contra os povos indigenas que deveria proteger, e
substituido pela Fundag&o Nacional do indio (Funai) em 1967. H& muitas evidéncias, para este
periodo, sobre contatos com povos indigenas marcados por situacdes de violéncia e desrespeito
aos seus direitos humanos, usurpacéo de suas terras, incluindo casos de exterminio, bem como
pelo trabalho de missionarios cristdos. O discurso oficial assimilacionista apenas se

interrompeu com a Constitui¢ao de 1988.

2. Projeto cultural de assimilacédo da populacéo indigena nos anos iniciais do Império
A vinda da familia real portuguesa e o0 consequente transplante de uma enorme estrutura
estatal para o Rio de Janeiro, em 1808, foi marcada, no campo da politica indigenista, pela

declaracéo de guerra e invasdo dos territorios dos Botocudos, povos indigenas assim chamados
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pelos colonizadores, englobando diversas etnias habitantes das matas do leste de Minas Gerais,
principalmente os vales do Rio Doce e Rio Mucuri. Eufemisticamente chamada de “guerra
justa”, esta foi também declarada contra os Kaingang na regido Sul do pais. O periodo de
transicdo de um regime colonial para uma nacgdo independente inicia-se neste mesmo ano de
1808, com a chegada da Corte e abertura dos portos, passando pela elevagéo do Brasil a reino
unido a Portugal, em 1815, até a Revolucdo do Porto, de 1820, e encerra-se com 0 complexo
processo de Independéncia e criacdo do Império do Brasil em 1822, reconhecido pela ex-
metropole pelo Tratado de Paz e Alianca, em 1825. Durante todo este periodo, a Guerra contra
0s Botocudos do Leste de Minas estava em andamento, como demonstra o historiador Haruf

Salmen Espindola. Para ele,

Esse avanco sobre o sertdo fazia aumentar os choques entre indios e luso-brasileiros,
consequéncia de uma mudanca drastica da relacdo anterior, isto é, o receio ao
Botocudo deu lugar a agressdo continuada, a exploracdo de sua méo-de-obra e a
prostituicdo. Em 1825, a parte meridional do Rio Doce encontrava-se liberada para
ser ocupada pelos brasileiros. (ESPINDOLA, 2005, p. 419)

Na década de 1820, as popula¢des indigenas encontravam-se em um uma situacdo de
enorme heterogeneidade material e social, com povos integrados a sociedade colonial ha
séculos, fiéis ao rei e que conheciam o liberalismo, assim como povos ndo-integrados ou
isolados. Em 1822, em sua coroacdo, D. Pedro | teria acrescentado penas de tucano em sua
indumentaria, simbolizando a si mesmo como imperador e grao-cacique do Brasil, reinando
sobre toda a enorme diversidade dos indigenas. Cabe lembrar que a primazia do reconhecimento
da autoridade imperial advinha das camaras municipais e muitas dessas camaras tinham
indigenas como vereadores. Neste sentido, é possivel compreender o posicionamento dos povos
indigenas frente ao processo de Independéncia como uma defesa de seus direitos de cidad&os.
Isso é perceptivel em processos politicos e juridicos em diversas provincias, demonstrando que
os indigenas atuaram politicamente no processo de Independéncia e ndo foram apenas atingidos
por ele. “Menos conhecido talvez foi 0 uso que os portugueses fizeram de indios, armados de
arcos e flechas, em alguns episodios da época da Independéncia” (CUNHA, 1992b, p. 151).

Essa perspectiva contraria a auséncia da tematica indigena na historiografia sobre o
século X1X, bem como nos livros didaticos e na formacéo inicial de professores de histéria. Na
visdo tradicional, “a massa do povo esteve ausente dos debates e dos momentos de acdo que
culminaram com a independéncia”. Para Isabel Lustosa, “Em 1822, o povo mal ouviu falar da
Independéncia porque esse tipo de assunto ndo lhe dizia respeito” (LUSTOSA, 2021). No

entanto, historiadores tem encontrado evidéncias da tentativa de viabilizar projetos de
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igualdade, autonomia e liberdade, por parte de indigenas que reivindicavam cidadania em uma
atuacdo politica.

O historiador Jo&o Paulo Peixoto da Costa, por exemplo, alerta para que a historiografia
ndo deixe o preconceito e racismo impedir que compreendamos a atuacgdo politica de grupos
subalternos, como os indigenas no processo de Independéncia. Ele defende que muitos
vereadores indigenas participaram politicamente das camaras municipais na década de 1820 e
tiveram uma atuacao politica em projetos indigenas no contexto da Independéncia. De acordo
com Costa, no Ceara os indigenas essa atuacdo foi politica e militar, marcada pelo uso da
escrita. Este autor percebe a participacdo politico-administrativa de muitos vereadores e, até
mesmo, juizes indigenas nas vilas de indios no Ceara, mesmo depois da extincdo do Diretdrio
dos indios, com a transformagéo de aldeamentos indigenas em vilas (COSTA, 2016).

Manuela Carneiro da Cunha defende que, antes da Independéncia, a politica indigenista
era orientada por interesses de trés ordens: 1) do Estado portugués; 2) dos colonos; e 3) da
igreja, com destaque para os Jesuitas. Com a cria¢do do Diretdrio e expulsao dos Jesuitas (1757-
1759), o regime pombalino retirou da Igreja a primazia na politica indigenista, que passou a
ficar sob os interesses do Estado portugués e dos colonos no Brasil. Em 1798, o Diretério foi
extinto, dando inicio ao que Cunha chama de periodo de “autogoverno” dos indios, em que ha
registros de varios indios que recorreram a justica, evidenciando uma assimilacdo cultural, bem
como registros de guerras de exterminio. Essa politica atravessa todo o processo de
Independéncia. A partir de 1822, a politica indigenista passa a ser definida basicamente pelo
Estado Imperial, uma vez que este incorpora os interesses dos “colonos”, agora entendidos
como “moradores”. Em suas duas décadas iniciais, este novo impeério ndo implementou uma
politica indigenista global. De acordo com Cunha, neste periodo “multiplicam-se as instancias
legisladoras” e a questdo indigena deixa de ser um problema relativo ao trabalho compulsorio
e passa a ser centrada na dinamica fundiaria, com a expansdo da ocupacdo de carater colonial,
mesmo apds a Independéncia (CUNHA, 2009, p. 158-9). O “autogoverno” atravessou o
primeiro reinado e as regéncias, até 1845, quando foi promulgado o Regulamento acerca das

missdes de catequese e civilizacdo dos indios. (CUNHA, 1992b, p. 152)

3. O projeto cultural de assimilacdo de José Bonifacio de Andrada e Silva

Apesar da ndo-implementacdo, uma politica indigenista geral foi projetada por
legisladores na primeira Assembléia Constituinte da histéria do Brasil independente. Em 1823,
a Assembléia aprovou os Apontamentos para a civilizagdo dos indios bravos do Império do

Brasil do deputado constituinte José Bonifacio de Andrada e Silva que, antes do inicio do
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processo de ruptura, as teria apresentado as Cortes de Lisboa. Trata-se de documento expressivo
do projeto cultural de assimilacdo da populacdo indigena por parte de um influente politico
brasileiro no contexto da primeira constituinte. As idéias de Silva representam o pensamento
racista das classes dominantes no Brasil do inicio do século X1X, marcado por contradi¢Oes:
afirma que os “indios” seriam “povos vagabundos”, mas, ao mesmo tempo, “dados a continuas
guerras, e roubos”, praticas que envolvem uma postura ativa. Seriam marcados pela “preguica”,
mas também seriam “cagadores”. Com uma visdo preconceituosa e generalizante, apontava que
os indigenas ndo teriam limites sociais e culturais impostos por uma organizacdao religiosa ou
civil. Portanto, para eles seria "insuportavel sujeitarem-se a leis, e costumes regulares” (SILVA,
1823, p. 1). Teriam “poucas ou nenhumas necessidades”, pois ocupavam “terrenos abundantes
de cacga ou de pesca”. Com uma insensibilidade acerca da materialidade da vida cotidiana da
populacdo indigena, Silva acreditava ainda que as necessidades dos indigenas “bravos: eram
menores do que a dos homens civilizados, pois sequer precisariam de “casas & vestidos
comodos”. Além disso, ndo teriam “ideia de propriedade, nem desejos de distingdes e vaidades
sociais, que sdo as molas poderosas que pdem em atividade o homem civilizado”. Carente de
uma “razdo apurada”, o “Indio bravo” seria “como 0 animal silvestre”: “sem bens e sem
dinheiro, nada tem que calcular, e todas as ideias abstratas de quantidade e niUmero, sem as
quais a razdo do homem pouco difere do instinto dos brutos, lhes sdo desconhecidas.” (SILVA,
1823, p. 2)

Mas, Silva de certa maneira justifica o comportamento indigena ao explicitar problemas
que, ao longo de toda a historia colonial, marcaram as relac6es sociais estabelecidas no Brasil.
Enunciando em nome de um sujeito coletivo, constata que os indigenas “nos odeiam, nos
temem, e podendo nos matam, e devoram.” No entanto, “E havemos desculpa-los”, pois a
dificuldade em adquirir a sua “confianca e amor” deve-se ao fato de que, a “pretexto de 0S
fazermos Cristdos, lhes temos feito, e fazemos muitas injusticas, e crueldades. Faz horror
refletir na rapida despovoacdo destes miseraveis depois que chegamos ao Brasil.” Segundo
Silva, no Maranh&o, em trinta anos (1615-1652), “pelas guerras, cativeiros e moléstias, que lhes
trouxeram 0s portugueses, eram mortos mais de 2 milhGes de indios.” (SILVA, 1823, p. 3)
Percebe-se que, em seu discurso, 0 “eu” da narrativa é a sociedade luso-brasileira, que se
formou na coldnia e constituiu a populacdo nacional do Império.

A analise de Silva é critica sobre a continua exploracdo dos indigenas. Ele lembrou que
“nestes Ultimos tempos, em um século tdo alumiado como o0 nosso [XI1X], na Corte do Brasil
foram os Botocudos, e Puris do Norte, e os Bugres de Guarapuava convertidos outra vez de

prisioneiros de guerra em miseraveis escravos.” (SILVA, 1823, p. 4) No trecho a seguir, é
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possivel identificar pelo menos 10 pontos probleméticos do histérico da politica indigenista

colonial, em seu discurso. Sdo eles, explicitamente:

[1:] os medos continuos, e arraigados, em que 0s tem posto os cativeiros antigos; [2:]
o0 desprezo, com que geralmente os tratamos, [3:] o roubo continuo das suas melhores
terras, [4:] os servicos a que 0s sujeitamos, pagando-lhes pequenos ou nenhuns
jornais, [5:] alimentando-os mal, [6:] enganando-0s nos contratos de compra, e venda,
que com eles fazemos, e [7:] tirando-0s anos, e anos de suas familias, e rocas para 0s
servicos do Estado, e dos particulares; e por fim, [8:] enxertando-lhes todos 0s nossos
vicios, e [9:] moléstias, [10:] sem lhes comunicar-mos nossas virtudes, e talentos.
(SILVA, 1823, p. 1)

Silva lembrou ainda que “Segundo nossas Leis os Indios deviam gozar de privilégios
da raca Européia; mas este beneficio tem sido ilusorio” em funcdo da “pobreza em que se
acham”, além da “ignorancia por falta de educacdo, e estimulos, e as vexa¢des continuas dos
brancos”, 0 que 0s tem tornado “tdo abjetos e despreziveis como 0s negros”. (SILVA, 1823, p.
4) Considerando esse quadro histdrico, Silva avaliou que a politica indigenista do novo Estado
nacional deveria “mudar absolutamente de maneiras, e comportamento” para, assim, buscar
superar as dificuldades apontadas. Ele propds uma postura diferente, partindo de uma viséo
etnoldgica que deveria orientar a formulacdo das politicas adequadas para a assimilacdo dos
indios a nacionalidade brasileira. Preconizou que, primeiro, dever-se-ia conhecer “o que séo, e
devem ser naturalmente os Indios bravos, para depois acharmos os meios de os converter no
gue nos cumpre, que sejam.”

Uma caracteristica dos povos indigenas “bravos”, que aparece como Vvirtuosa no
discurso de Silva, é sua predisposicdo a guerra. Esta seria uma “necessidade” e “prazer” que
mobilizava as sociedades indigenas. As guerras entre 0s povos indigenas seriam fruto de “odios
inveterados” e “desejos de vinganca”. E, na guerra a “fraqueza” e “covardia” dos indigenas
“desaparecem” € uma “coragem e valentia, de que ha poucos exemplos na Europa, tomam o
seu lugar.” Silva cita dois exemplos de guerreiros indigenas valentes na historia do Brasil
colonial: Tibirica, que atuou na expulsdo dos franceses do Rio de Janeiro no século XVI; e o
“famoso Indio Camar&o”, cujas “facanhas” foram fundamentais para a vitdria dos portugueses
na guerra “contra 0s Holandeses de Pernambuco”, no século XVII (SILVA, 1823, p. 2).

Silva reafirmou a diferenciacdo entre os indigenas “bravos” e “civilizados”, apontando
ainda as diferencas entre as “racas”, ou etnias indigenas: algumas delas teriam alcancado
“progressos sociais”, como 0s "Tupiniquins e Potiguares de Pernambuco, Itamaracé e Paraiba,
que eram grandes lavradores, os Carijos da Lagoa dos Patos, que ja tinham casas bem cobertas
e defendidas do frio, e ndo comiam carne humana, e alguns outros”. Enguanto outros povos,

por sua vez, ainda viviam “na maior barbaridade”. Ao perceber essas diferengas, apontou que
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“ndo se deve concluir que seja impossivel converter estes barbaros em homens civilizados”,
pois “ndo falta aos Indios bravos o lume natural da raz&o”. Ecoando Rousseau, acrescentou:
“mudadas as circunstancias, mudam-se os costumes.” (SILVA, 1823, p. 3)

Silva evocou a memdria dos jesuitas, expulsos do Brasil 63 anos antes da Independéncia,
e elogiou 0 método que esta ordem religiosa adotara no tratamento com os indigenas: “com
musica, e harmonia de vozes”, “presentes, promessas € razdes claras e sds expedidas por
homens préaticos na sua lingua[,] podiam fazer dos indios bravos o que deles quisessem”, pelo
“exemplo, educacao, e beneficios” (SILVA, 1823, p. 3). A resposta para a politica indigenista
do novo Império estaria disponivel, portanto, na propria experiéncia histérica da colonizacao
do Brasil. Em 1823, olhando para o futuro da nacdo recém-independente, Silva afirmava: “E
preciso pois imitar, e aperfeicoar os métodos de que usaram os Jesuitas.” (SILVA, 1823, p. 4)
A continuidade — e aperfeicoamento — de uma politica indigenista de carater colonial, marcada
por um projeto cultural de assimilacdo das populacGes indigenas, por meio da catequese e da
enculturagdo de valores eurocéntricos, € o principio geral que orientou o patriarca da
Independéncia para o Império.

Mas, afinal, quais foram os apontamentos de José Bonifacio Andrada e Silva para a
“civiliza¢d0” dos indios “bravos” no alvorecer do Império, aprovados pela Assembléeia
Constituinte em 1823? Trata-se de um projeto cultural de assimilacdo composto por 44
propostas de cunho econdmico, politico, social e cultural que podem ser subdivididas em 6
grandes temas: 1) a civilizacdo e catequese por meio de missionarios devidamente formados,
2) os métodos do trabalho civilizador; 3) a administragdo da populacdo indigena, com o
estabelecimento de aldeias com presidios e judiciario; 4) propostas relativas a economia e
trabalho; 5) propostas relativas a saude; e 6) a politica de miscigenacdo como forma de
invisibilizar e integrar a populacéo indigena.

A civilizacdo foi apresentada como uma missao que deveria atingir a subjetividade. Ao
invés da violéncia, deveria ser feita por meio da catequese, como fizeram os Jesuitas. Assim,
Silva preconizou a criacdo de um Colégio de Missionarios para a catequizacao dos indios, em
lingua geral ou guarani, e nos usos e costumes dos mesmos, “pois foi ignoréncia crassa, para
ndo dizer brutalidade, querer domesticar e civilizar indios a forga d’armas” (SILVA, 1823, p.
6). Estes missionarios deveriam ser bem remunerados para que, assim, a carreira atraisse 0s
mais virtuosos. E interessante que os Apontamentos previam que a formacdo dos novos
missionarios deveria passar por um estagio, com o novato vivendo um tempo junto a um

missionario experiente.
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Sobre a metodologia do trabalho civilizador, Silva defendeu que o Estado deveria tratar
os indios com brandura e constancia, prevendo “sofrimento” — ou seja, dedicacéo, sacrificio e
esforgo — por parte dos missionarios. O processo de cooptacao dos indios deveria se dar por
meio de “bandeiras”, cuja primeira missdo era estabelecer a paz com os indigenas. As bandeiras
deveriam ser cuidadosas para evitar abusos, com atengdo relativa a alimentagdo fornecida pelos
indios, para evitar envenenamentos. Com o intuito de agucar a curiosidade dos indios e “dar-
Ihes altas ideias do nosso poder, sabedoria, e riqueza”, 0s missionarios deveriam levar, nas
bandeiras, uma “maquina elétrica com os aparelhos precisos, para na sua presenca fazer as
experiéncias mais curiosas e belas da eletricidade, e igualmente fosforos e gas inflamavel para
0 mesmo fim.” (SILVA, 1823, p. 7)

Em relagdo & administragdo civil, os indios descidos deveriam ser reunidos em aldeias.
Mas antes de aldear os indios, dever-se-ia plantar e colher os alimentos necessarios para a
viagem. No trajeto até as aldeias, deveria-se evitar levar os indios a povoagdes, mantendo-os
nas estradas, onde deveriam se alimentar, até chegarem as aldeias. Estas, por sua vez, deveriam
ser numerosas. Para manter a ordem, seriam proibidas a cachaca e o surgimento de tavernas, e
estabelecer-se-iam presidios militares, com destacamentos de 20 a 60 homens. A impunidade
deveria ser evitada, castigando-se devidamente aos crimes cometidos pelos indios. Uma lista
nominal de familias, com dados sobre a producdo agricola e outras caracteristicas, deveria ser
mantida para cada aldeia. Um judiciario para os assuntos dos indios seria criado por meio de
um Tribunal Conservador dos indios.

Quando chegassem aos aldeamentos, 0s novos indios deveriam ser recebidos com
festas, substituindo os “folguedos e vinhos™ dos indios por “funcbes aparatosas de Igreja, com
musica de boas vozes, e jogos ginasticos” com que “‘se divertirdo e instruirdo ao mesmo tempo”.
Os missionarios foram orientados a investir mais nos jovens do que nos velhos, ganhando sua
confianca e amizade, tratando os indios com consideracdo e respeito para adotarem as
comodidades da civilizacdo, sem deixar de castigar os desleixados. (SILVA, 1823, p. 7)

Nas relacfes econdmicas, Silva defendia o estabelecimento de relagdes de justica, com
a compra das terras dos indios “de que s&o legitimos senhores, pois Deus lhes deu”. Segundo
ele, assim se fazia nos Estados Unidos da Ameérica, ao invés de sua expropriacdo a forca.
Deveriam ser estabelecidas relacBes comerciais com os indios “barbaros”, bem como o
comércio entre aldeias e povoacdes de brancos em dias de feira, evitando-se a comunicacao
entre brancos e indios sem mediacdo dos missionarios, para evitar injusticas em contratos.
(SILVA, 1823, p. 7)
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No ambito das relacbes e préticas de trabalho, Silva preconizou a criacdo de escolas
praticas de “artes e oficios” nas aldeias maiores. Deveria-se evitar instalar indios em ambientes
com climas diferentes de seus originais ou estabelecer agricultores em regides de muita caca e
pesca. Os missionarios deveriam ter paciéncia para, paulatinamente, irem habituando os indios
ao trabalho, introduzindo arados na agricultura, administrando bem a producdo de alimentos, e
produzindo sempre um excedente agricola. O Estado deveria fornecer instrumentos de trabalho
aos indios, de acordo com as suas habilidades, para plantarem produtos para subsisténcia e
também para o comércio, incluindo canhamo — produto vegetal citado nominalmente nos
Apontamentos — para panos e cordoaria. Em relacdo a pecuaria, as aldeias deveriam introduzir
a criacdo de gado e, assim, cuidar para uma alimentacdo nutritiva e sadia, com o fornecimento
de gado, pelo Estado, aos que se interessassem. Seriam estabelecidos contratos de trabalho por
tempo limitado, excluindo-se a escraviddo. Os indios seriam remunerados quando empregados
em obras publicas e, além disso, dever-se-ia premiar indios que matassem animais ferozes e
eliminassem formigueiros. Uma “caixa pia” (fundo) seria criada em cada aldeia, com
contribuicdes dos indios, por meio de impostos cobrados apds seis anos de aldeamento (SILVA,
1823, p. 8).

Silva também fez apontamentos concernentes a saude dos indigenas. Sobre a
amamentacdo das criangas, deveria ser limitada a 2 anos, e ndo mais tolerada até os 7 anos,
como era 0 costume entre as mées indigenas. Outro é sobre a vacinacdo, que deveria ser
obrigatéria a toda a populacdo indigena: “os Missionarios deverao ser instruidos na vacinagéo,
inoculando todos os indios que se forem aldeando”. Além disso, os doentes deveriam ser
isolados em enfermarias “arredadas das aldeias”, para serem tratados por “pessoas ja vacinadas”
(SILVA, 1823, p. 10). Séo todas propostas de carater modernizadoras, insensiveis as praticas
culturais e de saude dos povos indigenas. Regulamentar a amamentacdo, tornar a vacinacao
obrigatodria e isolar os doentes seriam facetas biopoliticas do projeto cultural de assimilagédo do
Império do Brasil.

Por fim, Silva defendeu, para os indigenas, a funcéo de serem assimilados pelo processo
de formacao da sociedade brasileira por meio, também, da miscigenacao com brancos e negros
para, assim, formar o “corpo da nagdo”. Os missionarios deveriam favorecer, “por todos 0s
meios possiveis”, “0s matrimdnios entre indios e brancos, e mulatos”. O Estado deveria indicar
caciques brasileiros para as aldeias e, “com 0 andar do tempo, e nas aldeias ja civilizadas,
introduzir brancos e mulatos morigerados para misturar as ragas, ligar os interesses reciprocos

dos indios com nossa gente, e fazer deles todos um s6 corpo da nacdo” (SILVA, 1823, p. 12).
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Manuela Carneiro da Cunha defende que o seéculo XIX foi caracterizado pelo
cientificismo, que colocava a prépria humanidade dos indigenas em duavida e levava
historiadores como Carl von Martius e Francisco Varnhagen a negarem a possibilidade de
civilizacdo dos indigenas. José Bonifacio de Andrada e Silva, ao contrario, defendia que os
mesmos, apesar de serem “uma raca de homens inconsiderada, preguicosa, e em grande parte
desagradecida e desumana, para conosco, que reputam seus inimigos, seriam, ainda assim,
capazes de civilizacdo, logo que se adotam meios proprios, e que hd constancia e zelo
verdadeiro na sua execucdo.” (SILVA, 1823, p. 5). Nos Apontamentos, “a questdo indigena
torna a ser pensada dentro de um projeto politico mais amplo. Trata-se de chamar os indios a
sociedade civil, amalgama-los assim a populacao livre e incorpora-los a um povo que se deseja
criar” (CUNHA, 1992b, p. 134-7), ou seja, um projeto cultural de assimilagéo, inspirado nas
acOes dos jesuitas durante o periodo colonial.

Os Apontamentos foram assinados em 12 de junho de 1823. Apenas cinco meses depois,
em 12 de novembro, apos a dissolugéo da Assembléia Constituinte, José Bonifacio de Andrada
e Silva e seus irmdos foram presos e exilados do Brasil. Seu projeto civilizador acabou
derrotado pelas oligarquias locais mas, mesmo assim, reorientou o discurso oficial do Estado
Imperial, superando a defesa explicita da violéncia, que marcou as guerras justas contra 0s
Botocudos e outros povos no inicio do século XIX, e afirmando o principio da utilizacdo de
“meios brandos e persuasivos”, acompanhados pela a instalacdo de presidios em aldeamentos,
para a assimilacdo dos indios “bravos”. Para Cunha, o projeto civilizador de Silva, ao fim e ao
cabo, preconizava que, para sujeitar os indios ao trabalho, dever-se-ia “ampliar suas
necessidades e restringir simultaneamente suas possibilidades de satisfazé-las. Diminuir seu
territorio (...) [e] confina-los de tal maneira que ndo possam mais subsistir com suas atividades
tradicionais (...)” (CUNHA, 1992, p. 137; 149).

Em 1829, José Bonifacio de Andrada e Silva retornou ao Brasil e, D. Pedro |, ao abdicar
em 7 de abril de 1831, indicou-o como tutor do infante D. Pedro Il, cargo que exerceu até 1833.
Neste periodo, a Lei de 27 de outubro de 1831 declarou que os indios eram equiparados a 6rfaos,
reiterando o estatuto orfanolégico estabelecido pela Carta Régia de 1798 (CUNHA, 1992b, p.
148). Mas em 1835, Silva foi retirado da tutoria de Pedro Il e deixou de participar da ctpula do
poder imperial. Suas propostas de que os povos indigenas formassem um mercado de trabalho

livre e contribuissem com a defesa do territorio imperial nunca foram implementadas.

3. Os indigenas nos debates sobre a cidadania na primeira Constituinte
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Para a historiadora Alessandra Gonzalez de Carvalho Seixlack, as ideias de Jose
Bonifacio de Andrada e Silva foram profundamente influenciadas pelo pensamento indigenista
de José Arouche de Toledo Rendon que, em 1798, escrevera a Memoria sobre as aldeias de
indios da Provincia de S&o Paulo, texto repleto por denincias e criticas a politica indigenista
portuguesa (SEIXLACK, 2011, p. 2). Um defensor da Independéncia, Rendon julgava que a
numerosa populacdo indigena povoando o territorio imperial era essencial para a “defesa da
soberania do Império do Brasil.” Esta obra teria se tornado mais conhecida em uma versao
ampliada, escrita em 1823, no mesmo ano dos Apontamentos, e publicada em 1842 pela Revista
do Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro (SEIXLACK, 2011, p. 3).

O projeto cultural de assimilacéo fica explicito na seguinte passagem:

Mas, além da raz&o, a experiéncia mostra que os descendentes daqueles indios
que ndo ficaram nas aldeias, e ainda daqueles que em outros tempos se
escaparam delas, vivem mais felizes, tem mais bens, muitos servem nos
corpos militares, muitos querem ser brancos, e alguns ja sdo havidos por tais
desde que por meio do cruzamento das racas tem esquecido a sua origem [...]
Vendo-se 0s mapas estatisticos da Provincia de S.Paulo encontra-se um
grande numero de brancos. Mas nédo é assim; a maior parte é gente mestica,
oriunda do grande numero de gentio, que povoou aquela Provincia, e que ndo
teve a infelicidade de ficar em aldeias. Eles ja tem sentimentos e quando na
fatura das listas sdo perguntados pelos cabos e oficiais de ordenancas,
declaram que sdo brancos. (RENDON, 1842, p. 299).

Seixlack lembra que Rendon manteve interlocucdo com Silva durante as reunifes da
Assembléia Constituinte, onde ambos eram deputados representantes de Séo Paulo, 0 que
possibilitaria que as ideias daquele, referentes a assimilacdo dos indigenas a Nacéo brasileira,
influenciassem as propostas deste (SEIXLACK, 2011, p. 4). A assimilacdo defendida por
ambos era compreendida por outros deputados constituintes no sentido de que os indios, apesar
de nascidos no territdrio brasileiro, somente alcancariam a cidadania brasileira se assimilassem-
se. O deputado Manuel José de Sousa Franca, por exemplo, defendia que era preciso diferenciar

as condicGes dos grupos que compunham a populacdo do Império:

Segundo a qualidade da nossa populacéo, os filhos dos negros, crioulos
cativos, sdo nascidos no Territdrio do Brasil, mas todavia ndo sdo Cidadaos
Brasileiros [...] Os indios que vivem nos bosques sdo Brasileiros, e com tudo
ndo sdo Cidaddos Brasileiros, enquanto ndo abragam a nossa civilizagao.
(apud SEIXLACK, 2011, p.10)

Outros deputados constituintes pronunciaram-se contra a inclusdo de escravizados e
indigenas na definicdo de Cidaddos Brasileiros que constaria na constituicdo do Império
(SEIXLACK, 2011, p.11). O deputado José da Silva Lisboa, no entanto, defendeu “a

dissociag&o entre a posi¢éo social e politica dos libertos de critérios raciais”:

Deixemos, Srs., controvérsias sobre cores dos Povos; sdo fendmenos fisicos,
que variam conforme os graus do Equador, influxos do Sol, e disposicoes
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geologicas, e outras causas muito profundas, que ndo sdo objectos desta
discussdo. Os Franceses branquissimos, quando invadiram o Egito, tornaram
meio-negros, quando dele sairam [...] Boas Institui¢des, com a reta educagdo,
sdo as que formam os homens para terem a dignidade da sua espécie qualquer
que sejam as suas cores. O Doutor Botado em Lisboa foi Clérigo e Letrado
negro, que (perdoe-se-me dizer) valia por cem brancos” (apud SEIXLACK,
2011, p.14).

Ao final, o texto constitucional de 1824 nédo fez qualquer mencao aos povos indigenas.
Na definicdo de cidadania, os povos indigenas e escravizados foram incluidos, porém
invisibilizados sob o termo “ingénuos”: “Art. 6. Sdo Cidadaos Brasileiros: I. Os que no Brasil
tiverem nascido, quer sejam ingénuos, ou libertos [...].” (BRASIL, 1823, p. 4). Esta politica de
invisibilizacdo foi uma marca do século XIX e é um dos motivos pelos quais a participacdo
indigena no oitocentos seja tdo pouco conhecida pela historiografia brasileira e silenciada nos

materiais didaticos para o ensino de Histdria na educacédo bésica.

4. Assimilacéo e invisibilizagdo nas Regéncias e Segundo Reinado

Durante o periodo regencial, povos indigenas organizam dois movimentos politicos
reconhecidos amplamente pela historiografia: a Cabanada, nas provincia de Pernambuco e
Alagoas, (1832-1835); e a Cabanagem, na provincia do Grdo-Para (1834-1840). S&o alguns dos
poucos processos historicos relativamente presentes na historiografia e em materiais didaticos
que explicitam a participacédo indigena. Os nomes de ambos 0s movimentos advem da palavra
cabana, indicando as habitacfes dos rebeldes, que eram indigenas. As motivacdes de ambos
também sdo comuns: consequéncias da abdicacdo de D. Pedro I. Na Cabanada, os indigenas
pleitearam o retorno de D. Pedro I, pois acreditavam na autoridade real como algo sagrado e,
portanto, ndo aceitavam o regime regencial. Com a morte de D. Pedro I, em 1834, porém, o
movimento eventualmente se dispersou (DANTAS, 2016, p. 136). A Cabanagem, por sua vez,
foi uma revolta contra a presenca portuguesa e teve um saldo de mais de 30.000 mortos. Os
atuais indigenas Caripunas, originarios do povo Arud, bem como os Mura, que habitavam o
Amazonas, participaram da Cabanagem (RICCI, 2001, p. 170).

Em 1834, com o Ato Adicional, ao contrario de um plano nacional como defendia José
Bonifacio de Andrada e Silva, houve um processo de descentralizacdo da politica indigenista.
O Ato Adicional incumbiu as assembléias provinciais, junto com a assembleia geral, a
responsabilidade pela politica indigenista, incluindo a catequese e civilizacdo, que até entdo
eram responsabilidade apenas do nivel nacional. De pronto, as provincias passaram a aprovar e
implementar politicas antiindigenas (CUNHA, 1992b, p. 137-8).
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Mais de duas décadas se passaram até que a politica idealizada por José Bonifécio de
Andrada e Silva fosse parcialmente implementada. Em 1845 foi promulgado o “Unico
documento indigenista geral do Império”: 0 Regulamento acerca das missdes de catequese e
civilizacdo dos indios (Decreto 426 de 24 de julho de 1845). Apesar de os Apontamentos de
Silva ndo terem sido incorporados a Constituicdo de 1824, formaram a base para o Regulamento
de 1845. Este, por sua vez, estabeleceu as diretrizes gerais da administracdo dos indigenas e
consolidou o seu caréter leigo (CUNHA, 1992b, p. 139).

A partir de entdo, acentuou-se a expropriacdo das terras indigenas. Segundo Cunha, o
Império reconhecia a primazia dos indios sobre suas terras. Com a politica de aldeamentos e
concentracdo de indios em poucas aldeias, foram-se liberando as terras cobicadas pelas
Camaras Municipais. No inicio do século XVIII, as aldeias recebiam cerca de uma légua
quadrada de terras. Mas, em 1850, a Lei de Terras retirou das aldeias as suas terras, devido a
percepcao de uma suposta assimilacdo da populagédo indigena a sociedade nacional (CUNHA,
1992b, p. 144).

Assim, a partir de 1850, intensificou-se um processo de invisibilizagdo da populagao
indigena no Brasil. Em 1853, por exemplo, a Diretoria Geral de indios de Sergipe foi extinta
“por alegada auséncia de quaisquer indios, menos de dez anos apos ter sido nomeado um diretor
geral para todas as aldeias da provincia.” (CUNHA, 1992b, p. 145) No Segundo Reinado, as

aldeias indigenas sdo extintas e suas terras, consideradas devolutas. Nas palavras de Cunha:

O processo de espoliagdo torna-se, quando visto na diacronia, transparente:
comeca-se por concentrar em aldeamentos as chamadas “hordas selvagens”,
liberando-se vastas areas, sobre as quais seus titulos eram incontestes, e
trocando-as por limitadas terras de aldeias; a0 mesmo tempo, encoraja-se 0
estabelecimento de estranhos em sua vizinhanga; concedem-se terras
inalienaveis as aldeias, mas aforam-se areas dentro dela para 0 seu sustento;
deportam-se aldeias e concentram-se grupos distintos; a seguir, extinguem-se
aldeias a pretexto de que os indios se acham “confundidos com a massa da
populagdo”; ignora-se o dispositivo da lei que atribui aos indios a propriedade
da terra das aldeias extintas e concedem-se-lhes apenas lotes dentro delas;
revertem-se as areas restantes ao Império e depois as provincias, que as
repassam aos municipios para que as vendam aos foreiros ou as utilizem para
a criagdo de novos centros urbanos de populacéo. Cada passo é uma pequena
burla, e o produto final, resultante desses passos mesquinhos, é uma
expropriacdo total. (CUNHA, 1992, p. 146)

Cunha ainda lembra que a escravizacdo de indigenas, bem como a compra e venda de
criancas indigenas, ainda estava presente na década de 1850. Segundo ela, também foi comum
o alistamento de indios nas for¢as armadas durante a segunda metade do século XIX, incluindo
a Guerra do Paraguai (CUNHA, 1992b, p. 151).
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A consolidacdo de uma politica oficial de invisibilizacdo como parte do projeto cultural
de assimilacdo da populacdo indigena a sociedade imperial brasileira é evidenciada pelo Censo
Geral do Império de 1872, o primeiro recenseamento do pais. Neste, a classificacdo por raca
incluia quatro opcBes de resposta: branco, preto, pardo e caboclo. O indigena, agora, seria o
“caboclo”, uma identidade camponesa de transigdo entre indio “bravo” e brasileiro “civilizado”
(LIMA, 2021, p. 83).

Considerac0es finais: o desafio da Histdria indigena continua

Em 1992, pouco tempo depois da atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
que garantiu os direitos indigenas, e possibilitou que os recenseamentos a partir de 1991
incluissem explicitamente a categoria “indigena”, a antrop6loga Manuela Carneiro da Cunha
afirmava, na obra Historia dos Indios no Brasil, que “uma historia propriamente indigena ainda
esta por ser feita” e que a “historia dos indios ndo se subsume na histdria indigenista” (CUNHA,
19923, p. 20-22). Desde entdo, tem havido uma consideravel produgéo literaria de autoria
indigena, apresentando histérias do ponto de vista indigena, muitas delas de autoria coletiva e
em linguas indigenas ou bilingues (CARIE; LIMA, 2018, p.782). Assim, a historia indigena
vem sendo feita, registrada e analisada pelos proprios indigenas em obras de cunho literario.
Ao mesmo tempo, as politicas de a¢des afirmativas que proporcionaram cotas para estudantes
indigenas, bem como cursos superiores de educacéo indigena, como o FIEI/UFMG, vem
formando professores e historiadores indigenas académicos, com pesquisas de graduacéo,
mestrado e doutorado sobre historia a partir de uma perspectiva indigena.

Hoje, trinta anos depois da obra monumental organizada por Cunha, a historia da
populacdo indigena no processo de Independéncia e formacdo do Estado Imperial é mais
reconhecida pela historiografia. Sabe-se que, na década de 1820, os indigenas atuavam de modo
organizado em defesa de seus direitos por meio da estrutura estatal. Conhece-se melhor a
resisténcia dos povos indigenas ao processo colonial, escravizacdo e usurpacdo de suas terras.

Os indigenas tiveram papel permanente na historia do século X1X, incluindo o processo
de Independéncia e a formacdo do Estado imperial. A auséncia na historiografia e na historia
tem origem no proprio problema de se enxergar a indianidade, inviabilizada pelas politica de
assimilacdo do Império. Isso impede que se considere a presenca dos indigenas evidenciada ao
longo de todo o século XI1X pelos discursos dos presidentes de provincia que, invariavelmente,
incluiam uma secéo intitulada “Dos Indios”.

Nesse debate, 0s povos indigenas que habitam o territorio brasileiro desde, pelo menos,

doze milénios antes da Independéncia, reivindicam o direito de enxergar e contar a historia a
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partir de seus préprios pontos de vista. O que significa a Independéncia e a formacéo do Estado
Imperial brasileiro para os povos indigenas?

Durante as trés primeiras décadas do século XIX, estabeleceram-se aldeamentos
imensos, com centenas de milhares de hectares de terras. Mas, a lei de terras de 1850 acabou
repassando-as das aldeias para os colonos e imigrantes. Um pouco antes, em 1845, a politica
de assimilacdo via missionarios, vislumbrada por José Bonifacio de Andrada e Silva nos
Apontamentos de 1823, foi implementada. A tomada de terras e a catequese séo facetas do
projeto cultural de assimilacdo que marcou a construcdo da populacao brasileira no Império.

O Estado brasileiro independente foi fundado sobre um paradoxo: o mesmo indio
“bravo”, temido por ser uma ameaca a existéncia da sociedade brasileira, caso fosse
adequadamente assimilado (civilizado), constituiria o proprio “corpo da na¢ao”. Mas, se ndo
aceitasse 0 projeto de assimilacdo e insistisse em manter sua cultura, deveria ser castigado,
encarcerado ou escravizado. De todo modo, perderia suas terras. Um povo tratado
permanentemente como inimigo em potencial do préprio Estado, que o forca a se adaptar a
nacionalidade artificialmente criada, de cima para baixo.

A Republica ndo fez diferente. No seculo XX, repetiram-se praticas da velha politica
indigenista colonial. Assim como antes, 0S missionarios continuaram a ser 0s primeiros a terem
contato com os povos isolados. Na perspectiva do “embranquecimento”, em voga quando da
criacdo do Servico de Protecdo dos indios e Localizagdo dos Trabalhadores Nacionais
(SPILTN), em 1910, os indigenas estariam fadados a assimilacdo, ndo mais chamada de
“civilizagdo” mas, eufemisticamente, de “integragio”.

Assim, a legislacdo protetora dos indigenas vem de muito tempo, sempre acompanhada
por seu descumprimento e pela impunidade. Ainda hoje, a presséo sobre as terras indigenas
continua, como no caso da tese do “marco temporal” e dos projetos de lei da agenda anti-
indigena. Na atual logica do Estado brasileiro, se a legislacdo é um empecilho a colonizacéo
das terras indigenas, mude-se a lei. Desta modo atualiza-se o projeto cultural de assimilagdo no

bicentenario da Independéncia do Brasil.
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Historia e desafios da educacao no Brasil

Kelly Ludkiewicz Alves: UFBA
Edna Telma Fonseca e Vilar: UFBA

O historiador italiano Carlo Ginzburg (2002) escreveu sobre a natureza indiciaria do
trabalho do historiador, que busca constantemente nas pistas e indicios suas fontes para narrar
0 passado. Sabemos que a partir da metade do século XX a historiografia tem se dedicado cada
vez mais a producgdo de uma historia total, que busca narrar os acontecimentos a partir de uma
infinidade de recortes possiveis relacionados a estrutura politica e social, mas também as
mentalidades e a cultura das distintas sociedades.

No que se refere a histéria da educacdo brasileira, essa mudanca de paradigma que esta
relacionada a realizacdo de uma historia cultural dos saberes pedagdgicos, pondo fim ao
predominio de trabalhos que se dedicavam a averiguar as grandes reformas e politicas
educacionais implementadas sem tomar em conta de que modo as mesmas se converteram em
praticas no interior das escolas (FARIA FILHO, et. al.: 2004). Tal producdo historiogréafica
feita no campo da cultura escolar, se enriqueceu nas Ultimas décadas ao produzir trabalhos que
utilizam tipos distintos de fontes documentais como: livros didaticos, manuais escolares,
bibliotecas escolares, colecdes pedagdgicas, a imprensa especializada, as fotografias, os albuns,
os cadernos escolares, os fardamentos, o mobiliario, os edificios escolares, etc.. Esses registros
materiais passaram a ser trabalhados pela nova historiografia, como objetos culturais que se
constituem a partir de sua producéo e do uso feito pelos alunos e pelos professores.

Acrescenta-se o0 fato de que a escola se transforma ao longo do tempo, por meio de um
processo de "tradicdo seletiva” conforme definiram Raymond Williams (1992) e Jean Claude
Forquin (1993). O curriculo escolar é, desse modo, fruto de relagdes sociais e historicas
responsaveis por definir os conhecimentos socialmente Uteis a serem ensinados pela escola as
novas geraces. Como campo de disputa, o curriculo escolar foi definido, ao longo desses dois
séculos de histéria da educacéo brasileira, como fruto e resultado de valores da sociedade, mas
também daquilo que se escolhe exaltar e daquilo que se decide silenciar ao longo da mesma.
Por fim, se acrescenta o fato de que os materiais didaticos também integram o curriculo da
escola, assim como, o edificio, as datas comemorativas, o fardamento, etc. Ou seja, tudo o que
compde as dimensdes material, simbolica e cotidiana da escola, também sdo parte de seu
curriculo (GOODSON, 1997).

No texto temos como objetivo apresentar alguns marcos da historia da educacéo

brasileira, ao longo destes dois séculos, por meio do dialogo com autores do campo, de modo a

110



identificar como a organizagédo da educacéo brasileira vai se configurando ao longo do tempo,
constituindo-se, ao longo do século XIX no que poderiamos chamar de uma forma escolar, que
se concretiza no modelo de escola seriada, a partir das primeiras décadas do seculo XX.
Também buscamos identificar a partir da década de 1930, quando temos a criagdo do Ministério
da Educacéo e Saude, os debates em torno da formacao da escola publica e os tracos de excluséo
e seletividade que marcam o sistema educacional, ainda que tenhamos um aumento da oferta
de vagas, conforme apontam Otaiza Romanelli (2014), Maria Luisa Santos Ribeiro (1992) e
Marcos Freitas e Maurilane Biccas (2009). Por fim, também trataremos das reformas e da
promulgacdo das Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). Assim, utilizamos a analise
histdrica para compreender a educacao brasileira articulada as caracteristicas sociais, culturais
e econdmicas existentes nos diferentes contextos historicos, de modo a examinar 0s tragos que

configuram a escola no Brasil ao longo destes dois séculos.

Sobre os periodos que compBem a histéria da educacdo no Brasil e suas principais
caracteristicas, estes serdo abordados tendo em vista a periodizacdo feita pelo professor
Demerval Saviani que propde:

[...] uma periodizacdo preliminar da historia da escola publica no Brasil em duas etapas. A primeira,
definida como antecedentes, compreenderia trés periodos: o primeiro, de 1549 a 1759, refere-se a escola
publica religiosa, cujo principal expoente foram os jesuitas; o segundo periodo compreenderia de 1759 a
1827, quando se instituiram as aulas régias, decorrentes da reforma pombalina, [...] e o terceiro, abrangendo
de 1827 a 1890, representado pelas tentativas de se organizar a educacgéo sob a chancela do Estado, no caso,
o0 governo imperial e das provincias (SAVIANI, et. al.: 2014, p.04).

A segunda etapa referida pelo autor se inicia em 1890, com a implantacdo dos grupos
escolares, o que corresponderia a génese historica da escola publica propriamente dita. Essa
etapa, por sua vez, divide-se em trés periodos: o primeiro, que vai de 1890 a 1931, corresponde
a implantacdo progressiva nos estados das escolas primarias graduadas. O segundo periodo,
abrangendo de 1931 a 1961, é representado pela regulamentacdo em ambito nacional das
escolas superiores, secundarias e primarias, incorporando o ideario pedagdgico renovador,
através da reforma Francisco Campos, aprofundada pela reforma Capanema que culmina na
promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), a Lei n.
4.024/61. Como terceiro periodo, o autor estabelece como marco inicial essa lei e como marco
final a promulgacdo da Lei n. 9.394/96, atualmente em vigor no panorama nacional do pais
(SAVIANI, et. al.: 2014).

Antecedentes da educacéo escolar no Brasil
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Apos a expulsdo dos padres jesuitas em 1759, foi adotado o sistema de aulas régias em
Portugal e suas colnias, como parte do projeto de modernizagdo do Estado portugués, secular
e legalista, por meio da laicizag&o do curriculo da educacdo. No Brasil esse modelo vigorou até
1834, quando foi promulgado o Ato Adicional que deu as provincias autonomia para legislarem
sobre temas relacionados a Instrucdo Publica, pondo fim ao sistema. As aulas régias estavam
divididas em estudos menores (ensino primario e secundario) e os estudos maiores (nivel
universitério). O curriculo dos estudos menores consistia nas aulas de ler, escrever e contar
(primeiras letras) e nas aulas de humanidades (cadeiras de gramatica latina, lingua grega, lingua
hebraica, retérica e poética; a partir de 1772, introducdo de filosofia moral e racional). Assim
estavam organizadas de modo que cada aula correspondia a uma cadeira especifica, que
representava uma unidade escolar. Nao havia pré-requisitos para acesso e cada aluno
frequentava aquela que quisesse, ndo havendo articulacéo entre elas.

Quanto aos espacos destinados as aulas régias estes eram, geralmente, a casa do proprio
professor, chamado de mestre-escola, o qual era selecionado através de um exame de gramatica
e outro de matematica, sem a necessidade de aula préatica. Para participar do concurso néo era
exigido dos candidatos qualquer diploma ou comprovante de habilitacdo para o cargo
pretendido. Segundo Tereza Fachada Levy Cardoso (2014), em 1760 aconteceram 0s primeiros
concursos realizados em Recife e no Rio de Janeiro. Entretanto, até o ano de 1765 ainda néo
havia sido nomeado nenhum professor publico para abrir uma aula, o que aconteceu em 1772
no Rio de Janeiro e, em 1774, temos a criacdo de uma aula de Filosofia Racional e Moral, ou
seja, 14 anos depois da realizacdo do primeiro concurso.

De acordo com Heloisa Villela no que se refere a profissionalizacao docente e a laicizacdo

do magistério no Brasil a partir do século XIX:

[...] pode-se perceber a manutencdo das formas e modelos escolares elaborados sob a tutela da Igreja, aos
quais se justapde um novo ‘corpo de docentes’, recrutados e vigiados pelas instincias emanadas do poder
estatal. O que constitui esses docentes em corpo profissional é o controle do Estado e ndo uma concepgao
corporativa do oficio (2010, p.100).

Conforme destaca a autora, a fiscalizacdo sobre o desempenho do professor recaia mais
sobre sua conduta moral do que no seu conhecimento e habilidade para a funcdo. Os salarios
eram pagos em trés parcelas ao longo do ano e variavam bastante em funcéo da localizacédo da
escola e da cadeira a que correspondiam, sendo que mestres e mestras de uma mesma cadeira
poderiam receber salarios iguais. Com o salario anual os professores deveriam arcar com as
despesas do imdvel onde estivesse instalada a escola e encarregar-se da compra do material

necessario.
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A educacéo no seculo XIX: do ensino domestico a instrucéo publica.

Tendo em vista a quase inexisténcia de oferta de ensino publico a populagdo recorria as
aulas particulares e outras formas de “escolarizacdo”, de modo que a educag@o nesse periodo
caracteriza-se pela coexisténcia de formas dispersas de ensino e aprendizagem. Entretanto, no
inicio do século X1X com o reinado de D. Jodo VI se inicia um controle progressivo do Estado
sobre a educacdo formal e as primeiras iniciativas para organizacdo de um sistema de instrucéo
primaria. Tais iniciativas estdo relacionadas a nomeacdo de novos professores para abertura de
aulas, com o aumento das normatizacdes, por meio de solicitagdes, autorizacoes e discussoes
sobre a exigéncia de um curriculo minimo a ser aplicado nas escolas.

Ao longo do século XIX ocorreu a abertura de escolas dispersas pelas provincias. A
Instrucdo Publica enfrentou problemas diante dos escassos recursos que eram destinados a
educacdo por parte dos governos provinciais. Além disso, também sofria as consequéncias da
grande rotatividade dos presidentes de provincia e da fragilidade das Assembleias Provinciais,
cujos integrantes eram frequentemente substituidos tendo em vista as disputas politicas e
partidarias entre as correntes liberais e conservadoras. Ainda assim, temos no seculo XIX uma
significativa rede de escolas de primeiras letras publicas, privadas e, principalmente,
domésticas. Estas tinham como objetivo ndo somente generalizar o acesso da populacéo as
primeiras letras, como também e, principalmente, a um conjunto de valores necessarios a
insercdo dos pobres a vida social, ainda que de forma desigual, os quais ganharam forma por
meio dos “conhecimentos escolarizados” que, aos poucos, comegcam a se expressar Nnos
conteddos estabelecidos nas normatizagdes legais aprovadas no periodo.

Ao acompanhar a evolucdo das leis e reformas da Instrucdo Pdblica no século XIX,
observamos como o Estado brasileiro vai, pouco a pouco, estabelecendo o ordenamento das
atividades escolares, por meio da definicdo dos conteudos e dos métodos a serem empregados
no ensino e da formacao dos professores, com o estabelecimento do curriculo a ser ensinado,
que nas escolas de primeiras letras consistia no ensino da leitura, escrita e as contas, assim
como, a criacdo das Escolas Normais para formacéo das professoras e professores. A primeira
delas é a Lei Geral do Ensino de 15 de outubro de 1827, que tornou obrigatéria a instalacdo de
“escolas de primeiras letras” nas cidades, vilas e lugares mais populosos do Império brasileiro,
0 que demonstra a preocupacdo do governo em ampliar o acesso escolar. A lei também
evidencia o inicio da intervencéo estatal quanto a formacdo docente com a criacdo das Escolas
Normais. Além disso, também legisla sobre a organizacao das escolas tendo em vista o ensino
muatuo ou método lancasteriano, que propfe a utilizacdo de forma mais racional do tempo

escolar e dos recursos disponiveis para a instru¢do, com o aproveitamento dos melhores alunos
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como auxiliares do professor, o que segundo a lei levaria a diminui¢do do tempo necessario ao
aprendizado das primeiras letras, dos gastos com salarios e da demanda por professores. O
método, entretanto, ndo foi adotado nas escolas de primeiras letras diante da inviabilidade por
falta de recursos econdmicos, de materiais pedagogicos, de instalagdes adequadas e de oferta
de profissionais.

Também merece destaque a promulgacdo do ja citado Ato Adicional de 1834, que
acarreta na descentralizacdo do ensino transferindo para 0S governos provinciais a
responsabilidade pela educacéo popular, de modo que cada provincia deveria se responsabilizar
pela organizagio e administracdo de seus sistemas de ensino primario e secundario. E neste
contexto que temos a criacdo das Escolas Normais, as duas primeiras em 1835, nas provincias
de Minas Gerais e Rio de Janeiro, em 1836, na Bahia, e em 1846, em Séo Paulo. A década de
1830 e também um momento crucial de afirmacéo do poder da Coroa, que V€ na instru¢cdo um
caminho para que o Brasil pudesse alcancar os estagios mais elevados da “civilizagao”,
buscando também a constituicdo do que poderiamos chamar de identidade nacional por meio
da instrucdo.

Na segunda metade do século XIX temos a promulgacdo de duas reformas, a Couto
Ferraz, em 1854, e a Reforma Ledncio de Carvalho, em 1879. Ambas se referem a organizagéo
da educacdo primaria e secundaria no municipio da Corte, mas seu contetdo reflete muito do
debate e da organizagéo do ensino naguele contexto. Dessas reformas merece destaque a adogéao
da seriacdo e do ensino simultaneo, a ideia de um ensino mais ligado a pratica, que acabou
ocasionando a incrementacdo do curriculo das escolas primarias com a instrucdo moral e
religiosa; leitura e escrita; nocdes essenciais de gramatica; principios elementares da aritmética;
0 sistema de pesos e medidas do municipio. Em 1879, houve alguns avangos no que se refere a
formacdo e contratacdo de docentes ao regulamentar as Escolas Normais fixando o curriculo, a
nomeacdo dos docentes e a remuneracao.

Esse processo de ordenamento da Instrucéo Publica desde os primeiros anos do Império
veio acompanhado também pela classificacdo hierarquica dos espacos destinados ao ensino,
como mais ou menos apropriados, sendo que na década de 1870 tem-se a construcdo dos
primeiros edificios escolares para funcionarem como escolas publicas. Luciano Mendes de
Faria Filho, ao tratar da questdo dos espacos escolares no século XIX comenta que:

Com o progressivo fortalecimento do Estado Imperial e com a discussdo cada vez maior acerca da
importancia da instrugdo escolar, vai se estruturando uma representagdo que a construgdo dos espacos
especificos para a escola era imprescindivel para uma acdo mais eficaz junto as criancgas, indicando, assim,
0 éxito daqueles que defendiam a superioridade e a especificidade da educacdo escolar frente as outras
estruturas sociais de formacéo e socializagdo como a familia, a Igreja e, mesmo, o grupo de convivio (2010,
p. 145).
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Para exemplificar esse processo de constituicdo de um espaco e um tempo escolar,
evidenciado por Faria Filho, apresentamos dois trechos de fontes documentais que descrevem
espacos escolares. O primeiro documento trata-se de uma prescricao legal sobre os edificios e
utensilios que deveriam ser fornecidos pelo governo provincial de Sdo Paulo para a abertura de
escolas, salientando que enquanto ndo fosse possivel tal incremento as aulas continuariam a ser

oferecidas nos atuais estabelecimentos de ensino:

O governo procurara fornecer edificios proprios para n’clle se estabelecerem as escolas, havendo-0s
publicos; e ndo os havendo fard promover a promptificagdo d’elles por meio de subscripgdes nas
localidades. Fornecera aos professores os utensilios precisos. Emquanto o governo ndo puder fornecer
edificios, e nem conseguir por meio das subscrip¢des, continuardo as aulas a este respeito como actualmente
[artigo 45, lei n. 34, 16 mar. 1846]. (apud. BARRA: 2007, p.19).

O documento evidencia também uma outra caracteristica presente na Instrucdo Publica
neste contexto, que é o distanciamento entre 0 que esta previsto na lei e a realidade do sistema.
Apesar do Estado brasileiro ir, pouco a pouco, consolidando um discurso sobre 0s espacos e
materiais adequados para 0 ensino, a realidade é a de que as escolas no século XIX funcionavam
em sua maioria em espacos improvisados e nem sempre adequados. Sobre isso podemos ver 0
documento seguinte, que trata da descricdo feita por uma professora da Vila de Capivari,
interior da provincia de S&o Paulo, sobre o espaco e as condi¢fes de sua escola que, como a

maior parte delas, funcionava em um espaco domeéstico:

A salla de Aulla e em casa de minha rezidencia allugada a 55%rs. annuaes, e tem 25 palmos de frente com
20 de fundo, expancao esta, que ndo ¢ sufficiente pa. bem accomodar as discipulas, especialmente no Estio,
cujo calor se torna muito veemente [Relatério da professora Innocencia Querubina Teixeira do Amaral
encaminhado ao inspetor geral “substituto” Diogo de Mendonc¢a Pinto, Capivari, 28 de margo de 1852,
4917 05, AE, MIP]. (apud. BARRA: 2007, p.19).

Apesar da preocupacdo do governo em estabelecer espacos mais apropriados para o
ensino estar presente desde meados do século XIX, somente nos anos finais do Império foram
criados os primeiros edificios publicos proprios para a educacdo primaria, primeiro em Séao
Paulo e depois em outras provincias e estados brasileiros, que em algumas localidades foram
denominados de Escolas Reunidas. Segundo Faria Filho: "Os grupos escolares, concebidos e
construidos como verdadeiros templos do saber, encarnavam, a um s6 tempo, todo um conjunto
de saberes, de projetos politico-educativos, e punham em circulacdo o modelo definitivo da
educacdo do século X1X: o das escolas seriadas™ (2010, p. 147).

Em relatério produzido em 1881 pelo presidente da provincia de Sdo Paulo Laurindo
Abelardo de Brito, pode-se ver o lugar que a instrucdo e os edificios escolares assumem como

porta-vozes do projeto modernizador e de constituicdo da nagéo:

[...] Penso que € tempo de fazer quanto se deva e possa para diffundir a luz do ensino por todas as camadas
da populacéo. E a obra mais meritoria da actualidade.
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[...] O edificio da escola é a escola em si mesma, disse alguem, querendo significar com isso que ali onde
a escola se apresenta em condicOes exteriores attrahentes, dignas e convenientes, a educacdo adquirira seu
perfeito desenvolvimento e toda a sua importancia. [...] (BRITO: 1881, p. 06 e 19)

Ocorreu nesse periodo um lento processo de estruturacdo da Instrucéo Publica por meio
da apropriacéo e remodelacéo de valores tradicionais e modernos em torno do que deveria ser
a escola ideal. Este acarretou no desenvolvimento de uma forma e um tempo escolar, com a
definicdo dos conteudos, espacos e tempos que pouco a pouco distanciam a escolarizacdo do
ambito doméstico e a aproximam do projeto de constituicdo da nagdo brasileira.

A educacéo na primeira republica e 0 movimento de renovacéo educacional

Na passagem do século XX para 0 XX temos um amplo movimento nos paises ocidentais
em torno do debate sobre a educacdo popular e suas finalidades politicas e sociais, no qual se
sobressai a ideia de que a educacdo deveria ter um valor pratico, de modo a servir ao
desenvolvimento econémico, social e ao preparo dos trabalhadores para a sociedade industrial.
Além disso, a educacdo tambem era compreendida como estratégia de seguranca e controle, no
sentido de preparar o individuo para suas responsabilidades com o governo do corpo e da
familia, de modo que a educacdo possuia também, na visdo desses entusiastas, a funcéo de
promover a formacdo moral e fisica da sociedade. Cabia a escola moderna promover a
disciplinarizacdo das condutas, formando cidaddos racionais e sensiveis, governados por si
mesmos e portadores de critérios internos de julgamento sobre o bem e 0 mal, o certo e o errado.
Era preciso educar e civilizar o povo. Nas palavras de Rosa Fatima de Souza tratava-se de:
“Reconhecer a incapacidade das camadas populares em educar as criangas de acordo com as
exigéncias da sociedade moderna. Era preciso impingir a racionalidade cientifica em todos os
aspectos da vida social e a escola era a instituigdo mais adequada para esse tirocinio” (2008,
p.27). Os debates em torno da renovacdo e difusdo da educacao popular das ultimas décadas do
século XIX caracterizam um processo de transicdo do modelo de ensino, que se iniciou com a
Reforma Ledncio de Carvalho em 1879, mas é somente durante as primeiras décadas do Regime
Republicano que podemos ver a difusdo mais sistematica de sua pratica nas escolas, tendo em
vista 0 processo de constituicdo de um sistema de ensino, que procurava cada vez mais dar a
escola um carater publico, regulado pelo Estado, afastando-a do &mbito doméstico, onde,
estavam instaladas a maior parte das escolas durante a Monarquia.

Esse discurso sobre a escola se reflete também em um movimento de modernizacdo do
curriculo escolar, com a valorizagdo de novas matérias como a matematica, mecanica, fisica,

quimica astronomia, biologia, desenho e educacéo fisica, todas voltadas para a formacéo em
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torno dos saberes cientificos, que segundo Spencer (1820-1903), eram fundamentais para uma
educacdo que buscava preparar o homem para a vida completa: “A categoria de conhecimentos
que em grande parte é ignorada nas nossas escolas é aquella que preside a justa realisacdo dos
processos que tornam possivel a vida civilisada” (SPENCER: 1901, apud SOUZA: 2008, p.26).

Nesse sentido, as novas matérias que passam a integrar o curriculo escolar sdo expressao
da expansdo das relacdes capitalistas no ocidente, com a vincula¢do dos contetidos da ciéncia a
vida prética, de modo util, aplicado e vinculado ao universo da producdo. Entre os intelectuais
brasileiros essa no¢cdo em torno da educacdo do povo e da fungdo da escola primaria teve grande
adesdo. Nas atas do Congresso de Instrucdo Publica do Rio de Janeiro, realizado em 1884, o

Dr. Antonio Henriques Leal ao tratar da funcdo da educacédo primaria declarava:

Educar os sentidos e a razdo, inculcar as massas populares nogGes exactas e precisas a respeito do mundo
material que o cerca e do mundo moral em que vivem, tal deve ser o fim de todo o systema racional de
ensino primario, cujos effeitos sobre a saude, sobre a intelligencia e sobre o coracdo ndo podem deixar de
merecer 0 mais serio cuidado do governo, a quem incumbe regolal-o e distribuil-o (LEAL: 1884, apud.
SOUZA: 2008, p. 34).

De acordo com Buisson (apud SOUZA: 2008) a ampliacdo do curriculo da escola
primaria se deu de forma paulatina com a introducao da instru¢cdo moral e religiosa, o ensino
da leitura e escrita por meio de novos métodos de ensino e associacdo da leitura com a escrita
no processo de alfabetizacdo, o ensino da lingua materna, em detrimento, por exemplo, do latim
e do francés, além de histdria e geografia nacionais e aritmética.

Para o ensino de ciéncias se definia como melhor método o emprego das licbes de coisas,
que apresentavam o conhecimento tendo em vista noc¢des elementares de carater pratico, Util e
concreto. Tratava-se basicamente de definir um objeto, animal, planta ou qualquer outra coisa
que exista no mundo, a partir de sua utilidade, ou seja, a coisa é, na medida em que ela serve
para algo (MUNAKATA: 2017). Além das licdes de coisas, 0 método intuitivo, também foi
defendido como método a ser empregado nas escolas primarias para o ensino das ciéncias, do
desenho e na aprendizagem da escrita e da leitura de forma articulada. Por se fundamentar na
defesa da observacdo do mundo e nos sentidos como formas primordiais da aprendizagem
humana e, portanto, para sua educacdo, 0 método intuitivo se baseava na observacdo,
comparacdo e classificacdo metddica do conhecimento e na educacdo simultanea dos olhos e
das maos. A difusdo do método intuitivo ou das licdes de coisas se da com a circulacdo do
manual "Primeiras LicGes de Coisas Manual de Ensino Elementar para uso dos paes e
professores”, escrito por N. A. Calkins e traduzido para o portugués por Ruy Barbosa em 1886.

No Brasil essas discussdes em torno da renovagéo e difusdo da educagéo e a paulatina

estruturagdo que decorre desse processo modernizador da educagdo nacional, deram segundo
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Souza (2014) maior énfase aos aspectos relativos aos métodos e processos de ensino, ou seja,
aos aspectos didaticos, e menos as mudancas administrativas e pedagogicas que demandavam
0 modelo de escola graduada, por isso, as determina¢Ges em torno do método e dos materiais
adequados para a educacdo do povo aparecem de forma frequente nas discusses do periodo,
representando também um signo de modernidade da escola que estava se desenhando. Isso
porque, tais transformacdes implicavam um investimento bastante oneroso diante dos precarios
recursos que as provincias dispunham para a educacdo publica, pois, para implementacdo da
tdo almejada modernizacdo da educacgdo, seria necessario construir edificios que estivessem
especialmente projetados para os fins da escola seriada. Estes deveriam contar com uma
quantidade significativa de salas, espacos destinados a biblioteca, aos laboratérios e salas para
secretaria. Além de edificios apropriados, 0 novo modelo também requeria a formacao de
professores no novo método e a contratagcdo de funcionarios que dessem conta das novas
funcdes burocréticas que a renovacao do sistema de ensino implicava.

O estado de S&o Paulo foi 0 primeiro a implementar um projeto de escola publica
moderna, sendo nesse sentido vanguardista na mudanca do ensino priméario no Brasil, dadas
suas condi¢Bes econdmicas, politicas e sociais bastante favoraveis. Desse modo, a implantacao
dos grupos escolares em S&o Paulo a partir de 1893 foi uma das mais importantes inovacgoes
educacionais ocorridas no final do seculo XIX. A partir da criacdo de edificios préprios para o
ensino buscou-se estabelecer um modelo de escola mais racionalizado e padronizado, para
atender a um maior numero de criangas, adequando-se a escolarizagdo em massa e a
universalizacdo da educacdo popular. A organizacdo pedagogica visava estabelecer para cada
escola uma classificacdo uniforme relacionada a idade, ao nivel de conhecimento e a0 maximo
de contelidos que se deveria ensinar aos alunos durante a escolaridade elementar, ou seja, a
distribuicdo de um contetdo global entre os diversos niveis de ensino e, para isso, era necessario
0 emprego do tempo com a fixacdo diaria das licdes e exercicios. Além disso, objetivava-se
implementar um sistema publico de ensino que propiciasse a difusao da leitura e da escrita para
0 meio popular, ideal educativo compativel com o projeto politico dos republicanos e com a

perspectiva de modernizacao da sociedade brasileira:

[...] A atuacdo dos republicanos no campo educacional ndo se reduziu as escolas particulares, mas,
sobretudo, esteve presente na implantacéo de iniciativas em prol da educacdo popular de grande repercusséo
politica e social para a época. Em varias cidades, dedicaram-se & promogéao de conferéncias educacionais,
criacdo de escolas populares, cursos noturnos para adultos e fundacdo de escolas profissionais. Nesse
esboco impetuoso de iniciativa particular, os republicanos fizeram da educagdo um meio de propaganda
dos ideais liberais republicanos e reafirmaram a escola como instituicdo fundamental para o novo regime e
para a reforma da sociedade brasileira (SOUZA: 2014, p.52).
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Como estratégia de consolidagdo do modelo de escola graduada, com varias salas de aula
e professores, os reformadores paulistas investiram na formagéo de professores por meio da
Escola Normal, com a criacdo da escola modelo, ja que para a reforma da instrucdo publica
pudesse se realizar era necessario formar os professores para 0s novos processos de ensino,
especialmente a adogdo do método intuitivo, manifestado explicitamente na disciplina “Pratica
do ensino intuitivo ou licdo de coisas” que compunha o curriculo da Escola Normal ou da
disciplina “nog¢des de coisas” na escola primaria (SAVIANI et. al.: 2014). De acordo com Marta
Chagas de Carvalho a reforma e sua orientacdo baseada no método intuitivo torna a arte de
ensinar dependente da capacidade de observar. A escola modelo era o espago por exceléncia
onde os professores em formagéo poderiam observar como se dava a educagdo das criangas a
partir da pratica de professores experientes. O que o modelo paulista inaugura ¢ uma “logica
centrada na reproducdo de um modelo escolar por dispositivos de producéo de visibilidade das
praticas escolares” (2010, p.226).

Além da formacdo em torno do método intuitivo a reforma da instrucdo publica paulista
por meio da escola modelo também buscava promover a formacdo técnico racional dos
professores, a partir da divisdo do trabalho e do conhecimento docente, do controle detalhado
do tempo, da simultaneidade dos ritmos e da preocupacdo com a ordem e a disciplina,
distanciando-os do reportorio docente mais caracteristico das escolas domésticas. A escola
modelo serviu de base para a difusdo dos grupos escolares ao longo das primeiras decadas do
século XX em diversos estados brasileiros, sendo pioneiro com a primeira reforma da instrucdo
publica realizada em 1892, que buscou dar uma organiza¢do mais racional para a educagéo
primaria com 0 agrupamento de criancas em um Unico edificio, o que significava a
racionalizacdo dos custos e do controle sendo, por isso, 0 modelo apropriado para os centros
populosos. Segundo Souza: “[...] dessa forma, vemos como as representagdes sobre a escola
graduada buscavam articular o ideal da renovacdo do ensino com o projeto politico de
disseminacdo da educacdo popular aliado as vantagens economicas” (2014, p.63).

Assim, por meio da Lei n.169, de 7/8/1893 e Decreto n. 248, de 26/7/1894, o0 governo
paulista ficou autorizado a reunir em um unico edificio construido ou adaptado para esse fim,
as escolas existentes no raio de obrigatoriedade escolar. Essas escolas tinham a denominacéo
de grupo escolar e poderiam receber nomes de pessoas da localidade que ajudassem com
donativos a reunido das escolas. Cada grupo escolar poderia conter de quatro a dez escolas
isoladas e teria a quantidade de professores necessarios para classes de 40 alunos cada. Os
alunos seriam distribuidos em quatro classes, referentes aos quatro anos do curso preliminar e

as mesmas estavam divididas por sexo, ainda que pudessem haver classes femininas e
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masculinas em um mesmo edificio. Para a direcdo deveria ser nomeado um professor da escola
que fosse diplomado pela Escola Normal.

Segundo Souza, o processo de consolidagdo do grupo escolar como novo modelo de
organizacdo administrativa e pedagdgica do ensino primario levou poucos anos e deu origem a
uma nova cultura escolar, baseada em um modelo de escola urbana e moderna, com a
racionalizagdo do tempo, a padronizacdo do ensino, a divisdo do trabalho docente, a
classificagdo dos alunos, o estabelecimento de exames para a promog¢édo dos alunos, novos
procedimentos de ensino e a necessidade de prédios adequados a esse novo modelo escolar, que
deu a escola um lugar préprio e contribuiu para reforcar seu papel social:

Essa sensibilidade para a especificidade da atividade educativa e a necessidade de institucionaliza-la como
espaco préprio dotado de uma identidade foram incorporadas nas politicas educacionais implementadas
pelos primeiros governos republicanos paulistas. Belos edificios, magnificos palacetes foram erigidos em
algumas cidades do interior. O grupo escolar, localizado geralmente no centro do nucleo urbano, ocupava
um lugar de destaque, 0 mesmo atribuido a educacdo como motora do progresso e do desenvolvimento
social (SOUZA: 2014, p.68).

Porém, a realidade refletia outras facetas, pois, como aponta a autora, em S&o Paulo, entre
1894 e 1910, foram instalados 101 grupos escolares — 24 na capital e 77 no interior — destes
apenas 35 edificios haviam sido construidos especialmente para esse fim. A maioria deles eram
edificios alugados pelos municipios e funcionavam em precarias condi¢des de estrutura fisica,
falta de mobiliario e de material didatico. A essa situacdo soma-se a questdo da falta de
uniformidade nos programas e a diversidade da formacao dos professores que levava a ado¢éo
de diferentes métodos de ensino (SOUZA: 2014).

Mesmo diante da situacdo de precariedade do ensino e dos baixos investimentos do
Estado na educacéo publica, o modelo dos grupos escolares foi priorizado em detrimento das
escolas rurais, e paulatinamente adotado em outros estados brasileiros. Tal politica demonstra
a incoeréncia do discurso politico em propagar os beneficios de um novo modelo de ensino,
como parte integrante do projeto de modernizacgdo brasileira, sem contudo, investir 0s recursos
que demandavam tal iniciativa.

Ainda assim, as escolas isoladas continuaram a existir nas primeiras décadas do regime
republicano, sendo nesse momento, um dos maiores desafios para o estado conciliar um projeto
de reforma da educacdo com um antigo modelo que, todavia, demandava do estado o
investimento em recursos materiais e humanos. Com relacdo a nomeacdo dos docentes, por
exemplo, em 1904, criou-se um mecanismo de provimento para essas escolas em que 0s
professores deveriam lecionar por dois anos nas escolas isoladas para poder ser nomeados para

um grupo escolar. Assim, as normalistas — maioria de mulheres — recém formadas entravam em
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uma espécie de “tempo de desterro” que deveriam cumprir até que chegassem finalmente ao

templo do ensino, como era visto naquele momento um grupo escolar:

O exercicio da docéncia no grupo escolar foi disputado pelos professores publicos por varios motivos:
primeiro, os grupos ofereciam melhores salarios e melhores condicdes de trabalho; além disso, eram
considerados escolas de qualidade e de grande prestigio social, 0 que se estendia ao corpo docente.
Localizados nos centros urbanos, eram ainda mais atraentes que as escolas isoladas. Para muitos
professores, especialmente as mulheres, trabalhar no grupo escolar significava o maximo da ascensdo na
carreira do magistério, dado que os cargos superiores estavam reservados ao sexo masculino. (SOUZA:
2014, p.74)

A implementacdo dos grupos escolares se deu no interior do projeto politico republicano
de reforma da escola e de difusdo da educagdo popular. A implementacdo desse projeto
acarretou em mudancas profundas na educacgdo publica, com a introducdo de um conjunto de
inovagdes e modifica¢des no ensino primario, que contribuiram com o desenvolvimento de uma
nova cultura escolar, com a modernizacao dos espacos escolares e a modificacao dos curriculos.
Entretanto, diante dos recursos publicos sempre insuficientes e da auséncia de uma politica
administrativa que desse conta da ampla reforma estrutural da qual carecia o ensino, foram os
professores na sua pratica cotidiana nas escolas, que deram 0s primeiros passos para a
institucionalizacdo da escola seriada e dos novos metodos de ensino. Os professores tiveram
que formular estratégias, ser modernos e conciliar o novo modelo escolar a outros saberes

pedagdgicos que por certo possuiam.

A crise da escola republicana e as reformas da Instrucéo Publica

A crise no modelo de escola defendido pelos intelectuais e politicos nas primeiras décadas
do século XX comeca a se manifestar no inicio da década de 1920 e deriva de dois fatores: o
primeiro das mudancas de paradigmas do conhecimento, relacionado a defesa do método
intuitivo, mas também pelas motivacdes politicas e sociais que passam a ver na erradicacdo do
analfabetismo a prioridade na hierarquia das reformas educacionais, uma vez que 0 ndo acesso
da populacdo a alfabetizacdo passa a estar atrelado a ideia da inaptiddao do Brasil para o
progresso. Esse movimento conflui para o que se chamou de “entusiasmo pela educacdo”,

segundo a historiadora Marta Chagas de Carvalho:

A crise do modelo paulista ndo derivou apenas, entretanto, de muta¢des nos paradigmas do conhecimento.
Ela foi determinada, também, pelas motivacdes politicas, sociais e econébmicas que confluiram para o
chamado ‘entusiasmo pela educagio’. [...] O intento de expandir a escola, ‘nacionalizando’ as populacdes
operarias rebeldes & ordem republicana instaurada, exibira os limites do modelo escolar paulista. No seu
lugar aparece a linguagem das cifras e a urgéncia das metas das providéncias da reforma escolar que entdo
se inauguram, implodindo a lentiddo pressuposta na I6gica com que os republicanos histdricos o haviam
institucionalizado. Na nova ldgica o analfabetismo é alcado ao estatuto de marca de inaptiddo do pais para
o progresso. Erradica-lo é a nova prioridade na hierarquia das providéncias de reforma educacional (2010,
p.227).
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A primeira das reformas, que traz a eliminagéo do analfabetismo como questéo central,
foi a Reforma Sampaio Doria (1883-1964) estabelecida pelo Decreto 1.750 de 8 de dezembro
de 1920 e revogada em 1925. A iniciativa correspondia aos anseios das camadas médias urbanas
pelo enfraquecimento das oligarquias e consequente republicanizagdo da Republica, por meio
do alistamento eleitoral, ja que o exercicio do voto estava impedido a populacdo néo
alfabetizada. Desse modo, priorizava a extensdo da escola as popula¢fes que até entdo ndo
haviam tido acesso a escolarizacao, propondo a reducdo da escolaridade obrigatoria de quatro
para dois anos, em defesa da necessidade de extensao do ensino a toda populagédo do estado de
S&o Paulo. Os dois anos de escolarizagdo séo vistos como suficientes para que o aluno fosse
alfabetizado e pudesse desenvolver “a capacidade de conhecer pelo fecundo contato da
inteligéncia com a natureza e pelo exercicio das faculdades perceptivas” (DORIA, apud
CARVALHO: 2010, p. 229). A reforma se baseava na reformulacdo do principio do ensino
intuitivo, que previa um ensino longo e enciclopédico, que servisse como base para a formacao
do cidad&@o republicano. Sampaio Doéria reelaborou esse principio na defesa do que ele
classificava como “método de intuicao analitica”, que consistia na tese de que a origem de nossa

capacidade de conhecer esta no contato com as coisas a conhecer:

Reproduzir no processo de formacdo do aluno o percurso da evolucdo da humanidade, enfatizando a
extensdo dos contelidos ensinados na escola deixava, assim, de ser uma questdo pedagogica central. A
férmula politica de um ensino basico condensado em dois anos era, por isso, aposta pedagdgica na eficicia
do ‘método de intui¢do analitica”. Segundo essa aposta, dois anos de formacdo basica pareciam ser

suficientes para que o aluno exercitasse as suas ‘faculdades perceptivas’, desenvolvendo a sua ‘capacidade
de conhecer' (CARVALHO: 2010, p. 229).

A reforma causou bastante controvérsia na ocasiao de sua implementacéo e foi seriamente
prejudicada pela exoneracdo de Sampaio Doria do cargo de Diretor Geral de Instrucéo Publica,
em 1924. Entretanto, sua maior contribuicdo para a educacao esta justamente na agitacao de
ideias que provocou o fato do educador ter arriscado propor uma solucdo pedagdgica para
resolver uma questdo politica, colocando em relevo o debate sobre a necessidade do acesso de
todos a escola, ja que defendia a educacdo popular como fundamental para a democracia. A
resisténcia contra a difusdo da escola no ambito da reforma foi capitaneada pelo discurso
técnico pedagdgico de outros educadores que se colocavam como especialistas da educacao e
consideravam a variavel educacional de forma isolada do contexto social, desconsiderando o
teor politico da iniciativa. Para seus opositores a reforma passou a ser condenada como caminho
a ser evitado e classificada por alguns como “fetichismo da alfabetizacdo intensiva”.

Um desses opositores foi 0 educador e psicologo paulista Lourenco Filho (1897-1970),
que impregnado pelo entusiasmo educacional via os problemas que afetavam o Brasil,

principalmente nas regides mais pobres do pais, como consequéncia do atraso cultural em que,
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segundo ele, vivia a populagéo brasileira, sobretudo nos meios rurais. Lourengo Filho e outros
educadores que compde esse grupo de defensores da causa educacional, defendiam a ideia de
que a regeneragdo nacional era muito mais complexa que a simples alfabetizacdo, pois, devia
basear-se, sobretudo, na educacéo do povo para controle social e adaptacdo a sociedade urbana
que estava se desenhando.

Com o apoio da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), fundada no Rio de Janeiro
em 1924, esse grupo de reformadores promoveu uma intensa campanha em prol da “causa
educacional” por meio da imprensa, além de exposigdes e competi¢des escolares para conseguir
a adesdo das pessoas, principalmente, nos centros urbanos. Para esses educadores a educagéo
pura e simples era uma arma perigosa colocando a instrucéo a servico da manutencao da ordem:
“Essa representacdo negativa da alfabetizacdo fornece um dos principais argumentos de
legitimacao das reformas dos sistemas publicos de ensino nos anos 20 e, significava, “[...] opor
ao investimento politico na alfabetizacdo a aposta, também politica, no poder ‘civilizador’ da
escola” (CARVALHO: 2010, p.238).

Quando esteve a frente da Diretoria de Instrugdo Publica no Ceara, Lourengo Filho
realizou, primeiramente, um amplo inquérito sobre a situacdo educacional do Estado,
preocupado em compreender as causas da resisténcia das populacdes sertanejas aos bens
culturais da escolarizacdo. Com esse diagnostico pretendia promover uma mudanca na
mentalidade do professorado, visando o que ele definiu como educacéo fisica, intelectual e
moral do povo. Como professor da Escola Normal, articulou o ensino de métodos as prescricdes
de Spencer em relacdo a utilidade do conhecimento. Assim, modernizou o curriculo da Escola
Normal com novas disciplinas que, segundo ele, permitiam educar o corpo e harmonizar o
espirito, como é o caso dos exercicios fisicos, dos jogos e do desenho.

A Reforma que o educador Francisco Campos (1891-1968) realizou em Minas Gerais,
sua terra natal, também evidencia essa concep¢do em torno da escola, de que sua funcao era
adaptar a crianca a vida social, ultrapassando a mera alfabetizacdo. A Reforma da atencdo a
formacdo dos professores nos novos métodos pedagdgicos e por isso empreende a remodelacéo
da Escola Normal mineira, cria a Escola de Aperfeicoamento para professores ja formados,
investe na constituicdo de bibliotecas e na reformulacdo da Revista do Ensino.

A tbnica da Reforma do educador pernambucano Antonio Carneiro Ledo (1887-1966)
realizada em Pernambuco foi semelhante. Também foram realizadas reformulagdes no
curriculo de formacdo dos professores com a introducdo da Sociologia Educacional no

programa da Escola Normal, diante da concepcao acerca da necessidade do conhecimento das
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anomalias sociais e suas causas por parte dos professores. Assim, esperava-se que a educacéo

pudesse fornecer os meios possiveis para a adaptacdo das criancas ao meio social:

A introducdo da Sociologia educacional no programa das Escolas Normais pernambucanas contribuiria,
segundo o reformador, ‘para o progresso ¢ a reforma sociais, como nunca a psicologia ¢ a pedagogia
sozinhas poderiam fazer”. Isso porque, ‘tratando das questoes que podem ser melhoradas pela educacdo’,
a Sociologia mobilizaria os ‘meios possiveis, para uma adaptacdo social’. (CARVALHO: 2010, p. 240).

No debate que vinha se consolidando em torno da critica ao “fetichismo da alfabetizacao
intensiva”, assim como pela circulacdo de tais ideias pedagdgicas por meio da imprensa e de
publicacOes especializadas, vale destacar que os educadores brasileiros mantinham ndo somente
uma rede nacional em torno dos entusiastas da promog¢do da educagdo, mas também
estabeleciam contato com educadores estrangeiros, por meio de leituras e de viagens. Esses
viajantes regressavam dessas experiéncias imbuidos pela condicdo de conhecedores da
realidade de outros paises e com certa dose de deslumbramento com a realidade da educacgéo
no hemisfério norte, ndo somente pelas condigdes materiais das escolas, mas também pelos
valores politicos no que se refere ao acesso do povo a educacao. Esse credo pedagogico que vai
orientar as reformas se baseia na concepcao de sociedade moderna, que por isso demandava um
novo modelo de educacdo ligado a dois principios basicos: a educacdo redefinida em seus
principios e praticas largamente apoiada na ciéncia; e a crenca no poder de transformacéo social
da escola de massas e na reforma de sociedade a partir da reforma do homem.

E neste contexto que as concepcdes da Escola Nova ganham adesdo no Brasil ao
capitanear um discurso de maior eficiéncia na expanséo da escolarizacdo as camadas populares,
do que o “método de intuigdo analitica” preconizado por Sampaio Doria. Além disso, opera
transformacdes sutis nas representaces das praticas escolares e das criancas, que ganham
centralidade no ensino, por meio de uma nova disciplina do gesto e da organizagédo do tempo e
do espaco que deveria ser promovido pela escola.

O educador baiano Anisio Teixeira (1900-1971), empreendeu uma Reforma da Instrucdo
Pablica na Bahia, em 1926, enquanto Diretor Geral de Instrucdo, cargo que assumiu em 1924,
quando concluiu o curso de Direito, a convite do governador Goes Calmon. Sua reforma estava
bastante influenciada pelas ideias de Omer Buyse, que em seu livro Méthodes américaines
d’education, defendia a importancia de se educar pela acdo. Em relatorio sobre as principais
realizacbes da Reforma produzido por Anisio em 1928, ele defende uma nova concepg¢édo de
ensino primario, baseada na universalizacdo e na valorizacdo do professor, o que segundo ele,
foi possivel com o aumento dos recursos destinados a educacdo publica, sobretudo, para as

escolas primarias e a ampliagdo das matriculas.
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O educador acreditava na eficiéncia do modelo da escola primaria americana e também
era critico ao “fetichismo da alfabetizacdo intensiva”, pois para ele o0 modelo proposto pela
reforma paulista de alfabetizacdo para todos ndo correspondia a realidade do estado baiano.
Para ele, Sdo Paulo por seu desenvolvimento econdémico carecia de um contingente de pessoas
formadas com o instrumental basico da escrita, leitura e contas, e posteriormente a propria vida
na cidade propiciaria o que ele chamou de “desenvolvimento intelectual posterior”. Na Bahia o
“atraso” cultural do povo e das elites e a pura ¢ simples iniciagdo a um universo letrado, para o
qual ele nao estava preparado, poderia levar o “homem inculto e primitivo” do nordeste a torna-
se mais inadaptavel as suas condicGes de vida, pois retirado do seu mundo elementar, e sem
condi¢cdes de antever as mudancas que a instrucdo pudesse despertar em seu espirito, ele se
converteria em um elemento de desordem social (CARVALHO: 2010). Para Anisio Teixeira,
a instrucdo publica no nordeste deveria preocupar-se com a adaptacdo do homem ao seu meio
cultural, para desse modo tornar-se mais produtivo e, assim, contribuir para seu
desenvolvimento e o do pais, 0 que demandava pensar a escola a partir de outras formas de
organizacgdo do tempo e do espaco e a formacdo de pessoas instruidas no espirito da disciplina
e do trabalho.

As reformas implementadas em Sdo Paulo por Sampaio Ddria e na Bahia por Anisio
Teixeira mostram a presenca de discursos distintos sobre o modelo de educacgéo que deveria ser
implementado para o desenvolvimento social brasileiro. Ambas atribuem a educacéo esse papel
desenvolvimentista, porém, com preocupacdes e propostas diversas. Ademais, a visdo de Anisio
Teixeira, fortemente influenciada pelo modelo das escolas norte-americanas e pelo pensamento
escolanovista, se contrapde ao discurso dominante na época que versava sobre a necessidade
de uma “escola alfabetizante”. Anisio, em sua obra Aspectos americanos de educacao,
publicada em 1928, afirma que a educacdo do povo deve se preocupar em promover um
continuo processo de transformacdo, reconstrucdo e reajustamento do homem, em consonancia
com as mudancas do meio. Para ele a educacdo ndo deveria ter um fim determinado, mas
despertar no homem a capacidade de adaptar-se as mudancas continuas da sociedade, a escola
nova deveria “educar para a vida”, tendo em vista a promo¢do de um “espirito igualitario”
(CARVALHO: 2010, p.245).

No Distrito Federal o educador mineiro Fernando de Azevedo (1894-1974), empreendeu
uma reforma inspirada na realizada em Minas Gerais por Francisco Campos, que redefiniu os
programas da escola priméria, pensando-a como escola do trabalho, por meio da integracéo
com o ensino técnico-profissional. A proposta de reforma sofreu criticas, ja que Fernando de

Azevedo havia atuado como educador em Sao Paulo, que naquele momento de crise politica,
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representava o polo de irradiacdo e sustentaculo da RepuUblica oligarquica e conservadora.
Apesar da resisténcia que as propostas de Azevedo suscitaram, sobretudo por sua clara filiacéo
politica, e de haver sido afastado do cargo apds a Revolugéo de 1930, o programa escolanovista
que se materializou na Reforma Fernando de Azevedo, promoveu um movimento de reviséo
dos fins sociais da escola, calcada na transformacéo social e em uma nova concepgéo de vida
urbana e capitalista, que como vimos, se gestou ao longo da década de 1920. Seu modelo de
reforma via o trabalho como o principio unificador do sistema educacional, que passava a
defender “a cultura e o trabalho unificados em todos os graus da educagdo nacional”
(CARVALHO: 2010, p.247).

A Reforma de Fernando de Azevedo antecipou e subsidiou 0 Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, fechando um ciclo na histéria das reformas da Instrucdo Publica no Brasil.
Ainda assim, ele continuou a ser visto pelo Governo Provisorio que chegou ao poder politico
apos a Revolugcdo de 1930, como um representante da velha ordem oligarquica e novos
personagens sdo legitimados como profissionais da educacdo promotores de reformas e

propagadores de novos discursos sobre o papel da escola na sociedade brasileira.

O Estado Novo e a educacéo publica

A partir da década de 1930, com a implementacdo do Estado Novo e a criagdo do
Ministério da Educacdo e Saude, tem-se a substituicdo de um modelo mais amplo de se pensar
a educacdo como uma questao social, para um enfoque fundamentalmente politico, bem como
a discussdo em torno dos aspectos técnicos da escolarizacdo. Esperava-se que apds a Revolucéo
de 1930 o terreno estaria preparado para a implementacdo de reformas que abrissem a
possibilidade de empregar na pratica todas as discussdes e propostas que foram formuladas

pelos educadores ao longo da década de 1920. Conforme argumenta Célio da Conceicdo Cunha:

[...] anova consciéncia educacional que se inicia no Brasil, a partir da década de 20, gerou, por experiéncias
vividas e j& relatadas, um corpo de ideias novas, suficientes para serem aproveitadas pela Revolu¢éo de 30,
numa agressiva politica renovadora da educacdo nacional. [...] Contudo, a Revolugdo de 30 ndo possuia
bases doutrinarias definidas. As vésperas da revolucio, todas as forcas de oposi¢do uniram-se com o
objetivo Unico de derrocar a Velha Republica, oligarca e patriarcal. Feito isso, Getulio no poder, comegam
a surgir dissidéncias que clareavam o panorama. Na &rea da educacéo havera uma ferrenha disputa entre
pioneiros e catdlicos, que a rigor ndo comegou com a divulgagdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova, em 1932 (1981, p. 79).

O contexto de disputa por espaco politico no campo da educagdo deu origem a uma
andlise interna sobre as condi¢des da educacdo no Brasil que interessava mais a determinados
setores urbanos, representados em grande medida pelo Manifesto dos Pioneiros da Educacdo,

publicado em 1932, que provocou uma disputa sem precedentes entre oS pioneiros, de
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orientacdo liberal — como ficaram conhecidos os signatarios do documento — e os catolicos, de
orientacdo conservadora, nas discussdes sobre qual deveria ser o carater do ensino no Brasil.

O documento possuia 25 signatérios, entre eles figuras como os educadores Anisio
Teixeira, Fernando de Azevedo e Lourenco Filho, a poetisa Cecilia Meireles, e Roquette Pinto,
conhecido como um dos pioneiros da radio educacao no Brasil. A quantidade de apoiadores do
documento contribuiu para forjar uma certa ideia de convergéncia, importante naquele
momento de disputa politica, entretanto, seus signatarios possuiam diferencas em suas
concepcOes quanto aos rumos da educacéo no Brasil (VIDAL: 2013). O manifesto consiste em
um diagnostico e na dendncia das deficiéncias da estrutura educacional brasileira, além de
defender o financiamento estatal da educacdo publica, tendo em vista os quatro principios que
fundamentam sua concepcéo de educacdo: gratuidade; coeducacgéo; universalidade e laicidade.
Por fim, o texto defende a relacdo primordial entre a educagdo e a democracia, assim como 0
papel do Estado como fundamental para racionalizar a educacdo, a partir da hierarquia das
capacidades e ndo dos privilégios econdmicos.

Em oposi¢cdo ao grupo que ficou conhecido como pioneiros da educagdo, o grupo de
educadores catdlicos além de atuarem fortemente no ensino confessional, também produziram
nas décadas de 1920 e 1930, uma extensa literatura sobre a importéancia da atuacédo politica dos
catdlicos em um pais de maioria de seguidores dessa religido, e de critica a Republica e seu
modelo de educacao que, segundo essa literatura, era incapaz de formar pessoas nos deveres
morais e religiosos. Favoraveis a manutencdo da ordem e, por isso, severos criticos dos
tenentistas, esse grupo era liderado por figuras como Jackson de Azevedo e Alceu de Amoroso
Lima, educadores de visdo conservadora que pregavam a manutencdo da ordem e um
nacionalismo que buscava resgatar um passado comum da nacéo — compartilhado por valores,
crengas, tradicdes, mitos, etc. — que, segundo esse educador, estava ameacado pelo estrangeiro
(MAGALDI: 2012).

Quanto as medidas praticas implementadas no periodo, temos, em 1931, a criacdo do
Ministério da Educacdo e Saude, com a designacdo de Francisco Campos para 0 cargo de
ministro, que colocou o ensino primario como central em suas preocupacdes, mas sua gestao se
destacou pelas mudancas implementadas no ensino secundario, que buscaram corrigir seu
carater preparatorio para os cursos superiores, definindo que este ramo do ensino deveria
privilegiar a formacdo do homem para os grandes setores da vida nacional, permitindo-o viver
por si mesmo e tomar decisGes mais convenientes e mais seguras. A Reforma Francisco
Campos, realizada em 1931, elevou a duracdo do ensino secundario para sete anos, divididos

em um “curso fundamental” de cinco anos € um “curso complementar” de dois anos, esses sim,
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voltados para a preparagdo para 0 ingresso nos cursos superiores, estabeleceu diretrizes para a
organizacgdo de universidades por meio do Estatuto das universidades brasileiras, ao definir que
a criacdo de universidades no territério nacional dependeria do agrupamento minimo de trés
cursos obrigatérios: Engenharia, Medicina e Direito. Por fim, introduziu o ensino religioso
facultativo nas escolas, medida que foi bem recebida pelos catélicos, mas causou polémica entre
0s pioneiros, intensificando o debate entre ambos 0s grupos.

Nesse momento a Igreja Catdlica passa a ampliar seu espaco de ingeréncia junto ao
governo de Getulio Vargas, de modo que a Constituicdo de 1934 reflete, em alguma medida, a
influéncia do pensamento catélico, pela necessidade do governo de equilibrar seu apoio junto
a sociedade em um contexto de instabilidade politica. Por um lado, a Constituicdo de 1934,
representou em grande parte uma vitoria dos liberais, uma vez que atribuiu a um Conselho
Nacional de Educacéo a competéncia e o dever de tracar um plano nacional de educagéo para
ser aprovado pelo legislativo, além disso, atribuiu aos Estados a competéncia de organizar seus
sistemas publicos de educacéo e consagrou a educagdo como um direito de todos por meio da
gratuidade do ensino. Por outro lado, a Carta também busca equilibrar as demandas dos
pioneiros e dos catolicos, porém, relegando os primeiros cada vez mais a segundo plano.

O debate e as disputas em torno da educagdo naquele contexto, e em anteriores, ganharam
relevancia politica pela crenca, compartilhada por quase todos, de que a educagdo possuia o
poder de moldar a sociedade por meio da formacao das mentes e da abertura de novos espacos
de mobilidade social e participacdo. Essa demanda por educacdo e pela extensdo do ensino,
tendo em vista a diversificacdo da economia e a industrializacdo, se deu segundo Romanelli
pelo “[...] despertar da consciéncia coletiva para a importancia da escola.” (2014, p.78).
Entretanto, observa-se também que o modelo de educacdo implementado pelo Estado brasileiro
buscou, no que se refere a educacdo do povo, promover seu treinamento e qualificacdo para o
mundo do trabalho, de modo que a educacdo se configurou, sobretudo, como politica de
conciliacdo de classes sociais (FREITAS e BICCAS: 2009), que buscou atender aos interesses
da expansdo capitalista. Desse modo, tal expansao nao se deu de forma homogénea em todas
as regides do pais, dando origem, ou melhor, mantendo um dos problemas do sistema educativo,
que é a desigualdade de investimentos entre as diversas regies brasileiras. A expansdo do
ensino se concentrou nas areas urbanas, com setores produtivos mais desenvolvidos, justamente
pelo fato de que se deu para atender as demandas econémicas.

A expansao do ensino também foi afetada pela luta de classes, por sofrer cada vez mais a
pressdo social por educacéo e orientar algumas politicas para atendé-las, ao mesmo tempo em

que estava controlada pelas elites que seguiram no poder e procuraram conter a pressao popular,
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por meio de uma legislacdo que mantinha o caréater elitizante da escola (FREITAS e BICCAS:
2009). De um lado, um contingente de analfabetos e a auséncia de uma educagdo primaria
gratuita e universal e, de outro, uma preocupacdo pedagogizante. Desse modo, a expansao do
ensino apos 1930 se deu de forma a atender muito mais as pressdes do momento, refletindo em
todo o processo a prépria realidade social e politica brasileira: a ascensdo ao poder da burguesia
urbana e a manutencdo dos valores oligarquicos e aristocraticos. Por fim, vale destacar a
preocupacdo com o cidaddo pobre e seu enquadramento, que é evidenciado na gestdo de
Francisco Campos, marcada por uma Visdo autoritaria encoberta pela modernizacdo e
burocratizacdo do Estado brasileiro.

De todo modo, ao observarmos as caracteristicas quantitativas da expansdo da rede
escolar vemos a diminuigdo dos indices de analfabetismo a partir de 1930, com acentuada queda
a partir dos anos 50/60, o que denota que houve uma preocupacgdo em promover a alfabetizacéo
de um numero cada vez maior de pessoas. Segundo Romanelli: “Entre 1920 e 1940, a taxa de
alfabetizacdo cresceu a 0,4% ao ano. Entre 1940 a 1950, o crescimento foi de 0,5% ao ano.
Entre 1950 e 1960, foi de 1,2%, e, entre 1960 a 1970, a taxa cresceu a 0,6% ao ano” (2014,
p.66). A expansdo do ensino também pode ser evidenciada por meio do aumento de unidades
escolares e de matriculas a partir da década de 1930. De acordo com dados do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) de 1939, compilados por Ribeiro (1992), nos
primeiros anos da década de 1930, ha um aumento de quase um milhdo de matriculas na
educacdo primaria, que vai de 2.274.213 em 1932 para 3.064.446 em 1936. O numero de
professores também cresceu de 76.025 em 1932, para 96.161 em 1936.

O nacional desenvolvimentismo e as repercussfes na educacao

Com o fechamento politico promovido por Getulio Vargas, em 1937, Gustavo Capanema
assumiu o Ministério da Educacdo e Salde. Sua gestdo foi marcada por uma postura
centralizadora da educacdo publica em torno do Estado, assim como, pela implementacao de
um modelo de educacdo que contribuisse para a formacdo da identidade nacional dos
brasileiros. Em 9 de abril de 1942, foi promulgada a Lei Organica do Ensino Secundario,
também conhecida como Reforma Capanema, que permaneceu em vigor até a aprovacao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em 1961. Por essa lei, foram instituidos no ensino
secundario um primeiro ciclo de quatro anos de duracdo, denominado ginasial, e um segundo
ciclo de trés anos. Esse ultimo ciclo, que na reforma planejada por Francisco Campos
apresentava trés opgdes, passou a ter apenas duas, 0 curso classico e o cientifico. Os novos

curriculos previstos na Lei Organica caracterizavam-se pela predominancia do enciclopedismo,
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com a valorizacgéo da cultura geral e humanistica. Por influéncia da Segunda Guerra Mundial,
a lei instituiu também a educacéo militar para os alunos do sexo masculino, além de reafirmar
o caréter facultativo da educacao religiosa e obrigatdrio da Educacdo Moral e Civica.

O ministério de Gustavo Capanema correspondeu ao centralismo politico promovido por
Getulio Vargas a partir de 1937, por meio de um processo de remodelacdo do ensino em todos
0s niveis, que entre outros aspectos tinha como objetivo a nacionalizacdo do ensino oficial, por
meio de uma politica autoritaria e “uniformizante” que ira repercutir no curriculo das escolas.
Apesar do centralismo promovido pelo Estado brasileiro, no que se refere as politicas para a
educacéo, o cenario se mostrou contraditorio, uma vez que o Estado tudo prescrevia ao mesmo
tempo em que se desincumbia da educacdo publica, favorecendo o fortalecimento do ensino
privado que ird se acentuar nas décadas seguintes (SCHWARTZMAN, BOMENY e COSTA:
2000). Desse modo, as Leis Organicas do Ensino promulgadas entre os anos de 1942 a 1946
buscaram promover a padronizacdo dos contetdos, por meio da organizagdo curricular
nacional, da proposicdo do método de alfabetizacdo analitico-global, da arquitetura escolar,
assim como, das atividades de recreagdo, por meio do cinema educativo, do escotismo e do
uniforme escolar.

No que se refere ao Ensino Primario as mudancas ndo permitiriam a implementacéo do
principio da coeducacdo, prevalecendo também a seletividade escolar, por meio dos altos
indices de evasdo sobretudo da escola priméria que cresce juntamente com o aumento da oferta,
tornando-se a seletividade escolar uma marca de nosso sistema de ensino, 0 que se deve em
grande parte a repeténcia e a dificuldade das familias pobres em manterem seus filhos na escola.

De acordo com Freitas e Biccas:

Se matricular um filho na escola era um desafio para a maioria das familias brasileiras, permanecer na
escola até obter dela a certificacdo conclusiva era um desafio ainda mais expressivo para a maior parte das
criancas, especialmente as mais pobres. No Brasil todos os nimeros que demonstraram a expansao no
numero de vagas para a escola publica no transcorrer do século XX demonstraram igualmente elevados e
persistentes indices de evasdo escolar (2009, p. 54).

Com a saida de Getulio Vargas do poder, a Constituicdo de 1946 retoma os principios da
Carta de 1934, reafirmando o papel do Estado como responsavel maior pela educacdo publica.
Entretanto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo so foi aprovada em 1961. Ao longo da
década de 1950 tem-se um processo de disputa politica sobre qual deveria ser o principio
adotado pelo Estado brasileiro no que se refere as caracteristicas da educacdo a ser
implementada. De um lado, estavam os educadores comprometidos com o movimento de
renovacdo educacional, destacando-se as figuras de Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo,

que redigem um novo manifesto que contou com o apoio de 189 assinaturas, dentre as quais as
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de Florestan Fernandes, Caio Prado Jr., Sérgio Buarque de Holanda, Fernando Henrique
Cardoso, Darci Ribeiro e Alvaro Vieira Pinto. O documento foi publicado em 1959, com o
titulo de “Manifesto dos Educadores: Mais uma vez convocados: Manifesto ao povo e ao
governo”, no qual reafirmaram a defesa pela educacao publica, laica, gratuita e universal. De
outro lado, estavam os educadores catdlicos que atuavam na defesa da “liberdade de ensino”, e
com 0 apoio do deputado Carlos Lacerda, que transformou esse discurso em sua plataforma
politica, defendiam a atuacdo da rede privada de ensino na oferta da educacdo basica, 0 que se
viabiliza com a promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo em 1961, abrindo um
espaco significativo para os interesses dos setores privados na educacao.

Nesse contexto de amplo debate em torno da educacdo e de sua relagdo com o
desenvolvimento nacional, destaca-se a participacdo do INEP, criado em 1937, como espago
de renovacgdo das estratégias para formacdo de professores, assim como, para producdo de
pesquisas educacionais que tinham o objetivo de promover diagndsticos para o planejamento e
aperfeicoamento do sistema educacional brasileiro. No ano de 1952 Anisio Teixeira assumiu a
presidéncia do 6rgdo dando énfase ao problema da expansdo da educacao publica e a relagédo
com a qualidade. Em 1957, o educador proferiu uma conferéncia intitulada “A Educacao
Escolar no Brasil”, na qual divulgou os resultados de um estudo publicado na Revista Brasileira
de Estudos Pedagogicos naquele mesmo ano. O objetivo do texto era caracterizar o sistema
educativo brasileiro a partir de seus trés niveis (primario, secundario e superior) identificando
suas tendéncias e recomendando correcdes.

Anisio identificou a situacdo educacional brasileira nos trés niveis como uma piramide
que se afina, sem possuir, entretanto, uma base solida. O educador ressaltava o carater seletivo
da escola brasileira, que naquele contexto desvirtuava sua funcdo primordial que, para ele,
deveria estar voltada para o objetivo de ministrar uma cultura basica ao povo brasileiro. Ele
também criticava a manutencdo de uma escola propedéutica, somente preocupada em preparar
os alunos para 0s niveis superiores de ensino, e denunciava os altos indices de reprovacées que
intensificavam o carater excludente da educacéo brasileira ao ndo propiciar a formacdo dos
alunos de acordo com suas aptiddes. De acordo com o estudo de Anisio a escola no Brasil estava
desajustada a conjuntura politica e social e ao estagio de desenvolvimento brasileiro, o que
impedia que a mesma pudesse elevar a nacdo e manter a ordem e a estabilidade. Para ele, a
Educacdo primaria deveria ser integradora, formar habitos de vida, de comportamento, de
trabalho e de julgamento moral e intelectual (TEIXEIRA: 1969).

Neste periodo também merece destaque a realizagdo das primeiras experiéncias de

educacédo dos adultos em &mbito nacional. Ja em 1946 a Lei organica do ensino primario, previa
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0 ensino supletivo, tendo em vista os altos indices de analfabetismo (56% da popula¢do com
mais de 15 anos), as pressdes internacionais e o restabelecimento de elei¢cbes diretas, que
demandavam maior participacdo popular, em um contexto em que os analfabetos seguiam
proibidos de participar da vida politica por meio do voto. Assim, em 1947, foi criada a
Campanha Nacional de Alfabetizagdo de Adultos com a abertura de dez mil classes de
alfabetizacdo em todos os municipios do pais, a producdo de materiais didaticos, que,
entretanto, davam énfase na educacao das criancas, repetindo modelos e contetidos na educagédo
dos adultos. As classes eram organizadas em um periodo de trés meses para alfabetizacdo e
mais dois ciclos de sete meses para o curso primario. Para viabilizar a Campanha os meios de
comunicacdo, principalmente o radio, foram utilizados para engajar o povo e para promover o
apelo ao voluntariado dos professores (FREITAS e BICCAS: 2009).

A Campanha promovida pelo Estado ao longo da década de 1950 foi duramente criticada
por seu modelo distante da realidade dos alunos adultos e reprodutor de um conteudo adaptado
da alfabetizagcdo das criancas. O educador Paulo Freire, que naquele momento atuava em
movimentos sociais catélicos voltados para a alfabetizagcdo dos adultos, teceu diversas criticas
por meio de um relatério apresentado no Il Congresso Nacional de Educacdo de Adultos, em
Pernambuco, em 1958. Para o educador, o trabalho educativo deveria ser centrado na realidade
do aluno, feito “com” o homem e nao “para” o homem. Além disso, defendia que o adulto nao
alfabetizado era produtor de cultura e saberes e que a alfabetizacdo ndo deveria prescindir da
leitura de mundo. Em suas criticas Freire problematiza as condic¢des de existéncia para além da
alfabetizacdo, tirando a culpa do analfabetismo da pessoa analfabeta, desde sempre
estigmatizada por sua condicao, e colocando o foco nas condigdes sociais e econdmicas dos
trabalhadores do campo e da cidade (FREITAS e BICCAS: 2009). Diante dessa virada na
compreensdo sobre a questdo do analfabetismo no Brasil, temos no final da década de 1950 e
sobretudo nos primeiros anos da década de 1960, a atuacdo dos movimentos de educacéo e
cultura popular, muitos deles com o0 engajamento do movimento estudantil, de catolicos leigos
e da Igreja Catdlica. Desses movimentos destaca-se: 0 Movimento de Cultura Popular (CPC),
0 Movimento de pé no chdo também se aprende a ler e 0 Movimento de Educacdo de Base
(MEB).

Essas experiéncias se concentraram na regido Nordeste em nimero e expressividade, e
buscavam promover a Educacdo de Base e a cultura popular, por meio da abordagem dos
contetdos e da aprendizagem a partir do dialogo com a realidade dos estudantes adultos
camponeses e operarios. Assim, tinham como objetivo possibilitar ao povo brasileiro ndo

somente 0 acesso a alfabetizagdo, mas também uma formacéo que deveria ser mais critica, ao
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promover a Conscientizagdo, entendida como uma tomada de consciéncia sobre si, sobre o
outro, sobre 0 mundo e sobre a condicdo de vida e de trabalho. Para atingir esse objetivo a
educagdo dos adultos deveria ultrapassar a alfabetizagdo, sendo entendida a partir de um
conjunto maior de atividades que integravam a vida e o trabalho dos camponeses e dos
trabalhadores urbanos. Ademais, deveria promover a organizagdo da comunidade em
sindicatos, clubes e cooperativas, a partir da valorizagdo da cultura popular vista como genuina
e, por isso, transformadora (SOARES e GALVAO, 2005).

Desse modo, ao longo da década de 1960 temos a diminuicdo dos indices de
analfabetismo de forma mais acentuada do que nas décadas anteriores, o que se deve em grande
parte a estreita relacdo entre as acdes politicas e as acGes educativas, com o alinhamento do
Estado as demandas e debates internos e externos sobre a importancia de se realizar campanhas
de alfabetizacdo de adultos em massa. Com o golpe civil-militar de 1964 esse processo se
interrompeu devido a perseguicéo aos intelectuais da esquerda catolica, estudantes e educadores
que estavam engajados nesses movimentos. Em 1969, o regime militar criou o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo, que ficou conhecido como MOBRAL. Este se apropriou da
demanda social pelo acesso a alfabetizagédo, assim como do modelo praticado pelos movimentos
sociais, promovendo entretanto uma mudanca no contetido, com o esvaziamento da perspectiva

politica.

A ditadura civil-militar e seus impactos na educacao brasileira

A educacao apés o golpe civil-militar de 1964 € marcada por dois momentos nitidamente
definidos. O primeiro deles é a implementacao do regime ditatorial e a politica de “recuperac¢do”
econémica que dele decorre, por meio da contencdo dos gastos e da repressdao, que com a
aceleracdo da demanda social por educacdo, e tendo em vista os problemas que temos
identificado relacionados a pouca quantidade de vagas e aos altos indices de evasdo e de
repeténcia, configuraram uma crise do sistema educacional. No Ensino Superior a crise estava
relacionada, em grande parte, ao acaimulo dos “excedentes”, ou seja, candidatos que embora
aprovados para o ingresso nas faculdades ndo tinham classificacdo para as vagas disponiveis.

A crise é utilizada como justificativa para a assinatura de convénios entre o MEC e a
Agency for International Development (AID), que ficaram conhecidos como “Acordos MEC-
Usaid”, os quais previam o diagndstico e a reorganizacdo do sistema de ensino. Influenciado
pela assisténcia dada pela agéncia norte-americana, o regime ditatorial defendia a necessidade
de se adotarem, em definitivo, as medidas para adequar o sistema educacional ao modelo de

desenvolvimento econdmico. Assim, da-se inicio ao segundo momento no qual, a curto prazo,
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foram tomadas pelo governo medidas praticas para enfrentar a crise, ao mesmo tempo em que
0 Estado assume um discurso de defesa da reforma do sistema educacional para além da
resolucéo dos problemas imediatos. Os acordos:

[...] tiveram o efeito de situar o problema educacional na estrutura geral de dominacdo, reorientada desde
1964, e de dar um sentido objetivo e préatico a essa estrutura. Langaram, portando, as principais bases das
reformas que se seguiram e serviram de fundamento para a principal das comissfes brasileiras que
completaram a definicdo da politica educacional: a Comissdo Meira Matos. (ROMANELLI: 2014, p. 203).

No que se refere ao Ensino Superior as primeiras medidas legais de reforma, a curto e
médio prazo, se deram a partir da formacdo de comissbes para estudo da crise e proposta de
solucBes. Nesse contexto, o entdo presidente da Republica, Artur da Costa e Silva, pelo Decreto
n® 62.024, de 29 de dezembro de 1967, instituiu uma comissdo especial, no &mbito do Ministério
da Educacdo e Cultura, denominada Comissdo Meira Matos, que tinha a finalidade de emitir
parecer sobre as reivindicaces, teses e sugestdes referentes as atividades estudantis, planejar e
propor medidas que possibilitassem melhor aplicacdo das diretrizes governamentais no setor
estudantil, supervisionar e coordenar a execucdo dessas diretrizes mediante delegacdo do
ministro de Estado.

O relatério apresentado pela comissdo apontava 0s principais problemas do ensino
superior: inadequacéo estrutural do Ministério da Educacédo e Cultura; crise de autoridade no
sistema educacional; insuficiente remuneracéo atribuida aos professores; liberdade de catedra
gerando privilégio juridico; auséncia de uma politica de ampliacdo de vagas; lentiddo e
desordem na implantacdo da reforma universitaria; inexisténcia de uma lideranca estudantil
auténtica e democratica; e auséncia de fiscalizacdo da aplicacdo de recursos publicos.

Para a solucdo desses problemas a comisséo propés medidas que buscavam ampliar o
poder de ingeréncia do governo sobre as universidades e limitar sua autonomia. O Relatorio
Meira Matos condicionou as atividades do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria,
instituido em julho deste mesmo ano, e que conduziu o processo da Reforma Universitaria de
1968, que teve como principais mudancas: a extingdo da catedra com a organizacdo em
Departamentos, a unificacdo do vestibular, criando o sistema de vagas, a instituicdo da pos-
graduacdo, a matricula por disciplinas, por meio do sistema de créditos, o investimento em
infraestrutura com a construcao de laboratorios e prédios, a institucionalizacdo da profissdo
docente por meio da carreira do magistério superior, a expansdo das Universidades Federais e
0s incentivos a iniciativa privada.

Quanto aos resultados dos Acordos MEC-Usaid relacionados com a realiza¢do da reforma
do sistema, pode-se dizer que atingiram 0s niveis primario, médio e superior. Procurou-se

promover a reestruturagdo administrativa, o planejamento e a defesa da necessidade de
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treinamento de pessoal docente e técnico. Vale destacar também a utilizacéo dos 6rgdos centrais
de decisdo e administracdo educacional para a coordenacdo e execugdo dos programas
propostos e a defesa da realizagdo de avaliagGes frequentes, para diagnostico do sistema. A Lei
5692 de 11/08/1971 que promove a reforma dos niveis primario e secundario do ensino,
caracteriza-se como a regulamentacdo de tais pressupostos e define, entre outros aspectos, o
que ficou conhecido como trés conjuntos de inovages: 1. extensdo do ensino obrigatorio de 4
para 8 anos; 2. profissionalizagdo do ensino médio; 3. escola integrada com a extingdo do exame
admissional. A Lei também promove a reformulacdo do curriculo com a introducdo das
disciplinas Organizacédo Social e Politica Brasileira, Educa¢do Moral e Civica e Lingua Inglesa
no ensino primario, bem como a aglutinacdo da Historia e da Geografia nos Estudos Sociais.
As medidas para o campo da educacdo que foram implementadas no governo ditatorial
baseavam-se em um modelo Unico de analise, que isolava do contexto global da sociedade o
fendmeno educacional, recorrendo a uma analise setorial. Nessa perspectiva contribuiu para
reforcar sofismas sobre a educacéo brasileira tais como a crenca de que o analfabetismo e a
seletividade do ensino eram decorréncia da explosdo demogréfica, e de que os problemas de
ordem econdmica e social decorriam da auséncia de investimentos em formacdo de recursos
humanos para atuar na educacdo. Como consequéncia desta politica educacional tem-se o
fortalecimento da teoria do capital humano no que se refere ao acesso da populacdo a
escolarizagdo, reforcando a ideia da relacdo entre escolaridade e renda e projetando sobre os

individuos a responsabilidade por adquirir um certo patriménio de escolarizagéo.

A LDB de 1996 e os desafios da educagdo no contemporaneo

A LDB 9394 de 1996, a atual lei maxima da educacdo, ja ampliada e geradora de tantas
outras demandas e urgéncias educacionais, destaca-se, sobretudo, por ter contribuido ou
normatizado a forma de organizacao escolar em etapas continuadas, ao considerar a educacéao
infantil como primeira etapa da educacéo basica, deslocando-a do campo da assisténcia para o
da educacédo, bem como o ensino médio como etapa associada a expectativa de se completar a
formacdo basica. Em contraponto, ainda que a LDB 9394/96 tenha ampliado os direitos
educacionais, a autonomia de acao das redes publicas, das escolas e dos professores, assim
como sua formacao, temos ainda muitos desafios a enfrentar.

Entre eles 0 ensino médio como etapa final da educacdo basica continua sendo um
problema ou dilema educacional que, historicamente, fez com que houvesse um grande gargalo
para 0 acesso a educacgao superior, o que se avizinha como problematica historica, alinhado-se

a uma educacdo seletiva e excludente que contraria seu proposito de educacdo publica e
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popular. Assim, o ensino medio como etapa final da educacéo basica vem ensejando inimeras
discussbes por sua proposicdo contemporanea de formas diversas e até contestadas de se
organizar, conforme atribui¢cdo dos Estados e seus sistemas escolares, mais restritiva em seu
objetivo de selecionar, segregar e delimitar acessos a continuidade da educacao e da formagéo
dos sujeitos.

No que se refere ao financiamento da educacdo, considerado um dos aspectos
impulsionadores ou de promog¢do da educacéo basica como dispositivo advindo desde a LDB
de 1996, temos outros mecanismos governamentais como o Plano Nacional de Educacéo (PNE)
e 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (FUNDEB), mas tambem,
movimentos de resisténcias, incluindo-se organizac¢des que agregam a sociedade civil, como a
“Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo” que vem participando dos embates no sentido
de conter os retrocessos de direitos ja constituidos e ameacados.

Com relagéo ao curriculo, desde a proposicédo das Diretrizes Curriculares Nacionais em
sua dimensdo de estrutura educacional e dos Parametros Curriculares Nacionais, de 1997, até a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), de 2018, em sua dimensdo de detalhamento de
conteddos, conjecturam-se tentativas de homogeneizacdo escolar e curricular. Quanto a
formacdo inicial de professores em nivel superior, a mesma BNCC, e documentos dela
decorrentes tém provocado movimentos associados a uma demanda histérica e, preteritamente,
reivindicada por educadores como Lourencgo Filho e Anisio Teixeira em prol de uma formacéo
docente qualificada, feita nesse nivel de ensino, ndo pautada por aligeiramento e técnicas,
assunto que constituiu matéria de avango anteriormente reivindicada, sinalizada e assegurada
na LDB de 1996.

Considerando que locus e modus de formacdo estiveram em pautas importantes da
educacdo publica ao longo desses 200 anos de proposicdes para a educagdo, 0 espaco escolar
em sua estrutura fisica, material, pedagogica e educacional foi algado a necessidades imperiosas
para o funcionamento da forma escolar em seu objetivo de contribuir para um projeto de nagédo
civilizada, participativa, pratica, moral e socialmente instruida, educada e formada ou, na
perspectiva anisiana, a escola como local e lugar onde se vive e ndo de mera preparacao para a
vida. Nessa perspectiva, o conceito de forma escolar foi assumido, neste texto, ndo somente
como um modelo de e para a escola, mas também como predominancia nas formas de pensar a
escolarizacdo em seus aspectos de organizacao, seletividade, seriacdo, programas escolares,
exames, testes e seus decorrentes problemas ou dilemas de aprovacéo, reprovagdo, desisténcias
e resisténcias em um longo periodo historico. Tendo em vista esse entendimento, o conceito ou

proposicdo socio-historica de uma forma escolar entrelaca-se a(s) cultura(s) escolar(es) em sua
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dimensdo de assentimentos dos sujeitos, das tradigdes ou permanéncias, mas também das
mudancas que foram ocorrendo nesse intermeio. Assim, tanto o espaco, o tempo, as relagoes
sociais e as formas de exercicio de poder, quanto as propostas e as praticas constituem,
igualmente, aspectos de uma forma ou predominancia escolar.

Se, historicamente, pensar um projeto de nacéo civilizada e desenvolvida esteve nas bases
de um projeto politico para a instrucdo e a educacdo de modo geral; pensar um projeto de
educacédo, na contemporaneidade, parece estar condicionado ou restrito a um projeto politico
que parece secundarizar o pedagogico e privilegiar o capital ou a “economia”, sob a perspectiva
do lucro, cujas expectativas sdo de maximizar os resultados e minimizar os investimentos.
Desse modo, a forma ou férmula econdmica como projeto para educagdo parece ter um
horizonte de expectativa restrito a homogeneizar curriculos, testar conhecimentos, aligeirar a
formacdo dos professores, dentre outros problemas que vem colocando a educagdo e as
educadoras e educadores em constante estado de resisténcia. Contudo, ha que se destacar com
André Chervel (1990), ao analisar esse movimento socio historico de construgéo da escola e da
escolarizagéo, que:

[...] a sociedade, a familia, a religido experimentaram, em determinada época da histéria, a necessidade de
delegar certas tarefas educacionais a uma instituicdo especializada, que a escola e o colégio devem sua
origem a essa demanda, que as grandes finalidades educacionais que emanam da sociedade global nédo
deixaram de evoluir com as épocas e os séculos, e que os comanditarios sociais da escola conduzem
permanentemente os principais objetivos da instrucdo e da educacdo aos quais ela se encontra submetida.
(CHERVEL: 1990, p. 187).

Nesse sentido, fomos provocados no periodo da pandemia causada pelo virus do Sars-
Cov 19 a refletirmos sobre a forma escolar enquanto predominancia, sem que as questfes
relacionadas as dificuldades de aprendizagens das e dos estudantes e a producdo do fracasso
escolar como problemas educacionais recorrentes, pudessem ser descolados desse movimento,
considerando que este ainda € um dos nossos grandes dilemas contemporaneos que continua
nos desafiando em busca de respostas as classicas perguntas para que, por qué, como e o que

ensinar e aprender.
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Desafios do SUS: previdéncia e saude
Geraldo José Medeiros Fernandes: Unifal-MG

Introdugéo
O estudo da histéria da medicina, um dos oficios mais antigos dos homens, como

mostram pinturas rupestres e cranios fossilizados trepanados da Pré-histdria, € um importante
capitulo na historia universal das civiliza¢des e das ciéncias, tragando um nitido paralelo entre
0 trajeto desta ciéncia e aquele do pensamento filoséfico, cientifico e social, 0 que nitidamente
contribui para a compreenséo das transformag6es da humanidade.

O escritor Johann Wolfgang von Goethe (1749-1832), no poema “Faust” (Fausto),
publicado em 1808, declara: “Wer seine Geschichte nicht kennt, weiss nichts von seiner Kunst”

(Nada sabe de sua arte aquele que Ihe desconhece a historia) (GUSMAOQ, 2004, p. 9).

Rudolf Set

www.geneee.org/johann+wolfgang/von+goethe?lang=pt www.stringfixer.com/pt/Faustian

O historiador médico e fil6logo francés Emile Maximilien Paul Littré (1801-1881), em
1850, na traducao da obra de Hipocrates, “Oeuvres completes d’Hippocrate” (Obras completas
de Hipocrates), afirma: “Il n’est rien dans la plus avancée des médecines modernes dont on ne
puisse trouver I’embryon dans la médecine du passé.” (Nada ha na mais avancada medicina

moderna que ndo se possa encontrar o embrido na medicina do passado).

-

OEUVRES
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www.fineartamerica.com/featured/emile-littre-french-scholar-mary-evans-picture-library.html www.gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k6267166m.textelmage
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A escassa saude publica gratuita

Até a segunda metade do século XVIII, com exce¢do da preocupacdo com doencas
infectocontagiosas e epidemias, ndo houve grande interesse dos meédicos na saude pablica, quer
fosse no contexto ambiental quer no humano.

Na Antiguidade, a medicina foi exercida principalmente por sacerdotes, sendo ensinada
e exercida em templos cujos dignitarios cobravam ricas oferendas para realizar rituais de cura
(THORWALD, 1990, p. 28). Neste periodo, estudando em escolas leigas greco-romanas e
persas e, depois, na Idade Média em diante, em escolas particulares e universidades, os raros
médicos laicos cobravam caro pelo seu conhecimento. Portanto, o exercicio da profissdo
médica, até o final do século XIX, esteve quase sempre dirigido ao seleto publico que podia
arcar com as despesas (nem sempre pequenas) de honorarios e medicamentos.

Exemplificando as raras excecdes, no Antigo Egito havia uma classe de médicos
“populares”, que acompanhavam os médicos-sacerdotes nos templos e que, financiados pelo
tesouro do farad, se incumbiam de assistir 0 baixo estamento da sociedade local (arteséos,
comerciantes, fazendeiros, mendigos e invalidos, trabalhadores bragais e escravos. A elite civil,
militar e religiosa, membros da corte e toda a familia real possuia medicos particulares, pagos
diretamente a elevados custos (THORWALD, 1990, p. 92).

Na Idade Média e no Renascimento, barbeiros, cirurgides e curiosos supriam de maneira
empirica o atendimento médico a populacdo carente de recursos. Era também frequente que
uma parcela de monges e padres, pertencentes a ordens religiosas dedicadas a caridade
(beneditinos, franciscanos, camilianos), estudassem medicina em escolas particulares e
universidades. Retornando a seus mosteiros, ai instituiram uma pratica médica autdbnoma
(medicina monastica e patristica) de atendimento gratuito para a populacdo menos afortunada
(camponeses e mendicantes), inclusive com o fornecimento de ervas medicinais e hospedagem
(enfermaria) para doentes debilitados (MARGOTTA, 1998, pp. 52 e 66).

I SO SEPAREE
www.godecookery.com/mtales/mtales17.htm
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Nos séculos XVI e XVII, obras de caridade cristd, representadas por Irmandades de
Misericordia, a primeira fundada, em 1498, por Leonor de Avis, esposa de D. Jodo Il e rainha
de Portugal, disseminaram-se na peninsula ibérica e em suas colbnias ultramarinas. O
compromisso (estatuto) da Santa Confraria e Irmandade incluia obras espirituais e corporais de
misericordia, consideradas deveres e virtudes de um bom cristdo. Subsidiadas por nobres e ricos
comerciantes, as Irmandades socorriam os 6rfdos e mées solteiras em abrigos e orfanatos e
forneciam assisténcia gratuita aos enfermos em hospitais filantropicos (Santas Casas de
Misericordia), que dispunham de médicos diplomados que dedicavam certo periodo de seu
tempo profissional para este mister. Por ndo auferirem salérios, compensavam a auséncia de
pecunia pela alta demanda de pacientes, nos quais podiam aprimorar 0s conhecimentos e
técnicas, além do prestigio social e fama que esta dedicacdo altruista lhes proporcionava e do
(CARVALHO, 2013, p. 7).

¥

consequente aumento da clientela pagante

A saude publica merece atencao

A salde publica esteve basicamente atrelada a doencas contagiosas e epidemias, quando
médicos, populacdo e governantes se uniam para as evitar e/ou combaté-las. A contagiosidade
de certas doencas transmissiveis ja era bem conhecida desde a Antiguidade, explicada
principalmente pela “disseminacdo aérea de venenos” (teoria miasmatica). O médico italiano
Girolamo Fracastoro (1478-1553), em 1546, publicou o tratado “De contagione, et contagiosis
morbis, et eorum curatione” (Sobre o contagio, e as doengas contagiosas, e sua cura), no qual
definiu o contagio, como uma transmissao de um individuo para outro, por intermédio de seres
Vvivos que se reproduziam, os “‘seminaria contagionum” (sementes de contagio), e elencou 0s
modos de contagio das doencas infecciosas: por contato direto, por intermédio de fomites ou a
distancia (disseminacdo pelo ar), sendo esta, sem ddvida, a primeira tentativa cientifica de
explica-los. A teoria do contagio, emitida séculos antes da teoria dos germes, transcendeu o

tempo e 0 espaco, constituindo um legado a humanidade (FERREIRA, 2008, p. 8).
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Duas significativas iniciativas de médicos preocupados com a satde publica apareceram
na Inglaterra. Suas atitudes insistentes, na maioria das vezes desdenhadas pelas autoridades,
foram essenciais para o inicio de uma ideologia voltada para a satde da populagéo.

O medico Edward Jenner (1749-1823), trabalhando na zona rural de Berkeley, observou
que ordenhadoras que contraiam a variola bovina tornavam-se refratarias a variola humana,
recolheu o material de pustulas das maos de Sarah Nelmes, que sofria de variola bovina, e 0
inoculou em um menino sadio de 8 anos de idade, James Phipps, em 1796. A lesdo Unica
resultante da escarificacao artificial era semelhante aquela da forma natural da doenca. Duas
semanas depois, inoculou o pus de uma ferida de variola humana no menino, que se mostrou
resistente a infeccdo. Durante os dois anos seguintes, repetiu o procedimento em centenas de
pessoas do local e descobriu que todas ficaram imunes a variola. Publicou suas observacdes,
em 1798, no opusculo “An Inquiry into the Causes and Effects of the Variolae Vaccina” (Uma
investigacdo sobre as causas e efeitos da vacina da variola). O método proposto por Jenner
enfrentou sérias resisténcias. A classe médica demonstrou ceticismo e parte da populacdo
promoveu uma ferrenha resisténcia a vacinacdo. Grupos religiosos alertavam para o risco da
degeneracdo da raca humana pela contaminacdo com material bovino, a vacalizacdo ou
minotaurizacdo, como foi chamada. Mas, em pouco tempo, a vacina conquistou a Inglaterra,
depois a Europa e finalmente a América (TOLEDO JR, 2005, pp. 61-62).
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O meédico John Snow (1813-1858) demonstrou, em 1854, por meio de censo
demografico e mapeamento geografico, que o surto de colera que grassou em um bairro
londrino era proveniente do consumo de &gua de uma fonte publica contaminada por matéria
fecal. Recomendou o fechamento do pogo na Broad Street e o despejo de fezes longe do local
e com isso conseguiu conter a infeccdo. Seu trabalho ajudou a romper a crenca na teoria
miasmatica e assentou as bases teoricas do “método epidemioldgico™, utilizado através da
histéria tanto para a investigacdo das fontes das doencas transmissiveis. Suas observacdes
foram compiladas na obra “On the Mode of Communication of Cholera” (Sobre o modo de
comunicacdo da cdlera), publicada em 1855 (LILIENFELD; LILIENFELD, 1984, p. 376).

g 7993

MODE OF COMMUNICATION

CHOLERA.

www.britannica.com/biography/John-Snow-British-physician www.archive.org/details/h28985266

O primeiro registro da preocupacéo cientifica sobre o tema da medicina ocupacional,
que tratava da promocéo de saude e da prevencdo de doencas de operarios, foi o langamento,
em 1700, do livro “De morbis artificum diatriba” (Tratado sobre as doencas dos trabalhadores),
de Bernardino Ramazzini (1633-1714). Nesta obra 0 médico italiano relacionou 54 profissoes
e 0s sintomas apresentados pelos trabalhadores a elas relacionados. O volumoso livro, com mais
de 300 péaginas, chamou a atencdo, pela primeira vez, para a necessidade de os médicos
conhecerem a ocupacdo e o ambiente de trabalho de seus pacientes, mostrando que estes

poderiam ser a origem de muitas doencas.
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A obra esta dividida em capitulos que descrevem as principais doengas ocupacionais da
época e as maneiras de prevenir e/ou reparar o dano fisico dos trabalhadores. Por exemplo, no
capitulo XLI, intitulado “Doencas dos pedreiros”, o autor indicou particularidades de quem
trabalhava com a cal, que, segundo ele, irritava a boca, garganta e pulmdes, além de favorecer
0 aparecimento da tuberculose. O médico sugeriu que os pedreiros utilizassem lencos Umidos
para tapar boca e nariz, evitando a inalacdo da cal (RAMAZZINI, 2016, pp. 330-333).

O médico italiano Giovanni Maria Lancisi (1654-1720) estudou a qualidade dos
ares e das dguas de Roma durante anos e, durante uma epidemia de gripe, propds, em 1717, no
livro “De noxiis paludum effluviis, eorumque remediis” (Sobre o eflivio nocivo dos pantanos
e seus remédios), uma série de medidas sanitarias e higiénicas, especialmente voltadas para os
maus efeitos da agua estagnada, tais como drenar lagos, pantanos e charcos e preservar as
florestas com altas arvores (CASTIGLIONI, 1947, p. 75, v. II).

Epidemias flagelaram impiedosamente a Europa nos séculos XVII e XVIII:
malaria, tifo exantematico, variola, peste bubOnica, disenteria, escarlatina, difteria e febre
amarela. Com ampla disseminacéo e alta mortalidade, fizeram com que a atencdo de médicos
e autoridades se voltassem para sua prevencdo e tratamento, percebendo que melhorias
implementadas nas condicdes higiénicas e sanitarias das cidades eram importantes ferramentas
para a diminuicdo dos surtos. A canalizacdo de esgotos, o aparelhamento das casas com
privadas e banheiras, a limpeza das ruas e a destinacdo correta do lixo urbano iniciaram uma
era de compreensdo da importancia de um meio ambiente saudavel para a manutencdo da saude
pessoal e coletiva (CASTIGLIONI, 1947, pp. 74-76, v. 11).

Uma nova concepcdo: higiene, satde e trabalho

No final do século XVIII, o conceito de que um meio ambiente inadequado poderia
favorecer a disseminacdo de doencas passou a ser aceito sem muitas restricdes. Ar, agua,
alimentos e objetos manipulados por doentes eram imputados como veiculos de infeccdes,
embora sem bases cientificas que justificassem a transmissdo. Nas grandes cidades, o acimulo
de lixo, excrementos jogados nas ruas, sujeira, fumaca, poeira e ratos eram um problema
praticamente insollvel e nas propostas oficiais do governo a execuc¢do de obras de saneamento
e limpeza urbana nunca foi incluida prioritariamente.

Entretanto, com o advento da Revolugéo Industrial, inicialmente na Inglaterra e depois
em muitos paises europeus, surgiram préximo as fabricas amontoados de moradias sem

ventilacdo ou luz suficiente, com excesso de moradores, favorecendo o aparecimento de
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doencas contagiosas (MARGOTTA, 1998, p. 156). A industrializacdo obrigou os médicos a
investigarem as condicGes de trabalho e as implicagcdes nocivas destas na saude de operarios e
a medicina passou a valorizar a saide individual dos operérios, mercé da repercussdo negativa
nos lucros causada pelo absentismo provocado pelas mas condi¢des laborativas.

Conhecendo que as novas condigdes sociais e laborais imprimiam mudancas relevantes
na sociedade e na vida comunitaria, a importancia das boas condi¢cdes sanitarias para a
coletividade foi finalmente reconhecida e, na Inglaterra, Sir Edwin Chadwick (1800-1890) fez
aprovar o “Public Health Act” (Lei de Satde Publica), em 1848, que declarava que o Estado
era responsavel pela satude do povo (MARGOTTA, 1998, p. 157). Assim, entre 1850 e 1950,
os esforcos estatais foram gradativamente dirigidos para a melhoria do meio ambiente e para a
garantia de uma assisténcia médica de qualidade para todos os cidaddos, operarios ou nao.
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Como saéi acontecer com as ciéncias, também a medicina acompanhou estas mudancas,
incorporando paulatinamente ao seu exercicio 0s novos temas provenientes do ambiente fabril.

Ja no inicio do século XIX ha registros de empresarios que colocaram seus médicos
particulares no interior das inddstrias para verificar as condigdes de saude dos trabalhadores e
estabelecer medidas preventivas em relacdo a acidentes e doengas ocupacionais. A iniciativa
pioneira coube a Robert Dernham, em 1830, empresario téxtil que colocou seu médico pessoal,
Robert Baker (1803-1858), dentro de sua fabrica para verificar o efeito do trabalho sobre os
operarios (MENDES; DIAS, 1991, p. 341).
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O modelo inglés de assisténcia médica universal gratuita se expandiu pelo mundo, com
diversos governos aprovando leis voltadas para a conservagdo ambiental e para a saude
populacional, tanto que se atribui a Henry Ford (1863-1947), magnata estadunidense, a frase:
“O corpo médico ¢ a secao de minha fabrica que me d4a mais lucro” (MENDES; DIAS, 1991,
p. 343). No final do século XIX, alguns paises europeus (Reino Unido, Franca, Alemanha) ja
haviam implantado um sistema publico de atendimento a saude para toda a populagcdo, com
modelos variados, que foram depois seguidos por outras nacfes europeias (Reino Unido,

Dinamarca, Suécia, Espanha, Portugal) e americanas (Canada, Argentina, Cuba, Brasil).

Brasil colonia

As metropoles europeias imprimiram em suas colénias americanas, ao longo dos anos,
em maior ou menor grau, as tendéncias de atencdo a saude publica e ocupacional. Os avancos
que a medicina sofreu na Europa nas Idades Moderna e Contemporanea repercutiram nos
profissionais e nas politicas de saude. Mas, no Brasil, isto ndo se tratou apenas de mera copia
da medicina europeia, pois a medicina brasileira sofreu influéncias locais (indigena e africana)
sem correspondéncia no Velho Continente, mas sobretudo de uma caminhada paralela, algo
extemporanea, com adaptacdes e mudancas pertinentes ao peculiar quadro nosologico do pais.

Para um bom entendimento dos diversos e complexos processos de geragdo de politicas
de satde no Brasil, é necessario que se faca uma analise retrospectiva da sua historia nas
diversas épocas (CHIORO; SCAFF, 1999, p. 1).

No periodo colonial do Brasil (1500-1808), houve uma pequena multiddo de
curandeiros, benzedeiras e rezadores que tentou suprir a enorme caréncia de médicos
licenciados e/ou diplomados, que até 1800 ndo passavam de 12 em toda a colbnia, todos vindos
de Portugal. Uma das primeiras comunica¢des de medidas sanitarias profilaticas realizadas no

Brasil consta da obra “Tratado Unico da Constitui¢io Pestilencial de Pernambuco”, publicada
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em 1694, do médico Jodo Ferreira da Rosa, diplomado pela Universidade de Coimbra, na qual
relata as providéncias tomadas por si e pelas autoridades locais durante um surto de febre
amarela em Pernambuco (1680-1690). Seguindo suas orientages preventivas, foi imposta a
limpeza das casas, fechamento de portas ¢ janelas, a queima de grandes fogueiras (“quarentena
de fogos”) em pracas publicas e de ervas aromaticas no interior de residéncias, e a execucao de
tiros de canhdo para purificacdo do ar, a segregacéo de enfermos e expulséo de prostitutas, e a
organizacdo de uma policia sanitaria do porto, que permitia apenas o desembarque de
marinheiros sdos. Individualmente, recomendou o uso de &gua fervida para beber, a ingestao de
alimentos acidos e o confinamento domiciliar dos familiares de enfermos. Embora empiricas,
algumas destas medidas acabaram por afugentar e diminuir a populacdo dos mosquitos
transmissores da doenga, resultando na exaustdo da epidemia (SALLES, 2004, pp. 149-150).
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Brasil Império
Com a vinda da corte real portuguesa para o Brasil, em 1808, o principe regente
D. Jodo Maria de Braganca, sob influéncia de José Correia Picango (1745-1823), cirurgido-mor
do Reino, decretou a instalacdo de duas escolas de cirurgia, uma em Salvador (18/2/1808) e
outra no Rio de Janeiro (02/4/1808), para suprir a necessidade da formacdo de médicos. Ainda,
em 1809, criou o cargo de Provedor-Mor da Saude da Corte e do Estado do Brasil, ocupado por
Manuel Vieira da Silva Borges e Abreu (1753-1826), com a finalidade de regulamentar o
exercicio da medicina, fiscalizar os portos, para prevenir a entrada de mercadorias deterioradas
ou de tripulacdo doente, e promover a inspecdo sanitaria de alimentos a venda e o asseio de
casas comerciais e residenciais (SANTOS FILHO, 1991, pp. 487-489, v. 2).
Em 1813 e 1815, respectivamente, D. Jodo elevou a escola de cirurgia do Rio de Janeiro
e a de Salvador a categoria de Academia Médico-cirurgica, concedendo autorizagdo para a

emissé@o de diplomas oficiais, sem a necessidade do aval de universidades portuguesas. Com a
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inauguracdo da Faculdade de Medicina de Porto Alegre, em 1897, até o inicio do século XX,

estas eram as trés unicas faculdades de medicina instaladas no Brasil.

www.querobolsa.com.br/revista/universidades-mais-antigas-do-brasil-conheca-as-faculdades-mais-velhas

Em 1811, foi criada a Junta de Instituicdo Vacinica, para a vacinacdo antivariolica da
populacdo, como era uso na Europa (SANTOS FILHO, 1991, p. 490, v. 2).

Dada a dimensao continental do Brasil, o imperador D. Pedro I, em 1828, decretou a
descentralizacdo dos servicos de higiene, permitindo sua encampacdo pelas prefeituras
municipais, que foram autorizadas a criar as Posturas Municipais. Fracassada a iniciativa, o
imperador D. Pedro 11, em 1843, voltou a decretar a centralizacdo da satde publica, criando a
Inspecédo de Saude dos Portos e a Comissdo Central de Saude Publica (SALLES, 2004, p. 150).
No esteio da Constituicdo de 1824, foi criado um Servico Social para os servidores do Império.

Durante uma epidemia de febre amarela (1849-1853), foi criada, em 1851, a Junta
Central de Higiene Publica, 6rgdo executivo com provedorias e comissdes espalhadas pelo
interior do pais. Em 1881, foi desdobrada em Inspetorias de Salde e Higiene Publicas,
instaladas nas principais cidades das provincias. Afinal, em 1886, foi instituido o Conselho
Superior de Saude Publica, para o qual convergiram as medidas de higiene e fiscalizacao,
subordinado ao Ministro de Império (SANTOS FILHO, 1991, pp. 505-507, v. 2).

Brasil Republica
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Um decreto de janeiro de 1890 estabeleceu a criagdo da Diretoria Geral de Higiene, na
capital do pais, que atuava por intermédio de um Inspetor de Higiene em cada provincia e de
um Delegado de Higiene em cada municipio, cobrindo, em tese, todo o territorio nacional. Com
a promulgacdo da Constituicdo de 1891, o regime federativo da republica delegou autonomia
as Unidades da Federacdo para instalarem os servicos de saude e higiene, que foram
negligenciados por todos os estados (excecao de Séo Paulo), por falta de recursos proprios.

Com a situacdo de calamidade publica devido a epidemia de febre amarela, o presidente
Francisco de Paula Rodrigues Alves sancionou, em 1904, sob influéncia do sanitarista Oswaldo
Gongalves Cruz, o decreto legislativo que instituiu a Diretoria Geral de Saude Publica, no qual
estava delineado um Cddigo Sanitario. Em 1919, com a criagdo do Servico de Profilaxia Rural,
0 governo central passou a prestar assisténcia também ao homem do campo. Em 1920, o
presidente Epitacio Lindolfo da Silva Pessoa substituiu a Diretoria pelo Departamento Nacional
de Saude Publica, vinculado ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores (SALLES, 2004,
pp. 152-153), cujo regulamento foi modificado em 1923, por Carlos Ribeiro Justiniano das
Chagas, na presidéncia de Arthur da Silva Bernardes. Esta estrutura perdurou até 1930, quando
o presidente Getulio Dornelles Vargas desvinculou a saide deste antigo ministério e criou o
Ministério da Educacao e Saude, concentrando nele as atribuicdes de todos os demais 6rgdos
oficiais vinculados a educacéo e a saude e higiene.

Foi nas decadas de 1930-1940 que surgiram sanatérios, para tratamento da tuberculose
e a hanseniase, e manicomios publicos, caracterizando o modelo hospitalar de assisténcia
médica. Também foram criados os Departamentos Estaduais de Saude, precursores das futuras
Secretarias Estaduais de Saude, com uma rede de postos e centros de salde estaduais, voltados
ao controle das doencas endémicas e epidémicas.

Em 1953, o mesmo presidente, em segundo mandato, dividiu aquele ministério nos
atuais Ministério da Educacédo e Ministério da Saude (CHIORO; SCAFF, 1999, p. 3).

A industrializacdo e a previdéncia

Os historiadores dividem a industrializacdo no Brasil em quatro periodos ou fases:

1 - Entre 1500 e 1808, periodo da “proibigdo”, quando foi vetada a instalagdo de fabricas
na coldnia por decreto de 1785 de D. Maria I, rainha de Portugal, sendo apenas permitida uma
pequena industria local para consumo interno;

2 - Entre 1808 e 1930, o0 periodo de “implantagdo”, quando muitas restrigdes foram
abolidas e algumas industrias foram incorporadas ao cenario brasileiro, cuja producdo foi

protegida pelo protecionismo econémico instaurado em 1828;
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3 - Entre 1930 e 1956, a fase da “revolucdo industrial”, na qual houve uma maior
implementacdo de inddstrias, com macigos investimentos no setor, com avangos em transportes
(ferrovias e rodovias) e predominancia de bens de consumo;

4 - Ap6s 1956, fase dita “internacionalizacdo da economia”, quando ocorreu uma
intensa abertura econdmica para as empresas multinacionais, com pleno desenvolvimento da
atividade industrial no setor de metalurgia, siderurgia e hidrelétricas. O consumismo do pds-
guerra também incentivou as industrias automobilistica, téxtil e de eletrodomésticos.

Historicamente, considerada um modelo para a época, a Usina Beltrdo foi a primeira
refinaria da América do Sul e a primeira em concreto armado do Brasil. Erguida entre os
municipios de Recife e Olinda, foi construida entre 1890 e 1895. Na sua concepc¢do foram
considerados detalhes modernos pouco ou nunca utilizados a época, como o0 uso do concreto
em estabelecimento industrial, instalacdo de luz elétrica, criacdo de cooperativa com sistema de
atendimento medico e construcdo de moradia para os funcionarios e operarios, além de sistema
de agua canalizada para a operacdo das maquinas. A instalacdo foi vendida, em 1924, para a
Companhia Manufatora de Tecidos do Norte, que a transformou em industria téxtil, passando

a se chamar Fabrica Tacaruna. Em 1982, o prédio foi desativado.

www.pt.wikipedia.org/wiki/Fabrica Tacah]na .

No ambito da legislacdo do trabalho, a lei Eloy Chaves, de 1923, criou a Caixa de
Aposentadorias e Pensdes (CAP) para os ferroviarios, dando inicio ao sistema previdenciario
brasileiro. Entre 1923 e 1930, a iniciativa foi expandida para outros setores produtivos, como o
portudrio e a aviacdo. Empresas menores de outros ramos também aderiram ao modelo, sendo
administradas e financiadas pelos préprios empregados (3% do salério) e pelas empresas (1%
da renda). Em 1930, existiam 47 CAP, mas que contemplavam apenas 142.464 beneficiarios;
em 1936, ja eram 183 CAP, mas ainda a maioria da populacdo permanecia excluida do acesso
aos servicos de salde, restando-lhes a compra de servicgos privados, 0 amparo das instituicdes
de benemeréncia ou a desassisténcia (CHIORO; SCAFF, 1999, p. 4).
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Em 1930, o presidente Getulio VVargas suspendeu a vigéncia das CAP e as extinguiu seis
meses depois, substituindo-as pelos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP), autarquias
centralizadas no governo federal e distribuidas ainda por categorias profissionais. Entretanto, o
regime de capitalizacdo dos recursos dependia do tamanho da empresa e do numero de
trabalhadores, o que promovia disparidades entre as CAP e propiciava uma elevada taxa de
fraudes. Os IAP de maior porte, pelo nimero de associados e 0 montante de recursos
arrecadado, eram:

IAPM - Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Maritimos (1933);

IAPC - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios (1934);

IAPB - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios (1934);

IAPI - Instituto de Aposentadoria e Pens6es dos Industriarios (1936);

IAPETEC - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Trabalhadores em Transporte de
Cargas (1938).

Durante sua existéncia (1930-1966), os IAP, além do pagamento de aposentadorias e
pensdes, prestavam tambem assisténcia médica, odontologica e farmacéutica a seus associados
e familiares. Embora os recursos financeiros dos IAP tivessem uma fonte tripartite (Estado,
empresa e trabalhadores), cada instituto tinha recursos diferenciados para a salde e prestava
servicos de maior ou menor envergadura, como a construcdo e manutengdo de ambulatorios,
laboratérios de andlises clinicas e hospitais, com recursos proprios ou conveniados
(MENICUCCI, 2014, p. 79). Além disso, a reserva monetaria dos AP mais abastados financiou
parte de grandes obras de infraestrutura, como a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), em
Volta Redonda, e a rodovia Presidente Dutra, que liga as cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro.

Em 1960, no intuito de solucionar o problema da diferenca de captacdo de recursos de
alguns 1AP (uns muito ricos e outros com parcos recursos), foi sancionada a Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS), que padronizou a previdéncia e 0s servigos de saude, estabelecendo
a uniformizacéo dos planos de beneficios a que todos os segurados tinham direito, independente
do instituto a que estivessem filiados. A LOPS também buscou unificar o regime geral da
previdéncia social abrangendo todos os trabalhadores sujeitos a CLT, mas excluindo os
trabalhadores rurais, empregados domésticos e servidores publicos (GUIDINI, 2012, p. 13).

O governo federal militar, em 1966, em funcdo do carater autoritario e da concomitancia
do “milagre econdmico”, extinguiu os IAP e os agrupou no INPS (Instituto Nacional da
Previdéncia Social). Com isso, centralizou a captacdo de recursos e assumiu uma suposta

distribuicdo igualitaria destes para todos os trabalhadores (NCST, 2016, p. 3).
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O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, criado em 1974, tomou para si
a responsabilidade pelas aposentadorias e pensdes e demais tipos de assisténcias sociais, antes
vinculadas ao INPS. Em 1977, foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia Social (SINPAS),
desmembrado em trés Institutos:

Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social

(IAPAS);

Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS);

Instituto Nacional da Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS).

Complementarmente, foram criados o DATAPREV (Empresa de Tecnologia e
Informacdes da Previdéncia), empresa de processamento de dados com importante papel no
controle e avaliacdo dos servicos de saude, e a CEME (Central de Medicamentos).

Criado em 1977, o INAMPS estava vinculado ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social e fornecia atendimento com uma ressalva: somente para a populacdo que
trabalhava em empregos formais e contribuia com a Previdéncia Social (ou seja, aqueles que
tinham a “carteira assinada” e o “cartdo de beneficiario”). Pessoas que ndo estavam em
empregos formais ndo tinham acesso a servigos de satde, sendo obrigadas a recorrer ao sistema
privado ou aos poucos servigos municipais, estaduais e de instituicGes assistencialistas, como

Santas Casas de Misericordia ou hospitais universitarios.
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A promulgacdo da Constituicdo de 1988, consolidando a democratizacdo politica, em
seu artigo 196, determina que “A saude ¢ direito de todos e dever do estado...”, tornando o
sistema previdenciario parte integrante de um sistema maior, o da Seguridade Social, que
envolve beneficios (aposentadoria, pensBes, auxilios previdenciarios), seguro-desemprego,
assisténcia social e de salde, o que deve ser garantido por politicas sociais e econdmicas,
reduzindo o risco de doenca e promovendo acesso universal e igualitario as acGes e servicos de
promocao, protecdo e recuperacdo da saude. A saude deve ser compreendida como qualidade
de vida e ndo apenas como auséncia de doencas. Em 1990, alicergada na constituicdo vigente,
é praticada uma ampla reforma do sistema previdenciario e de assisténcia a saude: o INPS foi
extinto e se fundiu ao IAPAS para formar o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).
Em 1993, o INAMPS foi extinto, sendo suas atribuicdes encampadas pelo SUS, que absorveu
0s servicos de saude, hospitais e o atendimento médico (NCST, 2026, pp. 4-5).

SUS (Sistema Unico de Satde)

O SUS é um dos maiores sistemas publicos de saude do mundo, sendo o Unico a garantir
assisténcia integral e completamente gratuita para a totalidade da populacdo. O SUS foi criado
para promover a justica social e superar as desigualdades na assisténcia a satde da populacéo,
sendo uma politica de Estado que amplia os direitos sociais e busca assegurar a cidadania.

O SUS foi concebido a partir de principios universalistas e igualitarios como o conjunto
de acdes e servicos de saude, fornecidos por 6rgéos das trés esferas do poder publico, fundactes
e autarquias governamentais. Uma das vantagens da administracdo do sistema reside na sua
descentralizacdo politico-administrativa e regionalizacdo, com progressiva transferéncia de
responsabilidades, o que facilita a adequacdo das acOes de politica de saude e a distribuicdo
eficiente de recursos de forma a abranger a diversidade sociodemografica brasileira. O SUS,
instituido pela Lei Federal n® 8080, de 19/09/1990, tem 14 principios norteadores de suas a¢des,
enumerados no capitulo I, art. 7° e desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art.
198 da Constituicdo Federal. Os principais sao:

Universalidade: acesso aos servicos de saude como direito de todos, sem discriminagéo,
em todos os niveis de assisténcia;

Equidade: igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie, de acordo com as necessidades de cada paciente;

Integralidade: entendida como conjunto articulado e continuo das acbes e servicos
preventivos, curativos e reabilitacdo, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos
os niveis de complexidade do sistema (GUIDINI, 2012, pp. 17-18).
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Além dos principios supramencionados, o SUS também é regido, entre outros, pelos
seguintes principios organizacionais:

Regionalizacdo e Hierarquizacdo: servicos organizados em niveis crescentes de
complexidade, circunscritos em determinada area geogréfica, planejados a partir de critérios
epidemioldgicos;

Descentralizacdo: redistribuicdo da responsabilidade das acGes e servicos de salde entre
os trés entes federativos, com énfase na municipalidade, além de garantir maior controle e
fiscalizacdo do sistema pelos cidadaos;

Participacdo Popular: a participacdo da sociedade no processo de formulacdo das
politicas de saude e do controle de sua execucdo, em todos os niveis, desde o federal até o local,
é garantida por meio da criacdo de Conselhos de Saude, com poder deliberativo e representacao
paritaria de usuarios, governo, profissionais de satde e prestadores de servicos, e realizacao de
Conferéncias de Saude, com o objetivo de formular estratégias e prioridades, controlar e avaliar
a execucdo da politica de satide (CHIORO; SCAFF, 1999, pp. 24-25).

Segundo o paragrafo Unico do art. 198 da Constituicdo Federal, o financiamento
tripartite do SUS € oriundo de recursos do Or¢amento da Seguridade Social, do Fundo Nacional
de Saude da Unido, dos Fundos Estaduais e Municipais de Saude, e de outras fontes (descontos
legais na folha de pagamento daqueles que possuem algum vinculo empregaticio).

A rede que compde o SUS é ampla e envolve tanto acdes quanto servicos de saude.
Engloba a atencdo basica (Programa de Saude da Familia), média e de alta complexidade, os
servicos de urgéncia/emergéncia, a atencdo hospitalar e as acbes e servicos das vigilancias
epidemiologica, sanitaria e ambiental e assisténcia farmacéutica, por meio da ANVISA (1999).

Outras importantes a¢fes do SUS sdo o atendimento integral a satde das populacdes
indigenas, por intermédio da FUNASA (1999) e a regulacdo da assisténcia suplementar a salde,
com a criacdo da ANS (Agéncia Nacional de Satde Suplementar) em 2000.

Em 2008, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) reconheceu como modelo o sistema

de salde orientado para a atencéo béasica implantado pelo SUS no Brasil.

Conquistas do SUS

Embora eivado de criticas de diversos setores da sociedade, sem duvida o SUS
continua se mantendo, por mais de 30 anos, como uma instituicao federal solida e atuante, com
grande parcela da populacdo dependente de seus servicos. Com uma ampla rede de empresas
do setor de salde conveniadas, o SUS desenvolve periodicamente planos nacionais para a

melhorias das condicOes de saude e a tentativa de solucionar os muitos problemas que afetam
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a maioria dos brasileiros. Por exemplo, o Pacto pela Vida, um dos trés pactos pela saide
acordados em 2006, definiu seis prioridades: satde do idoso, controle do cancer feminino (colo
do utero e mama), reducdo da mortalidade materno-infantil, aumento da capacidade de
enfrentamento de endemias e doengas emergentes (com énfase na dengue, tuberculose,
hanseniase, maléria e influenza), fortalecimento da atengdo béasica/priméaria e promocao da
salde (GUIDINI, 2012, p. 19).

A dimensdo numérica e a qualidade de certos programas implementados pelo
SUS atestam as conquistas realizadas, frutos de politicas acertadas e adesdo dos segurados. A
analise da producdo de servi¢os, os resultados sanitarios e a opinido dos segurados e
beneficiados permitem reconhecer os avangos sistematicos. Uma relagéo parcial inclui:

- A Atencdo Basica em Saude, com implantacdo do Programa de Salude da Familia, que
abrange mais de 60% da populacao assistida, com resolutividade de 80-90% de atendimento as
necessidades de salde;

- O Programa Nacional de Imunizagdes (PNI), iniciado em 1973, ap0s a erradicacdo da
variola (1971), o qual erradicou a poliomielite (1989) e diminuiu os casos de febre amarela,
pneumonia, meningite e hepatite, por meio de campanhas nacionais de vacinagao;

- O Programa de Saude Mental, que a partir de 2001 gradativamente desativa o sistema
asilar. Sdo implementados os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) e outras formas de
assisténcia humanizada para pessoas com transtornos mentais;

- O Sistema Nacional de Transplantes, Hemocentros, Hemodialise e Exames por
imagem, com um aumento percentual significativo de procedimentos em rede nacional. O
Brasil possui um banco com mais de 2,5 milhGes de cadastros de doadores voluntarios de
medula 0ssea e a Rede Brasileira de Banco de Sangue de Corddo Umbilical e Placentério;

- O SUS realizou 75% da atencdo de alta complexidade, o que corresponde a mais de
11 milhGes de internacbes hospitalares, 217 mil cirurgias cardiacas e 9 milhdes e 700 mil
procedimentos de quimioterapia e radioterapia em 2009;

- Programa de Controle do HIV/AIDS, considerado como uma referéncia internacional
na prevencdo e tratamento da doenca, com a distribuicdo gratuita do coquetel antirretroviral;

- O Programa Brasil Sorridente, que presta atendimento odontoldgico gratuito aos
usuarios e abrange cerca de 70 milhdes de pessoas;

- Mortalidade Infantil, com diminuicéo de cerca de 50% na taxa de Obitos para menores
de 1 ano de idade, comparada com as décadas de 1970 e 1980;

- Politica Nacional de Humanizagdo (PNH) que desde 2003 prioriza a¢des no cotidiano

da pratica e gestdo da Atencdo Bésica da Saude visando um maior acolhimento e humanizagéo
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nos procedimentos de rotina e hospitalares, como pré-natal, parto e nascimento, no atendimento
ao doente mental, como tentativa de proceder a uma crescente empatia entre o usuario do
sistema e a equipe de saude;

- Participacdo da comunidade nos processos de gestdo, com maior autonomia dos
conselhos de satide em relacdo aos objetivos do sistema e dos servigos de saude. A gestdo das
acoes e dos servicos deve ser participativa e municipalizada e atualmente congrega mais de 100
mil conselheiros e integra redes e movimentos sociais;

- Centros Regionais de Saude do Trabalhador (CEREST), que promovem acles para
melhorar as condi¢des de trabalho e a qualidade de vida do trabalhador por meio da prevencao
e vigilancia e a integracdo da rede de servicos de salide do SUS, assim como suas vigilancias e
gestdo, na incorporacdo da Saude do Trabalhador em sua atuacéo rotineira.

- Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), criado em 2003, realiza o
atendimento gratuito de urgéncia e emergéncia em qualquer lugar: residéncias, locais de
trabalho e vias publicas;

- Politica Nacional de Medicamentos, que tem por objetivo oferecer acesso gratuito da
populacdo a medicamentos essenciais e antirretrovirais, por meio dos Programas Farmécia
Popular do Brasil e Saude Ndo Tem Preco;

- AcOes e programas de qualificacdo da forca de trabalho, com a capacitacdo de Agentes
Comunitarios de Saude: o Profae, para a formacdo de profissionais de Enfermagem; o
Telessaude, voltado para as Equipes de Saude da Familia; o Pro-Saude, para a reorientacdo dos
cursos de graduacdo; o UnA-SUS, sistema que oferece a profissionais que atuam na rede
publica de saude cursos de atualizacdo profissional em areas de interesse do SUS e outras
iniciativas para habilitacdo de técnicos e auxiliares em diversas areas afins;

- Implantacdo de politicas publicas de salde para criangas, adolescentes, mulheres,
homens, idosos, pessoas com deficiéncia, populacdo negra, indigena, LGBT, comunidades
quilombolas e ribeirinhas, trabalhadores do campo e da cidade, ciganos, pessoas com
transtornos mentais, prostitutas, populacdo de rua e em regime prisional.

Outras acOes especificas também merecem destaque, como a campanha antitabagismo,
que em 20 anos diminuiu pela metade a prevaléncia de fumantes maiores de 18 anos de idade,
e aimplementacdo do Banco de Leite Humano, que garante por doacdo a alimentacéo de recém-
nascidos necessitados. Ainda se pode citar 0s programas de prevencao de IST e de atencdo as

vitimas de violéncia (Brasil, 2011, pp. 30-31).

Dificuldades do SUS
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As conquistas do SUS, neste 30 e pouco anos, ndo foram isentas de obstaculos,
muitos dos quais ainda persistem e para os quais as solugdes demandam direcionamento
politico, boa gestdo e paciéncia, pois algumas delas necessitam de anos ap6s sua implementacéo
para gerar dividendos visiveis. Ao pensar as dificuldades do SUS quanto a premissa de ser
universal e igualitario, um aspecto importante diz respeito a relacdo publico-privado
(convénios) ou ao ndo enfrentamento dessa dualidade na assisténcia a saude no Brasil, 0 que
deixa a margem do sistema parte significativa da populacdo (MENICUCCI, 2014, p. 78).

Sem entrar em pormenores de cada um dos Gbices elencados abaixo, 0s maiores
entraves para que o SUS se desenvolva e alcance plenamente seus principios norteadores
parecem ser:

- Financiamento federal deficitario, desde a década de 1990, com desobediéncia da
destinacdo do minimo de 30% do Orcamento da Seguridade Social (OSS) para repasse aos
Estados e Municipios, com aplicacdo de apenas 3,7% do PIB para a saude, muito aguém dos
7% a 8% aplicados pelos bons sistemas publicos de satde no mundo;

- Desvios indevidos de ponderaveis verbas do SUS para outras prioridades do governo,
com a finalidade de suprir despesas de outros programas, assim como atraso na liberacdo de
verbas regulamentares ja aprovadas (SANTOS, 2018, pp. 1731-1732);

- Ineficiéncia de gerenciamento em programas, especialmente em relacdo as endemias
e epidemias, apesar dos esfor¢cos de contingenciamento. Embora as medidas propostas sejam
corretas, a vastiddo do campo de atuacdo e a limitacdo de recursos impedem uma acdo mais
contundente em relacéo a erradicacéo possivel de algumas delas, como feita em outros paises;

- Fiscalizagd@o deficiente ou viciada, por parte dos 6rgaos competentes e da sociedade,
com corrupcdo desenfreada, dificulta o respeito e valorizacdo dos direitos dos usuarios e o
aporte correto dos recursos necessarios ao bom andamento das a¢des do SUS;

- Inadequacdo de programas de promocdo de salde e de prevencdo (com exce¢do de
alguns poucos) de doencas agudas e cronicas, com pouca atencdo das equipes e baixa adeséo
dos usuarios;

- Aumento progressivo dos custos da medicina curativa, onerando o sistema com
procedimentos de alta complexidade;

- Impossibilidade temporal e espacial de atendimento de toda a populagédo brasileira,
especialmente aquelas marginalizadas, distantes ou culturalmente resistentes;

- Descumprimento de metas programadas, seja por falta de politica de recursos humanos

e de concurso publico, seja pela incompletude de obras e aquisi¢cdo de equipamento fora dos
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padrdes de utilizacdo, o que resulta em demoras na fila de atendimento e servigos em condicdes

precérias e sem profissionais (Brasil, 2011, p. 32).

Desafios do SUS

A superacdo dos desafios futuros do SUS requer mobilizacédo e participacdo de toda a
comunidade, tanto administradores quanto usuarios.

A universalidade de atendimento a salde ainda acontece de forma excludente e
discriminatoria, com distribuicdo seletiva de servicos de salde para diferentes estamentos de
cidaddos e fixada na custosa atencdo médico-hospitalar. Apesar da descentralizacdo ter trazido
algum alento a esta situacdo, a regionalizacdo continua mostrando uma grande diferenca entre
a massa de trabalhadores de cada regido, porque esses sd0 mais numerosos e organizados nas
grandes empresas, nacionais ou multinacionais, situadas no eixo Sul-Sudeste, onde estdo as
melhores condicOes salariais e de emprego, bem como o acesso diferenciado a assisténcia a
saude (MENICUCCI, 2014, p. 80). A distribuicdo mais equanime dos recursos, sem deixar de
assistir as areas mais populosas, mas ensejando um aumento de cobertura para as areas mais
carentes (regides Norte e Nordeste), onde existe uma populacdo marginalizada em maior
proporcao, devera ser prioridade no planejamento futuro do SUS.

A elevacdo da expectativa de vida da populacdo brasileira, tanto para homens quanto
para mulheres, nas ultimas décadas (1990-2010) trouxe consigo 0 consequente aumento na
incidéncia/prevaléncia de doencas cronico-degenerativas tipicas da terceira idade, com grande
montante de recursos que deverdo ser canalizados para a promogéo da satde e medicina curativa
(diminuicdo das comorbidades envolvidas), o que envolve procedimentos complexos e
dispendiosos, em geral executados apenas em ambiente hospitalar. Nos proximos anos,
programas de saude do idoso, tanto no ambito preventivo quanto no curativo e de reabilitacdo,
aléem de lazer, terdo de ser implantados ou ampliados para garantir a qualidade de vida ao

ndmero crescente de idosos.

i e
www.jornal.fmrp.usp.br/a-elevacao-da-expectativa-de-vida-em-ribeirao-preto-esta-relacionada-as-melhores-condicoes-de-vida-da-populacao/
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O recrudescimento de doengas infectocontagiosas (dengue, sarampo) e a continuacao
de endemias/epidemias na Ultima década mostram que esta longe de ser vencida a batalha contra
as doencas transmitidas por vetores. A prevencdo e controle destas serd meta obrigatoria para
as décadas vindouras A vacilante vontade politica e parcos recursos destinados ao
combate/erradicacdo delas parecem ndo perceber que medidas urgentes e drasticas sdo
necessarias. Independente da eclosdo de novas doencas que certamente ocorrerdao no pais, como
mostrou a recente pandemia de Covid-19, o governo e o sistema de salde ndo estdo preparados
para contingenciar grandes catastrofes. O combate devera ser moldado em termos mais eficazes,
sem desperdicio de recursos e sem agressao ao meio ambiente. O incentivo a novas pesquisas
também é necessério para a descoberta e o desenvolvimento de novas drogas e/ou vacinas
(como contra a malaria), bem como o tratamento ambiental adequado para a eliminacéo dos
vetores e seus parasitas. Campanhas mais agressivas de adesdo da populagdo aos programas de
erradicacdo e de vacinacdo compulsoria terdo de ser implementadas, conscientizando a

sociedade para enfrentar este grave problema publico de saude.

DENGUE

~  OPROBLEMA E DE TODOS
EA SOLU(;AO TAMBEM.

Nao deixe agua parada Dengue Mata!

Prefeitura Municipal

Departamento Municipal é
de Parapua

de Saide

WwWw.parapua.sp.gov.br/noticias/saude/campanha-contra-a-dengue/

O agravamento de transtornos mentais, com a crescente urbanizagédo da populacgéo, deve
ser esperado e terd de ser enfrentado com mais rigor. O absenteismo decorrente de estados
crénicos de ansiedade e longos periodos de depressdo certamente impactardo na producéo, com
a consequente queda do PIB e do poder aquisitivo das pessoas. O reflexo do tratamento de
transtornos mentais também se reflete na familia e nos nlcleos sociais proximos do doente, com
perigo de dessocializacdo, e prejuizo de sua reintegracdo. A expansdo dos programas de
promoc¢do da salude mental e do atendimento especializado, com implementacdo de novos
CAPS, sera necessaria para o acolhimento humanizado com o intuito de minimizar ao maximo

os efeitos nocivos do aumento da prevaléncia de disturbios mentais na classe trabalhadora.
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APS 1|

CENTRO DE ATENCAO PSICOssocIAL

O financiamento adequado e estavel do SUS é outro entrave permanente que precisara
ser solucionado, visto que a sobrevivéncia monetéaria do sistema esté perto do limite, que desde
sua criagdo apresenta constantes saldos negativos em seu or¢camento. Os recursos alocados para
a manutengdo do SUS estdo cada vez mais instaveis e minguantes, mercé da crise econdémica
que se instalou no pais nos ultimos anos. Somada a isto, ha uma crescente demanda de
atendimento por parte de um contingente maior de desempregados que ndo mais contribuem
para o SUS, onerando ainda mais o sistema, que passa a ser sustentado de maneira precaria. A
continuar a defasagem entre custos e recursos, chegard o momento no qual as autoridades teréo
de lancar mao de remédios amargos para sanar o problema, como o aumento de impostos para
cobrir despesas e 0 eventual corte de programas e benesses que por ora sdo direitos do cidadao.

A participacdo e o controle social da gestdo e da qualidade dos servicos de saude por
membros da comunidade, embora fundamental e prevista em lei, ndo recebeu até o momento a
devida importancia dos gestores. E essencial que os Conselhos Municipais e Estaduais de Satide
conquistem a relevancia que suas atribuic6es Ihes conferem, para que direcionem as politicas
de salde e os programas institucionais e priorizem as necessidades locais e regionais, suprindo
adequadamente a demanda da populacdo que eles representam, sem desperdicios de verbas e
recursos. Esta participacdo comunitaria devera ser respeitada, ouvida, expandida e enfatizada
nos préximos anos, conferindo ao sistema a eficiéncia e eficacia pretendidas. Sem a
opinido/colaboracdo daqueles diretamente envolvidos nas acGes e servicos de saude, em
especial dos Conselhos Municipais de Saude, sempre havera o risco de malversacdo de fundos

e inadequacao de finalidades.
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www.itabuna.ba.gov.br/2019/1 po o-conselho-municipal-de-saude/

A Carta dos Direitos dos Usuarios da Saude, atualizada em 2021, retine os 6 principios
basicos de cidadania que asseguram ao brasileiro o ingresso digno nos sistemas de salde:

1 - Todo cidad&o tem direito ao acesso ordenado e organizado aos sistemas de saude.

2 - Todo cidadao tem direito a tratamento adequado e efetivo para seu problema.

3 - Todo cidad&o tem direito ao atendimento humanizado, acolhedor e livre de qualquer
discriminacéo.

4 - Todo cidaddo tem direito a atendimento que respeite a sua pessoa, seus valores e
seus direitos.

5 - Todo cidaddo também tem responsabilidades para que seu tratamento aconteca da
forma adequada.

6 - Todo cidadao tem direito ao comprometimento dos gestores da salde para que 0sS
principios anteriores sejam cumpridos (Brasil, 2011, p. 28).

Faz-se mister o aperfeicoamento da gestdo administrativa, com a implementacdo de uma
logistica de reducdo de filas de espera, aplicando um agendamento eficaz e rapido do
atendimento. Atualmente, a demora para o beneficiario conseguir uma consulta/procedimento
ou concessao de beneficio, devido a burocracia excessiva e a falta de pessoal devidamente
treinado, gera um clima generalizado de insatisfacdo que torna a maioria dos usuarios

descrentes da capacidade e da eficiéncia do SUS.
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O SUS necessita, com urgéncia, aplicar uma maior integracdo das politicas publicas,
envolvendo saneamento basico, destinacdo de lixo e residuos toxicos, defesa civil, assisténcia
social, satde, capacitacdo profissional e outras. Os Ministérios da Economia, Educacéo, Saude
e Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdes deverdo, no futuro, protagonizar programas integrados em
parceria com Estados e Municipios, para suprir as deficiéncias do SUS. A falta desta integracdo
perpetua uma dissonancia cruel entre os poderes e a auséncia de uma politica unissona capaz
de enfrentar e solucionar, sem remendos provisérios, os problemas logisticos do sistema.

Outro desafio sera a reducdo da mortalidade materno-infantil para niveis menores,
semelhantes aos dos sistemas de paises desenvolvidos. Ainda é precaria, em algumas regifes
do Brasil, o atendimento pré-natal eficiente, o parto humanizado e o cuidado do recém-nascido
e lactente. Também devera ser dada atencdo especial a gravidez na adolescéncia e gestacédo de
alto risco, com as devidas medidas profilaticas e curativas a serem tomadas. Esta diferenca entre
locais menos e mais favorecidos com recursos do sistema devera ser, no futuro, cada vez mais
minimizada, sendo anulada, para que os principios de universalidade e equidade sejam
mantidos. Concomitante, programas de reducdo de acidentes de trabalho e de transito, com
campanhas contundentes de conscientizagdo. Seria interessante também implementar uma
logistica de oneracéo judicial de culpados dolosos, no sentido de se recuperar 0 maior volume
possivel dos gastos decorrentes destes acidentes.

A maior autonomia na producéo de insumos estratégicos e medicamentos sera prioritaria
para a manutencdo sadia do sistema. A quebra de patentes de medicamentos essenciais e a
importacdo de maquinas e utensilios para procedimentos clinico-cirirgicos sem impostos
deverd constar dos planos do governo para viabilizar as compras do setor da saude,
especialmente do SUS, associada a uma gestdo tripartite eficaz de prioridades e necessidades
(Brasil, 2011, p. 29).
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Saude para todos? Desafios da agenda sanitaria ap6s 200 anos de Independéncia
Jean Luiz Neves Abreu: UFU

Os 200 anos da Independéncia representam um momento oportuno para se refletir sobre
varios aspectos da trajetoria do pais, dentre 0s quais as questdes ligadas a saide e ao saneamento
merecem atencdo. Com a emancipacdo politica, varios desafios foram colocados a Monarquia:
0 saneamento das cidades, o enfrentamento das doencas e, no decorrer do século XIX, o
enfrentamento das epidemias. Tais Questdes atravessaram 0 oitocentos e representaram
revezes enfrentados pela Republica na passagem para o seculo XX. Se por um lado, o pais hoje
dispbe de um sistema puablico de salde; por outro, ha véarios obstaculos ainda a serem
enfrentados, a exemplo de um melhor alcance dos servigos de salde e de condicdes basicas,
como o saneamento. Embora ndo se pretenda aqui fazer uma historia da saide nesses 200 anos,
tarefa impossivel de se concretizar em um capitulo, pensamos ser relevante apresentar alguns

elementos para se pensar a saude no Brasil.

A constituicdo de uma agenda sanitaria no seculo XIX

Com a Independéncia, houve diversas mudangas no campo da saude. Tendo como eixo
principal o Rio de Janeiro, capital do Império e depois Municipio Neutro, em 1834. Dentre tais
mudancas, cabe mencionar a busca de constituir uma organizacdo sanitaria propria
desvencilhando-se das instituicdes do periodo colonial. Em 1828, com a extingédo das funcdes
de provedor-mor e os cargos de fisico-mor e cirurgido-mor do Império, passou a ser atribuicéo
das camaras municipais os servi¢cos de higiene e de salde publica, iniciando um processo de
descentralizacdo do poder imperial. Um dos principais instrumentos para legislar sobre a
organizacdo do espaco urbano eram as posturas municipais, que incluiam diversas normas sobre
a manutencdo da higiene e da salubridade (FONSECA:2008, p.39).

Os médicos também buscaram fortalecer a medicina académica frente as demais praticas
de cura néo oficiais, como os curandeiros, considerados charlatdes e danosos a saude publica.
As academias médico-cirurgicas que foram criadas no Rio de Janeiro (1813) e na Bahia (1815),
foram transformadas em faculdades de medicina em 1832. Além dos cursos de medicina, é
importante também destacar a constituicdo da Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro (1829),
que depois viria a se transformar em Academia Imperial de Medicina (1835) e a criacdo de
periddicos médicos, que concorreram para a institucionalizacdo da medicina académica.

Conforme observa Flavio Coelho tais “instituigdes estiveram implicadas na produgao e revisao
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dos conhecimentos cientificos, sobre o vasto campo de problemas relacionado com a salde
publica e privada dos habitantes do Império (EDLER: 2009, p.157).

A Sociedade e a Academia tiveram um papel importante na organizacao sanitaria do
Império, ao elaborar pareceres sobre as condi¢cdes de salubridade da Corte e de outras cidades
brasileiras e propor reformas visando a salubridade. A Academia Imperial de medicina passou
a contar com o apoio do Estado imperial, impondo-se, até meados do século XIX, como
principal instrumento da politica imperial da satde publica e como arbitro das concepcdes
cientificas do periodo (EDLER: 2011, p.154-158).

Além do combate as doencas recorrentes entre as populacées, como erisipelas, sarampo,
variola, dentre outras, os médicos identificavam como um dos principais problemas sanitarios
do Rio de Janeiro as condigdes de higiene, o que se repetida com menor ou maior intensidade
em outras cidades e provincias do Império, o que pode ser vislumbrado nos diagndsticos sobre
as condicOes higiénicas reproduzidos nos periodicos médicos do periodo.

Antes de se transformar na Academia Imperial de Medicina, a Sociedade de Medicina
do Rio de Janeiro, por meio de uma comissao, elaborou um amplo diagnéstico das condicdes
sanitarias vigentes na década de 1830. Os médicos condenavam uma série vicios e problemas,
como o costumes dos enterros nas igrejas, o lixo amontoado nas ruas e praias, as aguas sujas
lancadas na rua, a higiene das casas, 0s canos que langavam nas ruas lodos podres, 0 matadouro
e o curral, que se tornavam focos de exalaces na atmosfera. 8

Um dos desdobramentos da atuacéo da Sociedade de Medicina foi a elaboragdo de um
Caodigo de Posturas da cidade do Rio de Janeiro, que foi elaborado em 1830 e promulgado em
1832. As disposicdes do Codigo dedicam a primeira parte a uma legislacdo sanitaria municipal
que engloba como ‘“focos de desordem urbana” os cemitérios, o comércio de géneros
alimenticios e medicamentos, versa sobre o esgotamento de pantanos e aguas infectadas e
outros locais, como currais, matadouros e curtumes. A legislacdo, nesse caso, acabava por
incorporar demandas antigas do saneamento do espaco urbano apresentadas desde fins do
século XVIII (MACHADO Et. Al: 1978, p.189-190). As posturas foram um dos instrumentos
que buscavam disciplinar os usos do espaco urbano, incluindo determinacdes que diziam
respeito a salde publica. A elaboracéo de posturas como atribuicdo das camaras municipais ndo
seguiu um padrdo e varias cidades criaram seus codigos de posturas de acordo com a

necessidade.

18 Continuagdo do Relatdrio da Comissdo de Salubridade Geral da Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro,
Semanario de Saude Publica, n. 92, pp.289-300, 3 mar.1832
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O cumprimento das posturas dependia ndo s6 da atuacao da populacdo no cumprimento
das normas estabelecidas, como também da fiscalizacdo das cdmaras. No Rio de Janeiro,
tomado aqui como exemplo, a inobservancia das normas foi motivo de varias denincias na
imprensa e, principalmente, entre os médicos. A esse respeito, um artigo publicado no periddico
médico Didrio de saude, era a de que:

Varias posturas da camara municipal tem tido por fim vigiar a higiene das ruas e das pragas publicas do
Rio de Janeiro, e aos fiscais é que tem sido confiada a execucdo da lei. Porém seja qual for a providencia
das posturas, por mais ativa que seja a vigilancia dos fiscais , 0 certo é que todos os dias aparecem
reclamagcdes nos diarios, relativas a higiene das ruas.®

Esse tipo de discurso se tornou um lugar comum nas sessdes da Academia Imperial de
Medicina e nos trabalhos escritos pelos medicos no decorrer do século X1X. De forma geral,
eles denunciavam a precariedade advindas do urbanismo, com as ruas estreitas e tortuosas, as
mas condicdes de higiene das ruas e a incapacidade de as autoridades fiscalizarem o espago
urbano, assuntos que viriam a tona em diversas ocasifes. Alguns problemas eram resultantes
auséncia ou precariedade das estruturas sanitarias. O Rio de Janeiro e outras cidades brasileiras,
como Recife e Sdo Paulo, tiveram que conviver durante muito tempo com a falta de um sistema
de esgotos a préatica de transportar os excretos humanos em barris. Somente a partir de meados
do século XIX, seguindo o padrdo adota na Europa e Estados Unidos, que algumas cidades
passaram a contar com servigos de abastecimento de agua e esgotos, ndo obstante houvesse
algumas criticas sobre a eficacia dos mesmos (HELLE, CASTRO, MURTHAL, 2015;
CAMPQS, 2005).

Se por um lado, as condi¢des de salubridade nas cidades ndo eram adequadas, sendo
motivo associado a proliferacdo de diversas moléstias; por outro, 0 maior problema de saude
no século X1X foram as epidemias de febre amarela, em 1849-1850, e de cOlera, em 1855.
Essas doencas viriam a por fim as condi¢cdes de salubridade do pais, que até entdo ndo havia
sido atingido por enfermidades de tal gravidade, que hd muito ja assombravam o mundo
europeu e parte das Américas, atingindo diversas provincias, como a Bahia e o Rio de Janeiro
e causando alta mortalidade entre a populacdo (KODAMA et. al:2012, p.60).

A historiografia associa a febre amarela as principais mudancas ocorridas no ambito das
politicas sanitarias do século XIX. Para conter o avango da doenca, o governo imperial
constituiu, em 1850, comissdes visando obstar os avan¢os da doenca. Apds a nomeacao de uma
comissdo composta por membros da Academia Imperial de Medicina foi instituida a Comisséo

Central de Saude Publica. Submetidas a essa estavam as comissdes paroquiais, tendo por

19 Higiene das ruas. Diario da Salde, 31 de outubro de 1835, V.1, n.29, p.228
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incumbéncia , durante a epidemia, velar pela “observancia das leis, ordens e providéncias
relativas a saude publica, e visitar gratuitamente todos os doentes pobres de sua
freguesia”(FONSECA: 2008, p.31-57).

Apesar do controle da epidemia naquele ano, seus impactos fizeram com que o Governo
imperial tomasse outras medidas com a finalidade de evitar propagacgéo de outras epidemias,
sendo constituida uma Junta de Higiene Publica, pelo decreto n. 598, de 14 de setembro de
1850, que deveria atuar em momentos de epidemias, como a febre amarela, o colera e a variola.
Em 29 de setembro de 1851, a Junta passou a ser denominada de Junta Central de Higiene
Publica partir da publicacdo de seu regulamento em 29 de setembro de 1851, passando a
centralizar os assuntos sanitarios do Império (PIMENTA; KODAMA; BARBOSA:2015,
p.148-159).

O decreto estabelecia ainda que nas provincias do Maranhdo, Pernambuco, Bahia e Rio
Grande do haveria “Comissdes de Higiene Publica, compostas de trés membros, nomeados
pelo Governo”, e nas demais provincias provedores de sauide. A Junta Central de Higiene
Pablica ficava incumbida ainda da inspecédo da saude dos portos e da vacinacéo, alem de legislar
sobre a venda de medicamentos e produtos medicinais. O capitulo V do Decreto ainda

estabelecia as atribui¢fes da policia sanitaria:

A Junta Central, as Comissdes, e 0s Provedores de Salde Publica terdo o maior cuidado em investigar as
causas da insalubridade geral ou parcial de algum lugar, em observar o curso das moléstias reinantes
particularmente das contagiosas, € em geral empregar a maior vigilancia sobre tudo que diga respeito a
satde publica.?°

Durante a vigéncia da primeira epidemia varias foram as acdes tomadas em razéo dos
impactos da febre amarela sobre a populacéo, como a criacdo de hospitais e lazaretos, e também
de cemitérios publicos (PIMENTA et. al:2015, p. 149). Em razdo da persisténcia da febre
amarela nas décadas de 1860 e 1870, o governo imperial nomeou um nova comisséo, presidida
pelo médico José Pereira Rego, para estudar as causas dos surtos da doenca e propor estratégias
para sua erradicacdo. A princesa Isabel regente, em nome do Imperador, buscando atender as
“representagdes que tém sido dirigidas ao Governo Imperial pela Junta Central de Higiene
Pablica, sobre a urgente necessidade de adoptarem-se providencias tendentes a preservar da
importac¢do e desenvolvimento de moléstias contagiosas e infectocontagiosas” nos diversos

portos e cidades maritimas do Império, estabeleceu por intermédio do Decreto n° 6.378, de 15

2 DECRETO n° 828, de 29 de  Setembro  de 1851. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-828-29-setembro-1851-549825
publicacaooriginal-81781-pe.html. Acesso em 17 out.202
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de novembro de 1876, uma série de medidas, dentre as quais estavam a assisténcia aos doentes.
Foi criado, provisoriamente na enseada da Jurujuba, proximo hospital maritimo de Santa Izabel,
um lazareto flutuante, destinado a quarentena dos passageiros procedentes de portos onde
grassar febre amarela, colera morbus.?

Os surtos de febre amarela, que vitimaram inimeras vidas no Rio de Janeiro e em outras
provincias a partir de 1850, foram objeto de varias controvérsias. Os obstaculos para combater
a doenca iniciavam-se pela dificuldade em localizar as causas da epidemia e estabelecer quais
0s meios mais eficazes para seu controle. Na medicina da época havia uma discussdo entre o0s
contagionistas e infeccionistas. Os primeiros defendiam que a doenca se propagava por
contdgio, sendo necessario adotar como forma de controlar a epidemia o isolamento e
quarentena dos navios. J& os infeccionistas acreditavam que a doenga se propagava por meio
de miasmas, resultado da putrefacdo das matérias organicas e vegetais, defendendo a
necessidade de intervencdes para impedir a acdo dos miasmas, respaldando assim a defesa da
necessidade de reformas urbanas (CHALHOUB:1996, p.64-65). Apesar das polémicas, essas
teorias muitas vezes se combinaram sendo aplicadas conjuntamente, conforme indica o caso do
combate a febre amarela.

Na imprensa médica e leiga do periodo, é perceptivel uma énfase sobre a ideia de que a
doenca era infecciosa. Os médicos defendiam que febre amarela, a exemplo do que ocorria com
outras enfermidades, propagava-se devido as aguas estagnadas, a sujeira das ruas, 0 mau cheiro
exalado nas praias e pelas carcacas de animais mortos contribuiam para disseminar a
enfermidade, fatores aos quais também se somava o calor do verdo. Exemplo desse discurso
nos é oferecido por Francisco de Paula Céandido, presidente da Junta de Higiene Publica. No
relatorio que o médico escreveu sobre o estado sanitario da Corte em 1852, ele considerava que
o0 cdlera, o tifo e a febre amarela eram resultantes das emanag¢fes miasmaticas. Dessa forma,
faziam-se necessarias, além da fiscalizacdo dos navios e enviar os doentes para hospitais,
combater os focos dos miasmas nas cidades, provenientes das aguas servidas, cemitérios,
indUstrias e matadouro publico.??

Outro foco de infeccdo a ser combatido seriam as habitacdes das camadas populares,

ue abrigavam imigrantes pobres, escravos que viviam ‘“‘sobre si” e também libertos. A
b

2 Decreto ne 6.378, de 15 de novembro de 1876. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-6378-15-novembro-1876-549713-
publicacaooriginal-65226-pe.html. Acesso em 17 out.2021

22 CANDIDO, Francisco de Paula. Relatorio do ano de 1852 apesentado & Assembleia Geral Legislativa Na 1°
Sessdo da 92 Legislatura (publicado em 1853). In: BRASIL. Ministério do Império, Ministro ( Francisco
Goncalves Martins), Rio de Janeiro: Tipografia Nacional, 1853, p.1-50.
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associagéo entre a febre amarela e os corticos do Rio de Janeiro foi tema recorrente na imprensa
leiga e também entre os médicos. Dentre 0s médicos higienistas a sustentar esses argumentos
estava o Dr. Costa Ferraz. Em trabalho sobre os corticos, o ele denunciou o desleixo da caAmara
municipal por permitir que aqueles “ninhos da febre amarela e de todas as febres infecciosas”.?
Em estudo publicado anteriormente, ele chegou a defender propostas para que a construcao dos
corticos, em acordo com a “ciéncia”, estabelecendo a adocdo de regras “higi€nicas na sua
construgcdo, materiais empregados em sua construcdo, dimensdo e ventilacdo, quantos
habitantes deveriam ter”.?*

Enquanto médicos e autoridades publicas discutiam a melhor maneira de resolver o
problema das habitagdes consideradas insalubres, foco a um s6 tempo de classes indesejaveis e
de enfermidades, o governo nomeou uma comissdo formada pelos médicos da Corte, que
apontavam que a solugdo era botar abaixo os corticos®®. A proposta veio a ser concretizada em
1893, ja na Republica, com a demolicdo de um dos maiores corticos da cidade, o Cabeca de
Porco, em um processo que envolveu os interesses dos higienistas e tambem de grupos
empresariais, interessados em lucrar com o crescimento da cidade, que se intensificou a partir
da década de 1870 (CHALHOUB:1996, p. 52-59).

Além disso, a febre amarela ainda se relacionaria com a ideologia racial na década de
1870. Com o fim do trafico, em 1850, intensificou-se no Brasil a politica imigratoria. A cidade
do Rio de Janeiro funcionava como um polo de atracéo, fixando uma parte da méo-de-obra
livre ¢ escrava.” E ainda, “na medida em que se difundiam as informacdes sobre as condicoes
de trabalho na zona rural, a cidade torna-se o objetivo prioritario dos imigrantes, seja antes ou
depois de sua chegada nas fazendas” (ALENCASTRO:1988, p.38-39). Em um contexto em que
a imigracdo se constituia como alternativa ao trabalho escravo, era necessario atentar para as
condicdes de vida dos europeus. A percepc¢do por parte dos higienistas de que a febre amarela
tinha maior incidéncia sobre os europeus recém-chegados, representando um obstaculo ao
processo imigratorio, fez com que todos os recursos fossem direcionados para seu
enfrentamento. Outros males, como o célera e a tuberculose, mais comum entre 0s escravos,
mesticos e homens e mulheres pobres livres, foram negligenciadas, segundo analisa Chalhoub

(CHALHOUB:1996, p.86-94).

23 «A salubridade da capital do império e os corticos pelo Dr. Costa Ferraz”, Anais brasilienses de medicina,
n.4, pp.443-469, , Abr-jun.1884

24 FEERRAZ, Dr. Costa. Higiene publica. Annaes Brasilienses, Tomo XXI, n.5, p.163-165, outubro de 1869.

% Relatério da comissdo nomeada pelo governo para indicar as causas do desenvolvimento e persisténcia nesta
cidade da febre amarela e outras moléstias nos ultimos anos. Rio de Janeiro: Tipografia Nacional,1876
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O cdlera de fato, apesar das taxas de mortalidade variarem de regido para regido, foi
responsavel por uma alta mortalidade entre escravos e “pessoas de cor” em diversas do Império,
atingindo também a populacdo mais pobre. Segundo o pensamento médico dominante, a
mortalidade entre esses segmentos da populacdo pode ser atribuida a dieta e ao ambiente, e
também as precarias condicBes de vida. Ndo sem razéo, no Rio de Janeiro, em 1855, ela atingiu
a populacdo de mendigos, que viviam nos adros das igrejas e pragas publicas. No caso dos
escravos, as condicOes de alimentacdo, o trabalho rude, além da exposicdo aos dejetos e as
condicdes fisicas precarias concorriam para um maior nimero de Obitos (KODAMA et.
al.:2012, p.62-63).

Apesar do impacto do colera entre essas populacdes, Kaori Kodama, em estudo conjunto
com outros autores, observa que quando comparado a febre amarela, “seu impacto para a saude
publica parece ter sido de fato menor no Brasil”. A maior mortalidade causada pela doenga
entre 0s escravos nao gerou debates por parte dos médicos e as autoridades publicas. Nesse
sentido, se a febre amarela, “por razdes diversas e complexas, tornou-se assunto de Estado nos
anos subsequentes, com o cOlera isso ndo aconteceu, uma vez que sua aparicdo mais mortifera
ocorreu nesses primeiros anos de organizacao da saude publica, quando a principal forca de
trabalho era escrava (KODAMA et. al.:2012, p.75);

Nas Gltimas décadas do século XIX, malgrado os esforcos para impedir o0 avanco das
epidemias no Império, a cidade do Rio de Janeiro apresentava ainda nimero alto de individuos
acometidos de febre amarela. Além disso, outra doenca comum que causava temor entre a
populagdo era a variola. Em 1883, houve um grande surto das “bexigas”, e em dezembro
daquele ano foram estabelecidas duas comissdes vacinico-sanitarias para auxiliar a Junta e do
Instituto Vacinico. No @mbito das medidas tomadas pelo governo na década de 1880, pode-se
destacar, a criagdo, em 1886, de um Conselho Superior de Saude Publica,” responsavel por
consultas sobre as questdes de higiene e salubridade geral, sempre que o governo imperial
necessitasse de tais subsidios” (FONSECA:2008, p.43-44).

Durante o Império, podemos considerar que a febre amarela e a variola contribuiram
para a construcdo de uma agenda sanitéaria do pais, ainda que essa fosse limitada e uma resposta
aos males que afligiam as popula¢6es do Rio de Janeiro e outras regifes. A constituicdo de uma
“cultura médica local” voltado para doencas especificas dos tropicos e revisao dos tratados
europeus de patologia e higiene contribuiram para a originalidade da medicina brasileira do
Oitocentos (EDLER, 2009). Os médicos higienistas também contribuiram para formar uma
opinido publica, que se consolidou nos anos 1870, sobre os problemas sanitarios enfrentados

pela cidade do Rio de Janeiro. A resposta a esses problemas consistiu na elaboracdo de um
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plano urbanistico para o Rio de Janeiro, por uma Comisséo de Melhoramentos, tendo como um
de seus integrantes o engenheiro Francisco Pereira Passos, inspetor das Obras Publicas.
Entretanto, somente apds trés décadas, ja com a Republica, que uma reforma mais ampla se
concretizaria (BENCHIMOL:2001, p.40-41).

A saude na Primeira Republica e o sanitarismo como missao

O advento da Republica foi marcado por diversas mudancas no campo da gestdo da
salde publica. O Decreto n.169, de 1890, estabeleceu a constituicdo de um Conselho de Saude
Publica, “especialmente incumbido de interpor parecer acerca das questdes de higiene e
salubridade geral sobre que for consultado pelo Governo”. O servigo sanitario ficaria sob
responsabilidade *“ da Inspetoria Geral de Higiene com sua sede na Capital Federal, reparticao
que teria por finalidade a “execucdo do respectivo regulamento e o estudo de todos os
assumptos concernentes a saude publica na parte que lhe compete, para 0 que propora ao
Governo as medidas que julgar convenientes e cumprird as ordens que dele receber”. A
legislacdo estabelecia ainda a criacdo das inspetorias de higiene nos estados confederados e a
nomeacao de delegados de higiene.?

A Republica e a promulgacdo da Constituicdo de 1891, promoveram, portanto, a
“reorganiza¢dao das atribui¢cdes e a definicdo de responsabilidades das esferas municipal e
federal”. Se anteriormente as agdes no campo da assisténcia e da saude caracterizaram-se pela
auséncia de um carater mais efetivamente publico, na Republica a satde publica passou ao
dominio estatal, em termos de sua organizagado e locais de atuacao” (FONSECA: 2008, p.45).

O novo regime herdou, por um lado, diversos problemas sanitarios do Império, como a
febre amarela e a variola, doencas que levavam a morte milhares de pessoas. Mas, por outro
lado, também houve determinados algumas mudancas no campo da medicina, que exerceram
influéncia no combate as doengas, como as mudangas anunciadas pela bacteriologia.?’
Conforme afirma Jaime Benchimol, nesse periodo “diversas unidades da federacdo se
reaparelharam ou se proveram de servicos de higiene proprios. Recrutaram médicos cuja
formacdo fora ja influenciada, mesmo que apenas retoricamente, pelas conquistas da

microbiologia, pela relevancia do laboratorio para a medicina”. Apesar dos servigos de higiene

26 DECRETO N°169, de 18 de janeiro de 1890. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-
1899/decreto-169-18-janeiro-1890-541634-publicacaooriginal-47261-pe.html. Acesso em 18 out.2021

27 Ao chamar atencdo para as transformacdes no campo médico, ndo se pretende endossar a tese de que, somente
com a institucionalizacdo da medicina bacteriolégica, no inicio do periodo republicano, que o saber médico
alcangou o cunho epistémico comum as demais ciéncias. Conforme analisa Flavio Coelho Edler, “ndo se pode
tomar os conceitos e parametros metodol6gicos hoje vigentes em determinado campo de conhecimento e usa-los
como critério para avaliar a ciéncia do passado” (EDLER:2009, p.154-155)
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encontrarem limites em alguns estados, no “Sudeste a bacteriologia cumpriu papel decisivo no
enfrentamento dos problemas sanitarios, gragas a atuacdo de um segmento ainda restrito de
profissionais dotados da proficiéncia, dos recursos técnicos e da ambicdo necessarios para
amplificar a relevancia social da disciplina” (BENCHIMOL:1999, 389-390).

Algumas cidades também se adequaram aos pressupostos da higiene e salubridade t&o
reclamados no século XIX. O exemplo mais visivel desse projeto de remodelacdo urbana
ocorreu no Rio de Janeiro, sob o governo do prefeito Pereira Passos. Embora os primeiros
projetos de reformas urbanas datassem do Império, somente nas primeiras décadas do século
XX que se concretizaram as obras que garantiriam o embelezamento e o saneamento da cidade,
alterando sua estrutura e fisionomia (BENCHIMOL, 1992). Argumentos higiénicos e de
salubridade estiveram presentes em diversos projetos urbanisticos entre o fim do século XIX e
0 inicio do século XX. Dentre esses, além do Rio de Janeiro, pode-se mencionar o caso de Belo
Horizonte. A cidade, inaugurada em 1897, passou a ser a nova capital de Minas Gerais em
substituicdo a antiga sede, Ouro Preto. Conforme observa Anny Torres Silveira, a nova capital
fora edificada a partir de um plano urbanistico, de acordo com as exigéncias modernas de
higiene, conforto e embelezamento, sendo seu crescimento embalado por um discurso que a
apontava como cidade salubre (SILVEIRA:2007, p.111-112).

Talvez 0 maior legado do periodo tenha sido o projeto encampado pelos médicos
sanitaristas. A ideia de que havia dois brasis que ndo se reconheciam, um do litoral,
desenvolvido e promissor; e um do sertdo, atrasado e condenado ao atraso, permeou diversos
discursos de intelectuais do periodo republicano. Havia uma grande parte de brasileiros que
estavam abandonados e doentes, acometidos pela malaria, o mal de Chagas, a tuberculose, a
lepra e outras doencas, sendo necessario sanea-los ( LIMA e HOCHMAN:1996).

Tais aspectos deram 0 tom ao movimento sanitarista a partir década de 1910. O
diagnodsticos desses médico sobre a existéncia de uma grande parcela de um povo doente e
abandonada, passava pela perspectiva de que, “seria possivel recupera-lo, por meio de acdes de
higiene e saneamento, fundadas no conhecimento médico e implementadas pelas autoridades
publicas” (HOCHMAN; LIMA:2004, p.501). O movimento pelo saneamento teve uma das suas
maiores expressdes na cria¢do da liga a criacdo da Liga Pr6-Saneamento do Brasil, em 1918,
bem como a criacdo de servicos de profilaxia rural e a instalacdo de centros de salde em
diversos estados (CAMPOS:2007, p.884).

A liga Pro-saneamento ganhou mais for¢a com a pandemia da “gripe espanhola”, a
influenza, pandemia que atingiu diversos paises do mundo e foi introduzida no Brasil em 1918,

chegando pelo Recife e logo atingindo o Rio de Janeiro e outros estados. A pandemia no pais
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levou, em pouco tempo, milhares de pessoas a 6bito, causando pavor na populacéo e também
mobilizando o governo sobre a necessidade de melhorar os servicos de saude publica
(SCHWARCZ; STARLING: 2020). Os integrantes desse “movimento” defendiam a existéncia
de um sistema de salde centralizado, o que foi coroado com a criacdo do Departamento
Nacional de Saude Publica, em 2 de janeiro de 1920. Essas mudangas foram levadas a cabo por
Carlos Chagas, responsavel por organizar uma ampla reforma dos servicos sanitarios federais
(LIMA; PINTO:2003, p.1042).

O Departamento Nacional de Salde Publica era ligado ao Ministro da Justica e
Negacios Interiores, incorporando amplas atribuicGes, tais como “estudo da natureza, etiologia,
tratamento e profilaxia das doencas transmissiveis, bem como quaisquer pesquisas cientificas
que interessem a Saude Publica”; fornecimento de soros e vacinas e outros produtos destinado
ao combate das epidemias e medicamentos oficiais, por intermédio Instituto Oswaldo Cruz;
“servicos de profilaxia rural nos estados”, “propaganda dos preceitos de higiene rural e
educagdo profilaticas das populagdes do interior da Republica”. Nesse periodo, chama atengao
o papel desempenhado por instituicdes de pesquisa, como Instituto Oswaldo Cruz?, com
atribuicdes de desenvolver pesquisa relacionadas a saude publica e, em particular, a higiene
tropical. além disso, o Instituto se destacou na producdo de soros, vacinas e outros produtos
biologicos, os quais deviam ser fornecidos gratuitamente para o combate, pelas autoridades
sanitarias federais, das doencas transmissiveis.?°

Com a criacdo do Departamento Nacional de Saude Publica, o0 Governo Federal passou
a organizar e financiar metade dos servigos de profilaxia rural e dos programas de educacdo nos
estados brasileiros, o que significou maior ampliacdo da esfera do poder do Governo Federal
em matéria de intervencdo sanitaria. Exemplo disso, € o acordo assinado entre o Departamento
Nacional de Saude Pudblica, na figura de Carlos Chagas, € o representante do estado de Minas
Gerais, Samuel Libanio, firmado em 29 de outubro de 1920, no qual se declarava aceitar
“promover a aceitagdo pelos municipios de todas as leis sanitarias e disposi¢des do

Departamento de Salde Plblica em relagdo aos servigos de saneamento e profilaxia rural”.*

28 A histdria do Instituto remonta aos anos 1900, tendo sua histéria ligada ao o Instituto Soroterapico Federal, que
foi incorporado a administracdo publica federal em 1900. A partir doe decreto n. 1.802, de 12 de dezembro de
1907, o 6rgdo teve alterada sua denominacdo para Instituto de Patologia Experimental de Manguinhos.
Posteriormente, Pelo decreto n. 6.891, de 19 de marco de 1908, sua denominacdo passou a ser Instituto Oswaldo
Cruz. Sobre essas informacfes ver: MAPA. Memdria da administracdo Publica Brasileira. Disponivel em:
http://mapa.an.gov.br/index.php/component/content/article?id=649.

29 LEI N° 3.987, de 2 de janeiro de 1920

30 Copia do acordo entre o Departamento Nacional de Salde Publica e o representante do Estado firmada em 29
de outubro entre Carlos Chagas e Samuel Libanio. Arquivo Publico Mineiro (APM). Série 10: Salde e Assisténcia
Publica
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Nessa estrutura, 0s centros de satide eram um dos pilares da organizacéo sanitaria em estados
como S& Paulo e Minas Gerais, estados que tiveram apoio da Fundacdo Rockefeller,
viabilizando a profilaxia rural, educagdo sanitéria, dentre outros servicos de satde (FARIA:
2002, p. 583).

Observa-se a tentativa de consolidar a saude publica no Brasil sobre novos fundamentos,
amparado na ideia de levar a assisténcia a salde em diversas regides do pais, tendo como um
dos pilares o saneamento rural e os centros de salde. Segundo Carlos Eduardo Aguilera
Campos, pode-se ver na estrutura dos centros de salde o inicio de uma rede de servigos de
assisténcia basica no Brasil. Segundo esse autor, essas unidades “representaram uma proposta
de rede basica permanente que deveria estar proxima as comunidades e que combatesse a
ignorancia do povo a respeito da higiene, e especialmente a inoperancia da saude publica
perante os novos desafios colocados pela urbanizacdo e industrializagdo do pais”
(CAMPOS:2007, 903).

Aquilo que podemos considerar um avango no campo da saude publica, entretanto, ndo
é isento de criticas. Conforme estudos vem demonstrando, a distribuicdo desigual da assisténcia
a saude foi uma heranca gque o pais, até aguele momento, ndo havia conseguido superar. Apesar
do ideéario sanitarista, a atuagdo da Funda¢do Rockefeller “refor¢ou diferengas profissionais e

regionais”, na medida em que “alguns estados brasileiros foram mais beneficiados que outros”
(FARIA:2002, p.572).

RedefinicGes e (des)continuidades das politicas de saneamento

Apesar das mudancas no campo de saude publica, o quadro da saude em 1930
continuava dramatico. Doencas que ja grassavam ha muito tempo continuavam a ceifar vidas,
a exemplo da febre amarela, além de outras que se expandiam pelo interior do pais, como a
malaria, enquanto a tuberculose continuava a ser um grave problema sanitarios nos centros
urbanos. Nesse periodo foi criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica (MESP), no
Governo de Getulio Vargas. Segundo Hochman, no tocante a salde publica, o MESP, nos seus
primeiros anos, representou, em grande medida, o Departamento Nacional de Salde Publica
herdado da Republica Velha.

Para o autor, o marco mais definitivo no processo de “constru¢do institucional da saude
publica enguanto politica estatal foi a gestdo do Gustavo Capanema no Ministério da Educacao
e Salde Publica (1934-45),” o qual “definiu rumos para a politica de saude publica,
reformulando e consolidando a estrutura administrativa e adequando-a aos principios basicos

que haviam definido a politica social do Estado Novo”. Foi a partir da reforma que o MESP se
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transformou em Ministério da Educacdo e Saude (MES). O Estado Novo criou condi¢des para
a implantacdo de uma politica sanitéria destinada a coletividade nacional, a qual deveria se
estender aos estados e a todo territdrio do pais. O territério brasileiro foi dividido em oito
regides, contando cada uma delas com uma delegacia Federal de Saude. As delegacias tinham
o “papel de supervisionar as atividades necessarias a colaboracdo da Unido com os servicos
locais de satde publica e assisténcia médico-social e com institui¢cdes privada” e era uma forma
de aumentar a presenca do Estado nas diversas regies do pais e dos servicos federais de salde
(HOCHMAN:2005, p.132).

Os Servicos Nacionais de Saude representaram outra mudanca significativa, ao
verticalizar o combate as endemias com altas taxas de mortalidade, como a tuberculose, a
malaria, a febre amarela e as doencas infectocontagiosas. O Servico Nacional da Febre
Amarela, que esteve a cargo da Fundacdo Rockefeller até 31 de dezembro de 1939 ,foi instituido
em 1940, ficando subordinado ao Ministro da Educacio e Satde.>* Em 1942, foram criados
outros servigos nacionais: Servico Nacional de Lepra (S. N. L.), Servico Nacional de
Tuberculose (S. N. T.), Servigo Nacional de Febre Amarela (S. N. F. A.), Servi¢o Nacional de
Maléria (S. N. M.), Servico Nacional de Peste (S. N. P.), Servico Nacional de Céancer (S. N.
C.), Servico Nacional de Doencas Mentais (S. N. D. M.), Servico Nacional de Fiscalizacéo da
Medicina (S. N. F. M.), Servico de Satde dos Portos (S. S. P.), Servico Federal de Aguas e
Esgotos (S. F. A. E.), Servico Federal de Bio estatistica (S. F. B.).*

Além desses foi criado também um servigo de educacdo sanitaria, que representou
igualmente uma forma de centralizar e difundir os valores do Estado Novo. Além das endemias
rurais, os materiais de educacdo sanitaria destinavam-se também a educacao do trabalhador,
dimenséo que se articulava com as politicas trabalhistas do governo. A questdo do trabalho foi
outro assunto privilegiado. Desde a década de 1930, a infortunistica, ramo da medicina legal
que estuda os acidentes e as doencas do trabalho, buscava-se orientar para o0 exame das
predisposi¢cdes bioldgicas dos operarios, por meio de exames prévios, bem como a adequacéo
fisica e psiquica as condices de trabalho. A literatura médica relacionada a infortunistica

defendia a cooperacdo dos médicos para evitar os prejuizos acarretados pelos acidentes e

1 DECRETO-LEI N° 1975, DE 23 DE JANEIRO DE 1940. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-1975-23-janeiro-1940-411957-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 19 out 2021.

32 DECRETO N° 8.674, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1942.Aprova o Regimento do Departamento Nacional de
Saude do Ministério da Educacéo e Saude. Disponivel em. https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1940-
1949/decreto-8674-4-fevereiro-1942-459566-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 19 out. 2021.
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doencas advindas do trabalho. Uma dessas formas de cooperacdo residia na educacéo

preventiva do povo e da classe operaria (ABREU:2013, p.92). De acordo com Hochman:

A principal orientagdo e missdo dos servigos nacionais criados em 1941 era debelar surtos epidémicos e
estabelecer métodos de controle e prevencdo, em um trabalho conjunto com as Delegacias Federais de
Saude e com os governos estaduais. Dessa forma, o governo federal, por meio da equipe técnica que
atuava nos estados (médicos sanitaristas, guardas sanitarios, enfermeiras, engenheiros), buscava aumentar
sua presenca nos recantos mais remotos do pais, conjugando centralizagdo politica com alguma forma de
descentralizacdo administrativa (HOCHMAN: 2005, p.135)

Outra caracteristica da politica sanitaria no Estado Novo foi a presenca do Servico
Especial de Saude Publica (SESP), agéncia bilateral de satde que atuou no Brasil entre 1940 e
1960. Concebido como agéncia temporéria investida de politicas sanitarias pontuais em regifes
produtoras de matérias-primas estratégicas, como a Amazonia e o vale do Rio Doce, as politicas
sanitarias do SESP adequaram-se aquelas elaboradas pelo Ministério da Educacéo e Saude,
integrando ao “projeto varguista de expansao da autoridade central sobre o territorio brasileiro.
O SESP elaborou diversas politicas sanitarias voltadas para as populac¢ées do interior, tendo por
um dos principais propdsitos “combater as grandes endemias do chamado ‘sertdo’ brasileiro, a
partir de rede de unidades sanitarias.” A agéncia estava portanto, em sintonia, com a politica de
salde publica estabelecida pelo Estado Novo, que se prolongou pela década de 1950
(CAMPQOS:2003, p.13).

Pode-se dizer que o SESP, a exemplo da Fundacdo Rockefeller, contribuiu para colocar
em pratica, sobre novas bases ideoldgicas, a politica do saneamento do interior do Brasil,
atuando em algumas regides. Em determinadas regides em que atuou, como o Vale do Rio
Doce, em Minas Gerais, embora fosse enaltecida por setores da sociedade, como 0s
memorialistas e funcionarios, ndo passou ilesa a criticas e de resisténcias por parte das
populagdes objetos das agdes sanitarias empreendidas, que provocavam mudangas “nas praticas
de saude, nos costumes e nos valores culturais” (GENOVEZ;VILARINO:2012, p.1335).

Durante os anos 1930-40 consolidou-se, portanto, 0 pensamento sobre a salde como
bem da coletividade. Ao Estado, segundo Gustavo Capanema, caberia a preocupacao com a
salde publica:

A saude publica nfo interessa o caso individual, seja um caso de doenca, seja qualquer outra situagio

especial relativa a satde ou ao corpo. O caso individual sé interessa a saude publica se puder afetar a

coletividade, se for capaz de pdr a coletividade em perigo. Fora disso, dele ndo se ocupard a saude
Thli 33
publica.

33 Arquivo Gustavo Capanema, FGV/CPDOC, GC.34.06.2.F, Pasta VI Apud: HOCHMAN: 2005
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A atualizacdo e renovacdo da heranca sanitarista da Primeira Republica pelo Estado
Novo resultou em uma maior complexidade institucional da saude publica no Brasil
(HOCHMAN:2005, p.139). Ainda que ndo se possa desconsiderar as dimensdes politicas de
um estado centralizador relacionado, seria equivocado contemplar as politicas de saude
somente a partir desse vies. Segundo afirmam Gilberto Hochman e Cristina Fonseca,

o principal legado do Estado Novo no campo das politicas sociais parece ser uma razoavel adesdo da
opinido publica a manutencdo de formas estatais de protegdo mesmo com a quase hegemonia atual de um
discurso avesso ao Estado. Essa adesao esta vinculada a uma memoria coletiva de um Estado paternalista,
mas também aos desenvolvimentos concretos da politica de protecdo social gestada nos anos 30. Essas
politicas, mesmo acanhadas, constituiram chaves capazes de abrir portas mais democraticas e mais
universalistas (FONSECA; HOCHMAN:1999, p.91).

Nos anos 1950, delinearam-se algumas mudancas na politica nacional de saide. Esse
periodo ¢ marcado pelo chamado “otimismo sanitdrio”, concebido a partir da “disponibilidade
dos novos recursos preventivos e terapéuticos - inseticidas, antibioticos, sulfas e antimalaricos”,
contribuindo para que “governos, agéncias bilaterais de cooperagdo e organizagdes
internacionais a formular e implementar programas de saide visando controlar, e mesmo
erradicar, doengas no chamado mundo subdesenvolvido em tempos de Guerra Fria”
(HOCHMAN:2009, p.315). Além dessas mudancas, o “consenso em torno da necessidade de
criacdo de uma pasta autbnoma para a saude publica pode ser relacionado ao clima geral de
otimismo sanitario”. A criacdo do Ministério da Saude, em 1953, no entanto, foi resultado de
um complexo processo que envolveu questdes politico-partidarias e ndo trouxe mudancas
institucionais significativas, conforme demonstram o estudo de Wanda Hamilton e Cristina
Fonseca (2003).

Durante o periodo do Governo Juscelino Kubitschek (1956 -1961), além da conhecida
ideia de se fazer “cinquenta anos em cinco”, delineou-se um plano de saude de combater as
enfermidades denominadas “doencas de massa”, tais como a tuberculose, lepra, doenca de
Chagas, leishmaniose, bouba, esquistossomose, bocio endémico e o tracoma. De acordo com
Gilberto Hochman é possivel identificar elementos que aproximam o sanitarismo da Primeira
Republica das propostas de Kubitschek para a saide. Ndo obstante 0s contextos nacionais e
internacionais na década de 1950 fossem diferentes, “as chamadas doengas de massa,
especialmente as endemias rurais, continuavam na agenda de prioridades da saude publica
brasileira, assim como o diagndstico do abandono das populagdes dos sertdes pelos governos”
(HOCHMAN:2009, p.315). Em sintonia com esse discurso é que o Governo constituiu o
Departamento Nacional de Endemias Rurais (DNERu), 6rgdo responsavel por administrar uma
série de campanhas e programas para acabar com os problemas daquelas doengas. Conforme

observa Erico Silva Muniz, “os programas de erradica¢io de doengas do governo de JK fazem
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parte de um longo processo de expansdo da autoridade publica no territorio brasileiro, gerando

uma interioriza¢ao dos servi¢os de saude” (MUNIZ, 2013, s.p.)

A construcdo da reforma sanitaria

A instauracdo de um regime ditatorial a partir do golpe militar no Brasil em 1964 teve
diversas implicacOes, das quais a mais reconhecida é a questdo da repressdo. No campo da
salde, questdo que aqui nos interessa, as politicas dos governos militares incentivaram a
expansdo do setor privado, visando a privatizacdo dos servigcos médicos estatais. Em outra
direcdo, deu-se a expansdo dos servicos previdenciarios entre 0s segmentos mais
desfavorecidos da populacdo, a partir da expansdo médica previdenciaria. Os Institutos de
Aposentadoria e Pensdo (IAPS), constituidos no governo Vargas, foram substituidos pelo
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), priorizando o contrato de servigos privados
para assisténcia aos beneficiarios. Enquanto isso, houve uma crise dos recursos direcionados
ao Ministério da satide (PAIVA; TEIXEIRA:2014, p.17-18)

Foi em meio a esse cenario e com as mudancas que se anunciaram na Ditadura nos anos
1970 — como a lei da Anistia, crescimento do movimento sindical, aumento da populacdo nas
cidades, dentre outras — que surgiu o Cebes- Centro Brasileiro de Estudos de Saude, em 1976;
e a Abrasco - Associacdo Brasileira de Pds-Graduacdo em Saude Coletiva criada em 27 de
setembro de 1979 (FONSECA, 2006; ESCOREL;1999). Segundo Carlos Paiva Luiz Teixeira,
“esses membros do nascente movimento sanitario brasileiro — orientados ideologicamente a
esquerda e favoraveis a prestacdo estatal de servicos de salde — procuraram introduzir
mudancas progressivas nas bases de organizacdo do sistema de satde do pais”(PAIVA;
TEIXEIRA:2014, p.21).

A discussdo sobre os caminhos que levaram esses movimentos ao SUS demandaria um
trabalho & parte. Importa para nossos objetivos que o Sistema Unico de Sadde foi gestado no
ambito da iniciativa desses grupos, dentre outros atores. Com a abertura politica da década de

1980, a Conferéncia Nacional de Saude, em 1986) representeou a

grande mobilizacdo da sociedade pela reforma do sistema de salde teve como marco a oitava CNS, em
1986. Em seus grupos e assembleias foram discutidas e aprovadas as principais demandas do movimento
sanitarista: fortalecer o setor publico de salde, expandir a cobertura a todos os cidaddos e integrar a

medicina previdenciaria a saide publica, constituindo assim um sistema tnico” (PAIVA,;
TEIXEIRA:2014, p.21).

Criado no bojo da reabertura democratica, o SUS foi criado pela Constituicdo de 1988
e, em 1990, o Congresso Nacional aprovou a Lei Orgéanica da Salde que detalhou seu

funcionamento. Pela Emenda Constitucional 29 (EC-29), o SUS é administrado de forma
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tripartite, e conta com recursos provenientes dos orgamentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, tendo por missdo fornecer assisténcia a saide como um dever do
Estado.

1822 -2021

Um longo percurso no campo da sadde se constituiu desde a Independéncia do Brasil.
Do Império herdamos diversas questdes sanitarias enfrentadas durante a Republica, com pontos
de inflex&o, retrocessos e avancos. E hora de voltarmos a algumas questdes apresentadas no
inicio desse texto, expondo nosso entendimento sobre alguns aspectos em que a Republica
avancou e o que ainda ha para se construir:

1-A saude como um bem coletivo: no Império a constituicdo de um sistema sanitario
ocorreu como resposta a epidemias que assolaram o Império. As epidemias, como demonstrou
0 COVID, ainda continuam a deflagrar respostas emergenciais. As dificuldades enfrentadas
pelo SUS e a incapacidade de o Estado responder de forma efetiva aos meios de minorar 0s
efeitos da Pandemia causaram milhares de morte, assim como ocorreu com a febre amarela e,
depois, a gripe espanhola. A diferenca é que atualmente contamos com um Programa Nacional
de imunizacdo que, ndo obstante os problemas da gestdo enfrentados em 2020 e 2021,
disponibilizou vacinas para todos, sem custo para os cidaddos. O SUS ainda é responsavel por
uma série de servicos de assisténcia a salde, que vao desde a assisténcia primaria até
atendimentos complexos, como o transplante de 6rgdo. O acesso universal e atengédo integral
a salide sdo as principais premissas do sistema.3*

Entretanto, para que seu papel seja cumprido € preciso uma presenca mais efetiva do
Estado Federal e dos demais entes da federacgéo. Para tanto, é preciso fazer chegar a populacao
servicos basicos de saude, tais como “acesso a medicamentos, procedimentos médicos de
baixa e moderada complexidade, exames complementares, consultas especializadas e
interna¢des hospitalares” (COELHO:2007, p.309). Um estudo realizado por em 2018
constatou que, embora o pais disponha de um rol de servicos que abrange grande parte da
populacdo, mantém “mantém iniquidades no acesso e na qualidade do cuidado, desfavorecendo
grupos vulneraveis da populag¢@o.” Além disso, ha um modelo de atengdo “centrado em servigos
assistenciais especializados e hospitalares, desigualmente dispostos no territorio nacional”, que
tém “como base uma distribui¢do iniqua das agdes e dos procedimentos entre os setores publico

e privado, que assegura ao ultimo um maior volume de recursos materiais e simbolicos”

34 https://antigo.saude.gov.br/sistema-unico-de-saude. Acesso em 05 nov.2021
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H4 ainda os problemas de financiamento, um dos gargalos da saude publica no pais.

De acordo com, Carlos Octavio Ocké-Reis, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)

Qualquer avaliacdo (...) deve partir do subfinanciamento cronico do SUS. Segundo a OMS, em 2015, o
gasto publico em salde no Brasil em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) foi tdo somente de 3,8%,
enquanto, por exemplo, na Coreia do Sul responde por 4,2%, seguida de Chile e Argentina (4,9%),
Espanha (6,5%) e Italia (6,7%). O National Health Service (NHS) britanico (similar ao nosso SUS) gasta
7,9% do PIB (OCKE-REIS: 2020, p.263)

Cabe ainda mencionar outro desafio da agenda sanitéria brasileira, que reside em superar
as diferencas regionais e a ampliacdo da segregacéao social, fatores com impacto no padrao de
distribuicdo de doencas em diversas regides e escalas geograficas, os quais “favorecem a
“emergéncia de novas doengas e a reemergéncia de antigas endemias”, a exemplo da projecao
de doencas como a dengue e a tuberculose nas metrdpoles brasileiras, em particular no
municipio do Rio de Janeiro (PORTO ET AL: 2015, p.527).

2-O saneamento urbano — A questdo da infraestrutura urbana é importante para as
condicdes de saude como um todo. Um dos pontos importantes é garantir saneamento basico
para a populacdo. A despeito das melhorias na disponibilizacdo dos servi¢os de saneamento no
Brasil desde fins do século XI1X, o saneamento basico tem um impacto importante sobre as
condicdes de saude das populacdes (LIMA e VIACAVA. Embora assuma novas feicdes, as
cidades ainda continuam a ser foco de varias doencas, algumas delas advindas das precarias
condicdes de vida, dentre os quais pode-se destacar a “falta de sancamento basico, os problemas
respiratorios associados a poluicdo, o consumo de drogas e as mortes por acidentes e violéncia
urbana” (PORTO ET AL: 2015, p.527).

Enguanto no século XIX, os corticos eram identificados como focos de doencas e
insalubridades, 200 anos depois sdo as moradias populares que merecem atencéo, em particular
os “aglomerados subnormais”. Os elementos definidores desses conglomerados, segundo
classificacdo do IBGE-Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, “sdo formas de ocupagao
irregular de terrenos de propriedade alheia (publicos ou privados) para fins de habitacdo em
areas urbanas e, em geral, caracterizados por um padrdo urbanistico irregular, caréncia de
servigos publicos essenciais e localizacdo em 4reas que apresentam restricdes a ocupagio”.*
Esses assentamentos irregulares sdo conhecidos por diversas denominagdes “como favelas,
invasoes, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, loteamentos irregulares, mocambos e

palafitas, entre outros”.%

% MINISTERIO da Economia Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE Diretoria de Geociéncias
Coordenacdo de Geografia. Aglomerados Subnormais 2019: Classificacdo Preliminar e informacdes de sadde para
o enfrentamento a COVID-19. Notas técnicas. Rio de Janeiro:2020

% https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/15788-aglomerados-
subnormais.html?=&t=0-que-e. Acesso em 05 nov. 2021

181


https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/15788-aglomerados-subnormais.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/15788-aglomerados-subnormais.html?=&t=o-que-e

Lilian Fessler Vaz, ao tratar em especifico das favelas, observa que a modernizacdo
urbana do pais significou a exclusdo de grande parte da populagdo dos novos espacos. Nesse
sentido, a modernizagdo da moradia — como a construcdo dos edificios destinados as camadas
médias — representou a “exclusio de amplos segmentos populares dos progressivos
melhoramentos incorporados as formas de habitacao produzida no sistema de mercado”. Dessa
forma, tanto “na construgdo da cidade quanto na constru¢do da moradia os melhoramentos, o
saneamento e a ordenacdo dos espagos privaram as camadas de menores rendas destes
progressos” (VAZ: 1994, p.597).

A relacdo entre as condicOes de vida de quem vive nesses aglomerados e as doengas foi
objeto de dois artigos do periddico The Lancet, sobre as favelas. As conclusdes desses estudos
apontam, dentre outras conclusdes, que a superlotacdo e a auséncia de saneamento s&o
responsaveis por enfermidades gastrointestinais, doencas infecciosas, subnutricdo e
desnutricdo, atingindo principalmente as criancas. Esses estudos enfatizam os efeitos
promissores de intervengdes nesses espacos, capazes de melhorar diversas vidas em uma
comunidade densamente lotada. (J LILFORD et al.:2016; EZEH, 2016).

No caso do Brasil, ¢ “importante destacar o papel do saneamento nos processos saude-
doenca nas favelas, concorrendo para as doencas de veiculacao hidrica e para sérios agravos da
saude publica, como a tuberculose”. Esses problemas sdo visiveis em comunidades como a
Rocinha e Manguinhos, no Rio de Janeiro. Essas e outras favelas enfrentam dificuldades de
manutencdo do sistema de agua e esgoto, assim como as dificuldades de acesso regular a agua
em algumas regides (Porto et al: 2015, p.533-535). Diante da ineficacia do poder publico se
fazer presente nessas comunidades, muitas dependem de uma auto-organizacdo para 0
enfrentamento de seus problemas, incluidos os sanitarios, conforme demonstrou o caso da
pandemia de COVID-19 (FLEURY e MENEZES:2020).

Importa esclarecer que os problemas de saneamento ndo se restringem as areas ocupadas
pelos “aglomerados subnormais”. Os dados levantados pelo Instituto Trata Brasil, que desde
2017 tem avaliado a infraestrutura de saneamento basico da sociedade brasileira, a partir de
dados oficiais fornecidos por 6rgdos como o DATASUS, demonstram a correlacdo entre
doencas de veiculacdo hidrica e a auséncia de saneamento no pais. Em relatério publicado em
setembro de 2021, chegou-se & concluséo de que, ao “considerar as doengas diarreicas, dengue,

malaria, leptospirose e esquistossomose, 0 pais registrou mais de 273 mil internagdes em 20197,
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sendo que os locais com saneamento mais precario eram aqueles que registram as maiores
incidéncias dessas doengas. *’

Apesar das criticas, o Trata Brasil divulga também iniciativas de saneamento que sdo
adotadas em determinadas cidades em que ha um esforco de disponibilizar servi¢os basicos a
populagdo. Um exemplo ¢ Belo Horizonte, onde “o abastecimento de 4gua chega para 95% da
populacdo. O municipio realiza a coleta de esgoto para 93,9% dos habitantes e 78% do volume
do esgoto gerado ¢ tratado”.>®

A despeito disso, o relatério chama atencdo para a desigualdade regional dos servicos
de saneamento no pais:

(...) a auséncia de saneamento basico é mais sentida no Norte do pais, com somente 12% da populacédo
com coleta dos esgotos, e 22% do esgoto coletado é tratado. Logo em seguida, o Nordeste aparece com
somente 28% da populacéo atendida com coleta dos esgotos e 33,7% de tratamento do volume de esgoto
coletado. O Sul surge como a terceira pior regido 46,3% da populacdo com coleta dos esgotos e 47% do
esgoto coletado é tratado. Centro-Oeste tem 57,7% da populacdo atendida com coleta dos esgotos e 56,8%
de tratamento do volume esgoto coletado. Ja o Sudeste surge como a regido com indicadores mais
favoraveis, onde 79,2% da populacdo tem coleta dos esgotos, porém o tratamento ainda esta muito aquém,
com 55,5% de tratamento do volume coletado.*

3-Vacinas e combate a doengas — Como se viu, um dos obstaculos para a profilaxia e
tratamento de certas doencas no século XIX era o desconhecimento sobre a etiologia das
enfermidades, a exemplo da febre amarela. Durante a Republica, as pesquisas com auxilio de
institutos de pesquisa, como o Instituto Pasteur e Oswaldo Cruz, contribuiram para elaboracao
de novas hipoteses e teorias sobre enfermidades. Gragas aos protocolos de pesquisa em
microbiologia e bacteriologia, desenvolvidos entre finais do século X1X e XX, foi possivel
identificar hospedeiros especificos de diversas doencas como febre amarela, malaria, doenca
de chagas, dentre outras (BENCHIMOL.:2000).

Ao longo do século XX foram desenvolvidas diversas vacinas que concorreram para a
erradicacdo ou diminuicdo consideravel de doencas. Exemplo de doenca que acometia diversas
pessoas 200 anos atras era a variola, considerada erradicada a partir da década de 1980. O Brasil
conta, desde a década de 1975, com o Programa Nacional de Imunizacdes (PNI), que
atualmente é parte integrante do Programa da Organizacdo Mundial da Saude, e conta com o
apoio técnico, operacional e financeiro da UNICEF e contribuicdes do Rotary Internacional e
do Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O PNI foi importante para

a consolidacdo da vacinacdo a nivel nacional e tem como metas recentes a eliminacdo do

3" TRATA BRASIL. Saneamento e doencas de veiculagdo hidrica DATASUS E SNIS 2019. Setembro de 2021,

p.5. Disponivel em: https://tratabrasil.org.br/images/estudos/saneamento-e-saude/Sum%C3%Alrio_Executivo_-
Saneamento e Sa%C3%BAde 2021 2.pdf. Acesso em 05 nov. 2021

38 https://tratabrasil.org.br/pt/saneamento/casos-de-sucesso/belo-horizonte. Acesso em 05 nov. 2021.

39 TRATA BRASIL. Saneamento e doencas de veiculagdo hidrica DATASUS E SNIS 2019, p. 11.
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sarampo e do tétano neonatal, bem como 0 “controle de outras doengas imunopreveniveis como
Difteria, Coqueluche e Tétano acidental, Hepatite B, Meningites, Febre Amarela, formas graves
da Tuberculose, Rubéola e Caxumba em alguns Estados, bem como, a manutencdo da
erradicacdo da Poliomielite”.*

Apesar de varios avangos nessa area, algumas doencas ainda continuam merecer
atencdo, a exemplo da febre amarela. A esse respeito, no site Instituto René Rachou, sucursal
mineira da Fiocruz, ha um importante documento intitulado “Perguntas e respostas sobre febre

amarela”, onde, além de se ressaltar a seguranca da vacina, menciona-Se que:

A érea de circulacdo do virus da febre amarela, considerada de risco transmissdo para seres humanos,
vem crescendo de forma progressiva desde 2000. Mapas disponiveis no site do Ministério da Salde
mostram claramente essa expansdo ao longo dos anos. Certamente, o processo de desmatamento com
consequente desequilibrio ambiental, aliado ao aumento do ecoturismo e da construcdo de moradias em
areas proximas a matas, tem contribuido para o aparecimento de epidemias de febre amarela, com surtos
registrados a cada cerca de 7 anos.**

Uma das questdes atuais da satde publica no pais é a cobertura vacinal. Com relacdo a
esse tema, Ana Paula Sato Observa que o PNI enfrenta diversos desafios. Se na década de 1990,
atingiu-se a “a equidade de acesso a vacinagdo em diferentes estratos socioecondmicos do
Brasil, o inquérito nacional de 2007, indica “menores coberturas nos segmentos mais ricos €
nos extremamente pobres da populacao” e, a partir de 2016, “as coberturas vacinais declinaram
cerca de 10 a 20 pontos percentuais. As epidemias de sarampo que atingiram varios estados em
2018 e 2019 sdo consequéncia imediata da diminuicdo das coberturas vacinais” (SATO: 2020,
p.2)

A questdo da vacinacdo ndo é um problema isolado, pois a cobertura vacinal da
populacdo depende de uma série de fatores, dentre os quais esta a capilaridade do SUS e seu
papel de fazer chegar a toda a populagéo as vacinas disponiveis, garantindo a imunizacéo de
diversas doencas. O caso da Pandemia da COVID-19 demonstra como a questdo da vacina é
fulcral para a imunizacdo da populacdo e para a crescente diminuigdo de casos da doenca.

As consideracdes apresentadas ao longo desse trabalho nao tiveram como escopo
reconstituir a historia da salde publica no Brasil desde a Independéncia. Os elementos
destacados nas linhas precedentes buscaram evidenciar alguns principios da saude pablica no
pais em um longo percurso. A Independéncia representou a necessidade de organizar um
sistema de salde e uma agenda sanitaria para um pais que passou por um longo periodo de

colonizacdo. Entretanto, 0s servicos sanitarios surgiram somente na segunda metade do século

40 Informacdes disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programa-nacional-de-imunizacoes-vacinacao. Acesso em 08 nov.2021.
41 hitp://www.cpgrr.fiocruz.br/pg/perguntas-e-respostas-sobre-febre-amarela/. Acesso em 21 out.2021
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XIX em resposta as epidemias — em particular a da febre amarela — que levou a 6bito milhares
de vidas.

E somente com a Republica que mudangas mais efetivas surgem com o objetivo de
elaborar uma agenda sanitaria para o pais. As politicas sanitarias desse periodo foram
caracterizadas diversas transformacdes, como a implementacdo de servicos destinados ao
tratamento especifico de diversas enfermidades, elaboracdo de politicas publicas visando
transformar a satide em bem coletivo. Merece destacar o papel do SUS que, apesar das inlmeras
criticas, teve seu papel reconhecido pela midia e por setores importantes da sociedade diante da
crise sanitaria promovida pelo COVID e que ainda é um fantasma a pairar sobre n0ssos corpos.
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Desafios para a construgéo da identidade nacional: a simbologia do Futebol
Eliazar Jodo da Silva: UFRB

A ruptura politica e administrativa da Col6nia com a Metrdpole ensejou um conjunto de
debates no periodo pos-independéncia, dentre eles a ideia de Identidade Nacional. Varios
esforcos interpretativos a respeito dessa problematica emergiram nas primeiras décadas do
século XX, portanto em periodo concomitante ao primeiro centenario do 7/9/1822. Em algumas
das obras cléassicas, como a de Sérgio Buarque de Holanda em “Raizes do Brasil”, empreendeu-
se um esfor¢co de compreensdo da nossa trajetéria civilizacional, tendo-se como mote questdes
relacionadas a nossa cultura, e mais particularmente a nossa cultura politica.

O horizonte deste texto é o de fazer um movimento que privilegia e insere o futebol
como elemento da nossa cultura a partir do primeiro centenario pés-independéncia,
notadamente da cultura popular de massa. De esporte inicialmente praticado e assistido
sobretudo em clubes frequentados pelas elites econdmicas do final do século X1X, rapidamente
ele se tornou também um esporte popular e profissional. A perspectiva da discussdo aqui
proposta é a de que esse fendmeno esta diretamente ligado a condicao do futebol ter se tornado,
ao longo do século XX, num dos elementos simbdlicos da identidade nacional.

Para tanto, problematizar-se-a até que ponto, e em que medida tal simbologia poderia
sofrer abalos nas décadas seguintes ao bicentenario da independéncia, tendo-se em conta um
certo distanciamento de torcedores/as de futebol (e mesmo de ndo torcedores/as) dos jogos e de
resultados da selecdo brasileira. Esse esforco interpretativo sera aqui realizado a luz de uma
historiografia que vem sendo consolidada a respeito do futebol.

A década de 1930, no Brasil, foi decisiva por varias circuntancias e a partir de varios
eventos. Num tumultuado cenério politico, Julio Prestes venceu a eleicao para Presidente do pais,
contudo ndo assumiu. Em contrapartida, impulsionado pelo movimento denominado “Alianga
Liberal”, cuja lideranca coube especialmente a politicos de Minas Gerais e Rio Grande do Sul,
mas que agregava apoio de outros Estados brasileiros, o candidato Getulio Vargas, sustentado
por tal alianca, foi nomeado chefe do governo provisorio, e, posteriormente, se tornou o Presidente da
Republica.

A preocupacao acerca da (re)definicdo do carater da identidade nacional foi uma das
discussdes que presidiu as analises de alguns intelectuais na primeira metade do século XX, e,
em especial na década de 1930, periodo em que 0 novo governo instaurado prometia mudancas.
A questdo a ser analisada diz respeito & identidade nacional, tendo-se como foco a construcdo do

futebol no Brasil - entendido como simbolo da nacionalidade - sobretudo nas ocasides de
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realizacdo dos campeonatos mundiais, ocorridos entre 1930 e 1958 (notadamente no ano em que a
Selecdo Brasileira conquistou seu primeiro titulo mundial).

Neste periodo, houve varios episodios bastante elucidadativos quanto ao interesse de
representantes do governo federal nas atividades esportivas. A reflexdo sobre este e outros
aspectos relacionados a trajetoria da atividade futebolistica no pais, esta ligada as interpretacfes
das manifestacGes populares, compreendidas como simbolos de identidade nacional.

Em inimeros dos seus discursos, Getulio Vargas anunciava “novos tempos” ao afirmar
que significativas mudancas aconteceriam no Brasil. A préatica dos esportes de modo geral, e
do futebol de modo particular (e todo o universo que o circunda), ndo ficaram alheios as
mudancas prometidas. Foi neste periodo que o futebol deixou de ser apenas atividade de lazer,
para ser também atividade profissional (PERRY: 1973), em que pesem todos os problemas
inerentes a esta “profissionaliza¢do”.

Ao assumir a presidéncia da Republica, Getulio Vargas apresentou um documento, no
qual constava o “Programa de Reconstrucdo Nacional”. Nele se encontravam dezessete
medidas, compreendidas como muito importantes para varios segmentos sociais.*?> Dentre 0s
dezessete topicos redigidos, o item numero quinze chamou particular atengdo, posto que o
mesmo dizia respeito ao futebol brasileiro.

Vale dizer que ndo somente a profissdo do atleta de futebol seria regulamentada na
década de 1930, mas também inimeras outras atividades, as quais no periodo compreendido
entre 1930 e 1936 (como por exemplo, padeiros, barbeiros, entre outros), foram objeto de
atencdo da nova Legislacdo Social e Trabalhista do governo de Getulio Vargas.

N&o obstante a pratica do futebol, desde meados da década de 1920, ser tema de
calorosos debates (a0 menos no ambito das crénicas esportivas) como atividade que deveria
se tornar profissional, foi a partir do documento apresentado por Getulio Vargas que a discussdo
se acirrou ainda mais, razéo pela qual se modificou a estrutura do futebol, além dele passar a ter
novos significados em nossa sociedade, conforme pretende-se aqui problematizar.

No conjunto das profissdes que foram regulamentadas pela nova legislacéo trabalhista, a
pratica do futebol ndo ficou de fora. Valed Perry, um dos juristas desportivos mais atuantes do
futebol brasileiro, e também ex Vice-Presidente do Conselho Nacional de Desporto, assim

escreveu sobre o episddio da profissionalizacédo do futebol

42O “Programa de Reconstrugdo Nacional” ao qual se faz referéncia encontra-se no trabalho de CARONE,
Edgar. A Segunda Republica. Rio de Janeiro: Difel, 1974. Neste texto, encontra-se também o discurso na
integra do Presidente da Republica.
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O futebol profissional no Brasil, de forma oficial, foi instituido em 1933, quando
da célebre cisdo dos clubes, federacGes e confederagdes, sabido que ja havia o
chamado amadorismo “marrom”, propugnando os dissidentes pela
profissionalizagdo regulamentada, o que, efetivamente aconteceu. Embora néo
reconhecida a profissdo, era uma situacdo de fato, regulamentada pelas leis
desportivas das entidades dissidentes. Tal situagdo perdurou, mesmo apés a
pacificacdo, em 1937, quando foi adotado o profissionalismo pelos clubes
principais do pais. (PERRY: 1973, p. 67)

De modo mais amplo, a década de 1930 foi marcada também por reflexdes que tiveram
por objetivo debater nossa formacdo social, politica, econémica e cultural, e que, de alguma
maneira, influenciaram na compreenséo e interpretacao das leituras que poderiamos fazer em
relacdo ao futebol enquanto esporte de apelo popular.

Dos estudos feitos nesse periodo (na perspectiva, sobretudo, da Histdria Cultural) vale
mencao os trabalhos de Sérgio Buarque de Holanda ao escrever o classico “Raizes do Brasil”,
bem como o de Gilberto Freyre, com o livro “Casa Grande e Senzala”. Estes autores
publicaram tais obras, respectivamente, em 1936 e 1933, portanto no bojo deste novo cenario,
e destas novas discussdes que se desenhavam no inicio da década de 1930.

A tentativa de entender este periodo é importante quanto ao exercicio de se buscar a
compreensdo de identidades que foram construidas. Ao ser criado o Instituto Histérico e
Geografico Brasileiro — IHGB - em 1838, iniciou-se de forma mais efetiva a escrita da historia
do pais, cuja idéia central foi discutir a nacionalidade brasileira, tendo o incentivo direto do
imperador e das interprteagdes de Francisco Adolfo Varnhagen (SCHWARCZ: 1993, p. 99-140)

Dos diferentes trabalhos produzidos na época, alguns deles analisaram, sobretudo, a
presenca de povos indigenas, do colonizador, e de povos africanos quanto a formacéo étnica do
povo brasileiro, tal como apresentado no trabalho publicado de Carl Friederich Von Martius (em
1845), cujo titulo é “Como se deve escrever a historia do Brasil”.** Desde entdo, inimeros
textos foram produzidos, visando analisar a ideia de identidade nacional. Todavia, foi no
inicio do século XX, e, notadamente a partir da década de 1930, que tal discusséo se tornou mais
recorrente.

Especialmente durante o Estado Novo — portanto um século ap6s a criacdo do IHGB
—o0 governo federal, por meio do DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda) e outros 6rgaos
institucionais, buscou propagandear positivamente sua ideologia, lancando médo, entre outras
coisas, de elementos que divulgassem a “cultura nacional”. Um dos instrumentos do qual o

DIP se utilizou nesse processo foi um peridédico chamado “cultura politica™.
p

43 Este trabalho concorreu com tantos outros, num concurso promovido pelo IHGB, cujo objetivo foi ode
eleger o melhor texto que integrasse a idéia da nacionalidade brasileira.
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Os artigos publicados nesta revista buscavam, entre outros aspectos, apresentar as
mudancas pelas quais passavam o universo cultural do pais a partir da década de 1930,
motivadas sobretudo por representantes do poder publico, além de intelectuais.** Houve,
deste modo, uma conjuntura cultural que permitiu a proliferacdo e absor¢do de novos
paradigmas culturais. Estudos como os de Sérgio Buarque de Holanda e de Gilberto Freyre, por
exemplo, integraram estas novas perspectivas, bem como fontes para as interpretagdes.

A revista “Cultura Politica” era submetida ao Departamento de Imprensa e Propaganda,
orgdo institucional divulgador da nacionalidade, da qual o futebol fez parte. Seu diretor,
Lourival Fontes, ocupou também o cargo de chefe da delegacédo da selecdo brasileira de futebol
na Copa do Mundo de 1934, disputada na Italia (MAZZONI: 1950, p. 248), 0 que nos leva a
suposicao da influéncia dos usos politicos neste esporte ja naquela década de 1930.

Ao lado do futebol, diferentes manifestaces da cultura popular circunscritas em
diversas regibes do pais, foram tomadas como simbolos da nacionalidade. Deste modo,
costumes religiosos, habitos alimentares, estilos musicais, dancas, foram algumas das
manifestacOes que passaram a ter significados de identidades do povo brasileiro, de acordo com

as regides em que estas manifestacdes estavam presentes.

Um dos ideais do poder publico no periodo foi explicitado de forma emblemética na
revista “Cultura Politica”. Em artigo intitulado “Problemas politicos e sociais” de 05 de margo
de 1941, se encontra a ideia de que “Um sé pensamento nos une: o Brasil grande e unido, como
uma s6 alma”. Tal afirmativa nos remete ao ideal do governo, cujo objetivo era o da sua

legitimacdo, atraves também da absorcao popular dos simbolos da nacionalidade.

Foi na década de 1930 que se oficializou a comemoracdo de datas e de personalidades,
as quais deveriam ser lembradas pelo povo brasileiro, de forma que ele pudesse se orgulhar de
seu passado. Este conjunto de circunstancias, deste modo, sugeria a perspectiva de se
compreender praticas que surgiam e/ou que afirmavam sua condicao de simbolizar a identidade
nacional, tal como foi o caso do futebol. Contudo, para esta compreensédo, havia a necessidade
de se explorar novas modalidades de interpretacdo deste novo cenario. Conforme mencionado,
a conjuntura cultural da década de 1930 demandava essas novas discussdes, ou reinterpretacoes

dos fenémenos apresentados.

4 Colaboraram com artigos, nesta revista, autores como Francisco campos, Azevedo Amaral, Almir de
Andrade, Lourival Fontes. Além destes, outros intelectuais de diferentes correntes ideoldgicas que também
colaboravam com a revista foram Gilberto Freyre, Graciliano Ramos e Nelson Werneck Sodré. A este
respeito, ver OLIVEIRA, Lucia Lippi. Estado Novo: ideologia e poder. Petropolis: Vozes, Zahar Editores,
1982. p. 71-108.
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O horizonte deste texto € o de ndo acompanhar Gilberto Freyre em sua ja sobejamente
debatida e reverberada proposta da Democracia Racial. E importante essa ponderagio para que
Se possa encontrar neste autor, isto sim, relevantes visdes que ele teve a respeito do significado
do futebol no Brasil. E neste aspecto que este texto se detém.

Gilberto Freyre se valeu de novos instrumentos metodol6gicos na busca da interpretacdo
da cultura brasileira. Para apresentar leituras até entdo controversas de temas relacionados por
exemplo a festas, amor, familia, sexo, culinaria, infancia, praticas esportivas, e temas similares,
Freyre ndo hesitou em se utilizar dos diarios, correspondéncias familiares, notas de jornais,
escritos de viajantes, cantigas de rodas, fotografias, pinturas, livros de receitas, enfim, uma
variedade de modalidades de fontes que lhe permitisse refletir sobre os habitos eos
comportamentos do brasileiro.* Tanto as modalidades de fontes exploradas por Freyre, quanto
0s temas por ele tratados, representaram inovacgdes na perspectiva de possibilidades de novas
leituras (mesmo que incorretas) acerca do cotidiano dos brasileiros.

O que deve e merece ser pontuado contudo, € que Freyre ndo passou desapercebido da
leitura sobre a trajetoria do futebol no Brasil, tendo como premissa a sua importancia como um
dos elementos inerentes a nossa cultura popular de massa, e, fundamentalmente, da participacéo de
povos africanos no universo futebolistico.

N&o sera demais lembrar que, no Brasil, ja nos anos 30 do século XX, pensadores
como Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda se apresentaram com uma
postura avant la lettre para o seu tempo. (...) marcaram uma perspectiva
culturalista na maneira de abordar a realidade brasileira e de repensar a identidade
nacional. (...) No cotidiano da vida, nas sociabilidades da vida privada, Freyre
resgatou as mentalidades e sensibilidades do passado. (PESAVENTO: 2003, p.
102).

Outras atividades como a capoeira € 0 samba, que seriam mais difundidas e
praticadas pelos povos africanos, foram objetos de reflexdo de alguns outros estudiosos, e nao
apenas por Freyre, embora ele tenha sido um dos mais repercutidos. ‘“Para além do debate
intelectual, tudo leva a crer que, a partir dos anos 30, no discurso oficial ‘o0 mesti¢o vira
nacional’, ao lado de um processo de desafricanizacdo de varios elementos -culturais,
simbolicamente clareados”. (SCHWARCZ: 1998. vol. 4, p. 196.)

Dada a escassez das reflexbes de intelectuais que ndo estavam preocupados com 0
estudo do futebol para além da sua exploracdo como legitimidade da politica implementada

por Getulio Vargas, consideramos que Freyre, diferentemente de cronistas esportivos do

5 Além do livro “Casa Grande e Senzala”, publicado pela primeira vez em 1933, mencione-se “Sobrados e
Mocambos” e “Nordeste”, publicados, respectivamente, em 1936 e 1937. Todos esses trabalhos foram
produzidos na década de 1930, e tiveram os elementos acima descritos como instrumentos explorados por
Freyre para a leitura e interpretacdo da miscigenacao.
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periodo, apresentava suas ideias sobre os esportes de forma ndo essencialmente comprometida
com as proposigdes do governo federal, razdo pela qual algumas delas sdo aqui tomadas,
embora — reitere-se — este texto ter como premissa oposi¢des quanto aos argumentos de Freyre
a respeito da Democracia Racial. Registre-se, por outro lado, que ndo se pode negligenciar a
compreensdo deste autor quanto ao significado do futebol e de outras manifestac6es populares
do pais.

Ao admitir como positiva a miscigenacdo no Brasil, Freyre destacou que no pais havia
uma originalidade de habitos de comportamento, de costumes, de credos, de culinaria e praticas
cotidianas. Dentre estas préticas, o jogo de futebol merece realce, segundo Freyre. Para ele,
0 brasileiro mestico encontrava no futebol uma forma de sua “sublima¢ao”. Em prefacio a
primeira edicdo (em 1947) de um dos mais importantes livros publicados na primeira metade
do século XX sobre o esporte, cuja autoria é do jornalista Mario Filho, Freyre afirmou:

(...) Creio nédo dizer novidade nenhuma repetindo que por tras da instituicao
consideravel que o futebol tornou-se em nosso pais se condensam e se acumulam,
h& anos, velhas energias psiquicas e impulsos irracionais do homem brasileiro,
em busca da sublimacdo. Essa sublimacéo estava outrora apenas na oportunidade
para feitos herdicos ou acdes admirdveis que o Exército, a Marinha e as
Revolugdes mais ou menos patridticas abriam aos brasileiros brancos e,
principalmente, mesticos ou de cor, mais transbordantes de energias animais ou
de impulsos irracionais (...) O futebol teria numa sociedade como a brasileira, em
grande parte formada de elementos primitivos em sua cultura, uma importancia
toda especial que s6 agora vai sendo estudada sob critério socioldgico. E era
natural que tomasse aqui o carater particularmente brasileiro que tomou. Pois
tornou-se o meio de expressdo, moral e socialmente aprovado pela nossa gente —
pelo governo, pela igreja (...), pela imprensa — de energias psiquicas e de
impulsos irracionais que sem o desenvolvimento do futebol — ou de algum
equivalente de futebol — na verdadeira instituicdo nacional que é hoje (...)*

E possivel verificar nas afirmacdes de Freyre, exageros quando ele se refere ao futebol
como pratica que se prestaria, automaticamente, a“sublima¢do” do atleta, no que discordamos.
Todavia, nota-se nas palavras e projecdes do autor que ao menos no esporte, poderia haver
momentaneamente (e de modo efémero), condigbes de “igualdade” entre os brasileiros,

especificamentee no que diz respeito ao acesso as praricas esportivas.

Neste mesmo texto, Freyre afirma que o “jeito” de jogar do atleta brasileiro, seria
particularmente distinto dos demais jogadores de outros paises, pelo fato de, no Brasil, a

habilidade do atleta se confundir com a capoeira e com o samba como elementos tipicos da

46 Cf. FILHO, Mario. O negro no futebol brasileiro. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1964. Prefacio a
primeira edicdo em 1947.
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cultura brasileira. Além disso, Freyre cita Lednidas da Silva,*” e Domingos da Guia (dois dos
atletas mais reconhecidos da década de 1930, e de todo o futebol brasileiro do século XX)
como jogadores que conseguiram reconhecimento social, ambos sendo de origem humilde.
Atente-se a0 fato de que este “reconhecimento” seria demonstrado especialmente pela
exposicdo desses atletas, por meio das referéncias a eles feitas pelos veiculos de comunicacéo.

Freyre continua afirmando que

O desenvolvimento do futebol, ndo num esporte igual aos outros, mas numa
verdadeira instituicdo brasileira, tornou possivel a sublimacéo de varios daqueles
elementos irracionais de nossa formacdo social e de cultura. A capoeiragem e
0 samba, por exemplo, estdo presentes de tal forma no estilo brasileiro de jogar
futebol que de um jogador um tanto algido como Domingos [da Guia],
admiravel em seu modo de jogar mas quase sem floreios —os floreios barrocos
tdo do gosto brasileiro — um critico da arglcia de Mario filho pode dizer que
ele esta para o nosso futebol como Machado de Assis esta para nossa literatura,
isto €, na situacdo de uma espécie de inglés desgarrado entre tropicais. Em
moderna linguagem socioldgica, na situagdo de um apolineo entre
dionisiacos. O que ndo quer dizer que deixe de haver alguma coisa de
concentradamente brasileiro no jogo de Domingos como existe coisa de
concentradamentre brasileiro na literatura de Machado (...) Mas va alguém
estudar o fundo de Domingos ou a literatura de Machado que encontrara de
certo nas raizes de cada um, dando-lhes autenticidade brasileira, um pouco
de samba, um pouco de molecagem baiana e até um pouco de capoeiragem
pernambucana ou malandragem carioca.*®

A “autenticidade brasileira”, a qual Freyre faz referéncia, estd ligada aos elementos
buscados pelos representantes do governo federal como um reforco da identidade brasileira
circunscrita em diferentes regides do pais, tal como lembrada pelo autor, quando ele fala do
jeito de jogar futebol do brasileiro como sendo o resultado do conjunto da “molecagem baiana,

da capoeiragem pernambucana e da malandragem carioca”. Continua Freyre:

Com esses residuos que € o futebol brasileiro, afastou-se do bem ordenado
original britdnico para tornar-se a danc¢a cheia de surpresas irracionais e de
variacdes dionisiacas que é. A danga dancada baianamente por um Lednidas [da
Silva], e por um Domingos, com uma impassibilidade que talvez acuse sugestdes
ou influéncias amerindias sobre sua personalidade ou sua formacdo. Mas de
qualquer modo, danga. Sublimando tanto do que é mais primitivo, mais jovem,
mais elementar, em nossa cultura, era natural que o futebol, no Brasil, ao
engrandecer-se em instituicdo nacional, engrandecesse também o negro, o
descendente de negro, o mulato,o cafuso, 0 mestico. E entre 0s meios mais
recentes — isto &, dos ultimos vinte ou trinta anos — de ascensao social do negro
ou do mulato ou do cafuso no Brasil, nenhum excede, em importancia, ao
futebol.*®

47 Lednidas da Silva, considerado o inventor da “bicicleta”, jogada realizada no futebol que exige grande habilidade
do atleta que queira executa-la, faleceu no dia 25 de janeiro de 2004. E apontado, ao lado de Edson Arantes do
nascimento (o Pelé), como o atleta mais habil da histdria do futebol brasileiro. Cf. FILHO, Mério. Op. Cit.

48 Cf. FILHO, Mério. Op. Cit.

49 Cf. FILHO, Mério. Op. Cit.
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De maneira controversa, Freyre apresentou suas interpretacées sobre o Brasil. Entre
estas leituras, inscreve-se também o futebol. N&o obstante a importancia de suas obras, ndo se
pode direcionar ao esporte a dimensdo a ele dada por Freyre, do mesmo modo que,

paradoxalmente, ndo se pode negligencia-las.

Apesar de, por vezes, as reflexdes de Freyre serem caracterizadas por objecdes (e
mesmo por mascarar incoeréncias) que possamos e devemos fazer, é possivel supor que trés
das obras escritas pelo autor pernambucano na década de 1930, foram importantes para futuros

estudos sobre este periodo, na perspectiva da interpretacdo da cultura brasileira.>°

Se Freyre foi um dos pioneiros da chamada “historia das mentalidades e da historia
cultural” ambientadas na década de 1930 no Brasil, Sérgio Buarque de Holanda foi um dos seus
criadores, paralelamente ao que fizeram os historiadores da Franga no mesmo periodo. Para Laura

de Melo Souza ¢ possivel, neste sentido, projetar que

Mais do que influéncia propriamente dita, uma surpreendente afinidade e
coincidéncia temética e metodoldgica entre Sérgio e os fundadores da moderna
historiografia francesa, os homens dos annales — Marc Bloch, Lucien Febvre e,
ja na segunda geragdo, Fernand Braudel. A vida material, as mentalidades, o
imaginario foram objetos que se impuseram a um e a outros na mesma €poca, e
certamente em decorréncia das leituras semelhantes que todos faziam entdo,
combinando histéria, sociologia, e antropologia. Gilberto Freyre foi um precursor
da moderna histéria das mentalidades e da nova historia cultural; Sérgio foi um
dos seus criadores, e o fez simultaneamente aos franceses, mesmo que 0s autores
a guiarem-no tenham sido diferentes. (SOUZA: 2001, p. 23-24.)

De posse de novos modelos de abordagens inaugurados na década de 1930, algumas
visdes deste “novo” Brasil vieram a tona. Além dos trabalhos de Freyre e de Holanda,
emergiram no pais diferentes perspectivas analiticas com o propdsito de se pensar quem era
o/a brasileiro/a, quais eram suas praticas cotidianas (alimentagdo, vestuario, moradia, lazer,
religido), enfim, qual era sua mentalidade, suas expectativas e anseios no pais que se anunciava.
As manifestacdes populares fizeram parte deste processo. O futebol se transformou num dos
espacos simbdlicos explorados quanto a legitimidade do governo federal, no momento em que

este constatou a sua condicéo de esporte popular de massa.

Para além de uma questdo meramente esportiva, o futebol se tornou, ao longo dos
anos, um dos elementos ativos da cultura popular de massa. Na década de 1930, ele constituia
algo presente no cotidiano da populacdo brasileira. De origem inglesa, e, num primeiro

momento praticado pelas camadas mais abastadas, posteriormente o futebol foi também

%0 Referimo-nos a “Sobrados e Mocambos”, “Nordeste” e “Casa grande e senzala”.
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praticado pelas camadas mais humildes da sociedade. De maneira surpreendente, ele caiu no gosto

popular.

A miscigenacéo (a qual Freyre analisou como componente da sociedade brasileira), foi
entendida na década de 1930 como algo “nacional”’. Deste modo, a compreensdo desta
interpretacdo da formacédo étnica do povo brasileiro, foi também atrelada ao surgimento de
novos modelos de manifestacdes da cultura popular no pais. Da mistura racial, resultaria a
habilidade do brasileiro em préticas como o samba e o futebol. “Na representacédo vitoriosa dos
anos 30, o mestico transformou-se em icone nacional, em um simbolo de nossa identidade
cruzada no sangue, sincrética na cultura, isto é, no samba, na capoeira, no candomblé e no
futebol”. (SCWHARCZ: 1998, p. 178.)

A medida que novas manifestacdes da cultura popular foram se consolidando como
elementos presentes no cotidiano da populacdo brasileira, em especial dos mais pobres,
houve a percep¢do do proprio poder publico ao motivar e propor mudangas em suas posturas
diante da pratica dos esportes. Nao foi somente o futebol que adquiriu status de atividade

legal na década de 1930. Outras manifestagGes populares também foram objeto desta “oficializagdo”.

A capoeira, reprimida pela policia no final do século passado [19] e incluida
como crime no Codigo Penal de 1890 , é oficializada como modalidade esportiva
nacional em 1937. Também o samba passou da repressdo a exaltagdo, de “danga
de preto” a “cancdo brasileira para exporta¢do”. Definido na época como uma
danca que fundia elementos diversos, nos anos 30 0 samba sai da marginalidade
e ganha as ruas, enquanto as escolas de samba e desfiles passam a ser oficialmente
subvencionados a partir de 1935.Néao é também por feliz coincidéncia que o novo
regime introduz, nesse periodo, novas datas civicas: (...) o Dia da Raca — 30 de
maio de 1939 -, criado para exaltar a tolerancia de nossa sociedade. Da mesma
maneira, a partir de 1938 os atabaques do candomblé passam a ser tocados sem
interferéncia policial. Até o futebol, esporte de origem inglesa, foi
progressivamente associado a negros. (...) O momento coincide, ainda, com a
escolha de Nossa Senhora da Concei¢do Aparecida para padroeira do Brasil. meio
branca, meio negra, a nova santa era mesti¢ca como os brasileiros. (SCWHARCZ:
1998, p. 196-197.)

Essa valorizacdo de elementos da cultura brasileira ja vinha, desde a primeira década do
século XX, sendo objeto de atencdo da literatura, de intelectuais e de representantes do
governo federal, em especial a partir da década de 1920. (SEVCENKO: 1992, p. 223-307)

De fato, havia na década de 1930 uma idéia de que ndo seria possivel ignorar a trajetoria
da formacdo do povo brasileiro, na qual se verificavam tracos fenotipicos da miscigenacao.
Por meio dela, se (re)construiria a identidade do povo brasileiro, ndo obstante reconhecidos
equivocos interpretativos a respeito dessa tematica, a exemplo da propria tese da democracia racial,

aqui ja evocada.
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Ao longo do século XX, percebeu-se, por exemplo, que a discriminacdo em relagéo a cor
da pele poderia ocasionalmente ndo existir, caso alguém deste fen6tipo ocupasse alguma
“posicdo de destaque” na sociedade. Um reconhecido e bem remunerado atleta de futebol
inseria-se neste contexto, ainda que esta questdo fosse de modo efémero e momentaneo, como
foram os casos de Domingos da Guia e Lednidas da Silva, os quais tiveram algum prestigio
social. Na década de 1950, e neste aspecto, pode-se mencionar também Edson Arantes do
Nascimento, o Pelé, considerado o futebolista mais destacado do planeta no século XX.

No Brasil, a cor da pele adquiriu varios significados fisicos, sociais, politicos,
psiquicos, econdmicos e culturais. Nesse sentido, a cor da pele pode variar segundo o “lugar”,
ou 0 espaco no qual as relacdes sdo estabelecidas. E singular e bastante elucidativo tal
afirmacéo, se explorarmos uma narrativa de Filho acerca desta problematica. Tal narrativa diz
respeito a um fato ocorrido na rua Soares Cabral, na cidade do Rio de Janeiro, quando dois
atletas do Fluminense Futebol Clube (o “branco” Orlando, e o “preto” Robson), viveram um
episodio com duas pessoas supostamente embriagadas apos ingestdo de bebida alcoolica.

Ocorreu que os atletas mencionados (juntamente com Benicio Ferreira Filho) transitavam
de carro préximo as duas pessoas que estavam andando pela rua Soares Cabral, quando quase
houve um acidente, no que Orlando, o atleta branco, se irritou com os dois pedestres pretos,
esbravejando com seu colega preto Robson, o qual imediatamente disse uma frase que vale ser

apontada. Mas quem narra o episodio € Filho:

(...) Uma noite Benicio Ferreira Filho levava, no seu cadillac, Robson e Orlando,
0 pingo de ouro, para o Fluminense. A rua Soares Cabral, como sempre, mal
iluminada. (...) No volante BenicioFerreira Filho ndo parava de falar e de rir,
satisfeito da vida. (...) E com dois jogadores do Fluminense ao lado dele, no banco
da frente, Benicio Ferreira Filho se sentia mais feliz. Pode ter sido culpa da
satisfacdo descuidada dele, da ma iluminacdo da rua Soares Cabral. E pode ter
sido também a cor do casal de pretos, de roupas escuras, que surgiu, como do
chdo, ou de dentro da noite, diante do cadillac. O preto e a preta, enlagados,
estavam bébados. Tanto que zig-zagueavam, lentamente, como se a rua Soares
Cabral fosse deles. Benicio Ferreira Filho viu o casal de pretos ainda a tempo.
Enterrou o pé no freio até o fundo. O cadillac parou de estalo. Quer dizer: 0s pneus
do cadillac se grudaram nos paralelepipedos da rua Soares Cabral. Mas a
carroceria foi para frente antes de vir para tras. Orlando foi projetado fora do
banco. Bateu com a cabeca no parabrisa do cadillac, quando passou a méo pela
testa um galo estava la. Entdo Orlando teve uma explosdo. O minimo que gritou
para o casal de pretos foi: - Seus pretos sujos. — E por ai afora. O preto e a preta
que tinham parado, ainda enlacados, nem ligaram. Trocando pernas foram até a
outra calcada como se nada tivesse acontecido. Orlando enfureceu-se ainda mais.
Quem o acalmou foi Robson: - Ndo faz, Orlando. Eu ja fui preto e sei o0 que € isso.
(FILHO: 1947, p. 359)

Diante de situagdes como a descrita por Filho - o que, por certo, faziam parte do nosso
cotidiano - residem algumas constatac¢Oes. Trata-se, num primeiro momento, do fato de que na
década de 1930, surgiram (re)interpretacGes da formacdo do povo brasileiro, entendendo a
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mesticagem e os elementos culturais dela resultante, como um dos simbolos componentes da
identidade. Um dos resultados dessa mesticagem, segundo Freyre, ¢ a “inigualavel” boa
habilidade do brasileiro por meio de duas manifestagdes populares: a mdsica (notadamente o
samba) e o futebol.

Conforme o atleta Robson afirma: “Eu ja fui preto e sei o que ¢ isso”, a cor da pele
remeteria a uma questdo de prestigio social. Ao se “embranquecer” no ambiente do futebol,
Robson deixaria de reconhecer sua origem étnica. Segundo Schwarcz,“nao ha como
esquecer, por fim, 0s nomes que usam a raga COmo uma situacdo passageira, quase uma
circunstancia. ‘Queimada de praia, queimada de sol, tostada...” sdo defini¢des que sinalizam
como no Brasil, muitas vezes, ndo se é alguma coisa, mas se estd.” (SCWHARCZ: 1998)

N&o apenas neste sentido (mas também), o processo da mencionada “democracia racial”
no pais, pensada por Freyre € incorreta. Cremos, entretanto, que o autor percebeu no futebol
uma possibilidade de igualdade entre brancos e negros, ainda que ela fosse efémera e
momentanea, e apenas “dentro de campo”. Talvez a convencional e complexa constatacdo de
gue no Brasil, o racismo é melhor porque “mais brando que os outros”, configure equivocos

quanto a suposta democracia racial. Novamente, retomamos o que disse Schwarcz:

(...) Ndo é mais tdo facil sustentar publicamente a igualdade de oportunidades
em vista da grande quantidade de dados que comprovam o contrario. Talvez hoje
em dia seja até mais facil criticar o mito da democracia racial do que enfrentar
sua manutencéo. (...) Reconhecer a existéncia do racismo, porém, ndo leva a sua
compreensdo, tampouco a percepcao de sua especificidade. Se a mesticagem nao
é “atributo” exclusivo e inventado no Brasil, foi aqui que o mito da convivéncia
racial harmoniosa ganhou sofisticacdo e penetracdo impares, o que lhe assegurou
um lugar de modelo. Foi também no Brasil que a cor virou a “somatéria” de
muitos elementos fisicos, sociais e culturais,e parece variar conforme o dia
(pode-se estar mais ou menos bronzeado), a posi¢do de quem pergunta e o lugar
de onde se fala (dos locais publicos a intimidade do lar). (SCWHARCZ: 1998, p.
227)

Se Freyre foi um dos principais autores que analisou e que repercutiu a idéia de que no
Brasil conviveu-se com a democracia racial, ha, de outro lado, interpretacdes diametralmente
opostas e diversas, especialmente confrontadas por autores como Florestan Fernandes. Para ele,
0 que ocorreu no Brasil ndo foi uma incorporacdo e absorcdo tacita de diferentes povos na
sociedade brasileira. Ao contrario, ha, segundo Fernandes, um invisivel e impiedoso desrespeito
pelas diferencas, sejam elas de qualquer natureza, inclusive quanto a questdo da cor.>! Nesta

mesma direcao, trabalhos mais recentes reforcam as analises de Fernandes. (ARAUJO: 1994)

51 Ver especialmente dois trabalhos de Florestan Fernandes, a saber: A integracdo do negro na sociedade de
classes. Sdo Paulo: Nacional, 1965. E também: O negro no mundo dos brancos. S&o Paulo: Difel, 1972.Ver
também: SCWARCZ, Lilia Moritz. Op. Cit. SCWARCZ, Lilia Moritz. O espetaculo das ragas: cientistas,
instituicdes e questao racial no Brasil (1870-1930). Sdo Paulo: Cia. das Letras, 1993. SANTOS, Ventura. (org.)
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Paralelamente as discussdes da formacédo étnica do povo brasileiro, o governo federal,
do ponto de vista da concepgdo dos esportes, seguia rumos relativamente semelhantes ao
que estava acontecendo em alguns paises da Europa (especialmente aqueles que experimentavam
os regimes politicos totalitarios, como a Alemanha e a Italia) no terceiro decénio do século XX.5?
Foi no cenério internacional deste periodo, que foram formuladas teorias da proposta autoritéria
do Estado Novo, o qual ndo hesitou em se utilizar também do esporte como forma de sua
afirmacdo, como um dos elementos da “nacionalidade”. Foi justamente neste periodo que a
educacao fisica, e por extensdo as atividades esportivas, passaram a efetivamente fazer parte do
conjunto de preocupacdes do Estado. (OLIVEIRA: 1982)

Um dos objetivos deste governo foi o de difundir uma nocdo de cultura a partir
de sua prépria perspectiva, sob a forma de valorizar os elementos culturais do pais que lhes
poderiam ser mais Uteis quanto a legitimidade da politica implementada por Getulio Vargas.
Tal concepcdo estava atrelada ao que o DIP — Departamento de Imprensa e Propaganda —

determinava.

Deste modo, todos os veiculos de comunicacao (radio, teatro, cinema, revistas, jornais)
deveriam estar afinados a cartilha do DIP. “Assuntos como educacdo sexual, eugenia,
alcoolismo, lazer e higiene passam a constituir area de interesse do Estado, que se coloca como

a instancia mais competente para educar o conjunto da sociedade”. (OLIVEIRA: 1982, p. 90.)

Varios destes veiculos de comunicacdo eram subordinados ao DIP. Espagos e
manifestacdes culturais como o futebol e a mdsica foram amplamente explorados pela
transmissao radiofénica, como manifestacGes da cultura popular. Sobre esta questdo, Sodré escreveu
que

O rédio, a essa posicdo de vanguarda alicercou-se, em nosso caso, na sua
associacdo a dois grandes motivos, j& capazes de mobilizar multid@es: o futebol e
a musica popular. Desde que colocado em associagdes e a servico dessas duas
extraordinarias forcas, o radio cresceu e se expandiu depressa, cobrindo todo o
territério nacional e tornando-se instrumento especial para a universalizacdo do
gosto, dos costumes e até das paixdes. Politica, futebol, musica popular — ao lado
da crescente matéria publicitaria — constituiram as preocupacdes dominantes do
radio. (...) O futebol se profissionalizou em 1933, e, desde entdo, comegou a girar

Raca, ciéncia e sociedade. Rio de Janeiro: Fiocruz, 1996. SKIDMORE, Thomaz. Preto no Branco: raca e
nacionalidade no pensamento brasileiro. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976. SEYFERTH, Giralda. A antropologia
e a teoria do branqueamento da raca no Brasil. Sao Paulo: Revista do museu paulista, 1985. D’ADESKY,
Jacques. Pluralismo étnico e multiculturalismo: racismos e anti-racismos no Brasil. Rio de Janeiro: Pallas, 2001.
2 Embora com algumas semelhangas do Estado Novo com regimes politicos totalitarios da Europa quanto a
concepcéo dos esportes, ndo se pode comparar o regime politico brasileiro instaurado em 1937, com aqueles
experimentados pela Alemanha e pela Itdlia. A este respeito, ver, entre outros, CAPELATO, Maria Helena.
Estado Novo: novas histérias. In: FREITAS, Marcos Cézar. “Historiografia brasileira em perspectiva”. S&o
Paulo: Contexto, 2001. p. 183-213.
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com investimentos crescentes, particularmente ligados a construcdo de estadios,
impulsionada apos a segunda guerra mundial. (SODRE: 1970, p. 86-87).

As tentativas em estabelecer aproximacgdes entre 0s eventuais sucessos da selecdo
brasileira de futebol e a legitimidade de regimes politicos (notadamente autoritarios) sdo
bastante eloquentes. Esta premissa pode ser verificada sobretudo durante o Estado Novo (1937-
1945) no Brasil. Foi durante os conflitos internacionais ambientados nas décadas de 1930 e
1940, que a pratica de esportes passou a ter significados que foram além das competicoes a ela
inerentes.

A conexdo entre a ideia de nacdo e as préaticas esportivas se tornaram mais consistentes
nas décadas de 1930 e 1940 ndo apenas no Brasil, mas também em outros paises. Foi neste
periodo que o assim chamado “espirito nacionalista” se tornaria mais agudo. Neste sentido, e a
partir das decadas aqui referidas, torcer pelas selecbes naconais de futebol signifaria,
simbolicamente, torcer pela nagéo.

Tal perspectiva foi amplamente explorada pelos governos brasileiros, notadamente (mas
ndo apenas) naqueles circunscritos aos periodos politicos autoritarios (1937-1945 e 1964-1985).
O reforco da construcdo da imagem da nacéo brasileira na década de 1930 buscou também nas
atividades esportivas — com destaque para o futebol — um dos aspectos da legitimidade de um
pais que se anunciava no periodo pés 1930, portanto uma década apds as comemoragdes do
centenario da ruptura politico-administrativa da Colénia com a Metrépole.

No aniversario de 200 anos desta ruptura, varios questionamentos e varios desafios se
impdem ao Brasil. Na perspectiva do que se discutiu a respeito do espaco que o futebol ocupou
no centenario, cabe uma reflexdo que nos remete a problematica deste texto, a saber: o futebol
inverteu sua logica inicial de implantacdo no pais ainda no fim do século XX. De esporte
praticado em restritos espagos sociais frequentados pelas elites econdmicas, rapidamente o
futebol passou a ser um esporte de amplo alcance popular.

Uma questdo que parece inquietar, ou pelo menos provocar um debate no universo do
futebol, € uma projecdo acerca do gradativo distanciamento do/a torcedor/a (e mesmo de nédo
torcedores/as) em relacédo, sobretudo, aos jogos da selecédo brasileira. Em confrontos da ultima
Copa América no ano de 2021 — e comparando-se com outros torneios similares - verificou-se
um evidente desinteresse pelos jogos durante o certame, notadamente no confronto derradeiro,
cujo titulo ficou com a Selecdo da Argentina.

O horizonte deste texto é o de que a (re)interpretacdo de simbolos da Identidade

Nacional é algo que continua em aberto, de modo que o futebol e tudo que ele representa (seja
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dentro de campo, ou fora dele), continua ocupando um espaco relevante para que se reflita a

respeito da nacionalidade neste bicentenario da Independéncia.
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Os desafios do patriménio cultural brasileiro diante dos horizontes das identidades
nacionais
Liliane Faria Corréa Pinto: UFMA / MHisCA*

Introducéo

Nesses 200 anos desde a Independéncia, o Brasil se construiu como uma nagao e,
atrelado a isso, desenvolveu a trajetoria do seu patriménio cultural que reflete a sua historia e
as identidades formadoras do pais. O tema é um campo do conhecimento histérico, uma
categoria antropolégica (GONCALVES, 2009) e um instituto juridico, com as legislacfes de
tombamento, inventario e registro®® em Aambito nacional, estadual e municipal. Nessa
perspectiva, vamos analisar o patrimonio cultural brasileiro em sua constru¢do conceitual e
pratica e sob a perspectiva da pluralidade e multiplicidade préprias da mesticagem
(SANTIAGO, 2000) que compdem o Brasil.

Um panorama da trajetoria do patriménio no Brasil

A trajetdria do patriménio cultural no Brasil é caracterizada por uma diviséo artificial
entre o patriménio material e o imaterial, numa perspectiva de valorizacdo do primeiro em
detrimento ao segundo para, posteriormente, ocorrer uma inser¢ao dos bens imateriais na pauta
da protecéo patrimonial. Esse percurso das politicas publicas, como afirma Marcia Chuva, esta
relacionado as mudancas no conceito de patriménio no tempo (CHUVA, 2012). No Brasil, isso
envolveu restri¢cbes dos bens protegidos a esfera estética, especialmente barroca, na arquitetura
e imaginaria, com algumas excecdes. Apos 1988, a constituicdo abriu espaco para protecédo das
manifestacdes da cultura popular, que vai ocorrer com a regulamentacdo dos artigos da Carta
Magna sobre o patriménio cultural (BRASIL, 1988). Como fruto disso, temos o Decreto n°
3.551/2000, que prevé a abertura dos livros de registro e promove a categorizacao dos bens
imateriais.

Para pensarmos o patriménio cultural no Brasil, ndo podemos nos abstrair das politicas

publicas de patrimonializacdo porque, apesar do patrimdnio cultural existir em si e em funcéo

*Doutora em Historia, Politica e Bens Culturais pelo CPDOC/FGV, mestra em Histéria Econémica pela USP,
graduada em Historia pela UFMG. Professora Adjunto do Curso de Licenciatura em Ciéncias Humanas / Hist6ria,
da UFMA — Campus VII. Coordenadora do MHisCA — Museu Historico e Cultural do Alimento.

53 O tombamento € a protecdo dada ao bens materiais com o inscrigdo no Livro de Tombo, que um livro destinado
ao registro desses bens a serem protegidos. O Inventdrio € um tipo de prote¢do de cadastro, os bens séo
identificados, cadastrados e inventariados em fichas com dados simples. O registro é a protecdo do bem imaterial
com sua inscri¢do no Livro de Registros. E feito um dossié com a caracterizacdo do bem para ser reavaliado e
revisto alguns anos depois.
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de seus detentores e usuarios, o reconhecimento de um determinado bem s6 acontece por meio
do Estado, seja na esfera municipal, estadual ou federal.

Hernan Venegas Marcelo (2013) analisa as primeiras formas de protecdo do patrimonio
no Brasil Imperial. Menciona as regulacGes portuguesas acerca das edificacdes e ruinas pre-
romanas, romanas e arabes sancionadas nos século XVI1II e XIX em Portugal. E, nessa mesma
linha, observa essa preocupacao da Coroa Portuguesa nas terras da colonia e cita uma carta de
1742, do Vice-Rei André de Melo e Castro para o governador de Pernambuco, Luis Pereira
Freire de Andrade, advertindo da necessidade de proteger o prédio construido por Nassau, no
século anterior, com o intuito de preservar a memoria dos feitos portugueses por restaurarem a
capitania. E o primeiro momento no periodo colonial em que se protege um patrimonio histérico
no que sera o futuro territério brasileiro. Marcelo afirma ainda que ndo houve uma legislacao
de patriménio cultural no Império, porém havia autores que estudaram as herancas luso-
brasileiras no contexto de criacdo da nacdo. Nesse sentido, a partir de um conceito de nacéo
como comunidades imaginadas de Benedict Anderson (2008), Marcelo discute a nogdo de
patrimdnio nos oitocentos brasileiro. Para ele, o Império trouxe a discusséo sobre as edificacbes
relevantes para contar uma histéria nacional e criar uma imagem de Brasil que fundamentou a
formacdo da nacao imperial. Distanciada dos populares e constituida em torno da familia real e
seus feitos, essa historia oficial seria o alicerce da historia educacional e nacional (MARCELO,
2013).

A legislacdo de patriménio no Brasil propriamente dita tem inicio em 1934 com a
Constituicdo que, em seu artigo 148, estabelecia como competéncia da Unido a protecdo dos
“objetos de interesse historico e o patrimdnio artistico do Pais” (BRASIL, 1934). Como
podemos observar, ha uma preocupacdo com a materialidade dessa historia a ser preservada e
com as obras de arte brasileiras. Ndo ha referéncia ao conceito de patrimdnio cultural e, mais
que isso, nesse mesmo capitulo ha uma obrigagdo do ensino no “idioma patrio” mesmo para as
escolas particulares. Aqui, a diversidade cultural é abafada em nome de uma lingua nacional e
de uma construcdo de uma ideia de nacdo brasileira fundada na triade indigena, negro e branco
sem, contudo, compreender que mesmo nessa trindade quase mitica da formacdo brasileira ha
diversidade. Os indigenas sdo muitos e diferem entre si culturalmente e também em termos
linguisticos, 0s negros que forcadamente aportaram no Brasil vieram de muitos grupos étnicos,
geograficamente diferentes, com culturas e linguas préprias e, mesmo o portugués, aqui tomado
como “‘o branco”, ndo comportaria, como ainda ndo comporta, essa unidade na medida em que
0 norte de Portugal se difere da regido lisboeta e essas duas sao distintas das tradi¢des do sul e

ainda mais acentuada sdo as caracteristicas dos Acores e da Madeira (RIBEIRO, 1945). Isso
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ndo quer dizer que ndo havia uma unidade entre os reindis quando estes chegaram ao Brasil.
Eles eram portugueses e suditos do rei portugués, mas nao vivenciavam as mesmas
manifestacdes culturais da mesma forma. Nesse sentido, a fundacdo dessa unidade brasileira
que permeia a construcao do projeto legal de protecdo do patriménio esta alicercada em uma
concepcao ficticia de unidade racial e cultural.

Em 1937, o governo Vargas cria 0 SPHAN, o instituto do tombamento e define o
patrimonio como “o conjunto dos bens mdveis e imoveis existentes no pais e cuja conservagao
seja de interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoréaveis da historia do Brasil, quer
por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico” (BRASIL,
1937). Nessa definicéo, o patriménio é apenas material e sua relagdo com a histdria esta no fato,
ou seja, ele é definido a partir de uma leitura historiografica ainda prépria dos anos de 1930 no
Brasil que valoriza os grandes homens e seus feitos, 0s eventos notorios e, consequentemente,
uma histéria sequencial. Ha também um sentido exotico para esse patriménio composto por
pecas “excepcionais” arqueoldgicas, etnograficas, bibliograficas e artisticas. Nesse sentido, a
preservacdo se deu em torno desse conceito firmado pela lei, que restringia o patriménio ao
historico e artistico, ndo contemplando ainda a cultura de forma mais ampla, mesmo que
houvesse uma preocupacdo acerca desses bens por parte da equipe do SPHAN. O SPHAN
langou uma revista no ano de sua criacdo com explicacdes dos procedimentos que intencionava
desenvolver para proteger os sitios arqueoldgicos indigenas e os “produtos de arte de
populacdes atuais, indigenas ou neo-brasileiras” (TORRES, 1937, p. 29). A autora define
“‘produtos de arte’, no sentido amplo de quaisquer manifestagdes da industria humana,
originais e peculiares a certos grupos e documentando aspectos do seu patriménio material ou
espiritual de cultura” (TORRES, 1937, p. 29). Ainda que tivessem essa intencdo, 0s
tombamentos seguiram seu percurso entre 0s bens luso-brasileiros coloniais e imperiais, com
raros casos de excecdo. As duas constituicdes subsequentes, a de 1946 e a de 1967, mantiveram
a mesma interpretacdo sobre o tema e o patrimdnio permaneceu restrito a materialidade e a
monumentalidade. Acrescentou-se ai as paisagens naturais consideradas belas e notaveis, sem
uma preocupacdo com 0s usos culturais desses espacos e seus conhecimentos associados.

Nesse periodo entre 1937 e 1984, o SPHAN faz algumas publicac@es, entre elas a
Revista do Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional. Ela mantém uma regularidade
anual de 1937 a 1947. Nesse periodo, langca 113 artigos, sendo apenas 7% deles referentes ao
patrimdnio arqueoldgico e o natural. Nos primeiros trés anos, esta concentrada a maioria desses
artigos o que confirma a intengdo desses funcionarios do 6rgdo em discutir e preservar o

patrimonio para além do arquitetbnico e artistico, porém a legislacdo ndo garantia essa

207



possibilidade, nem a propria conjuntura nacional. Nas décadas de 1950, 1960 e 1970, a revista
foi langada apenas em sete anos espagados e sem regularidade. Nos anos de 1950, sai em 1955
e 1956, ainda como fruto do governo Vargas, que foi o responsavel pela criacdo do servigo na
década de 1930 e tinha uma politica para o patriménio. Em 1959 e 1961, governo de Juscelino
Kubistchek, a revista é publicada, mas so trata do patriménio arquiteténico e urbanistico. Nos
anos de 1970, o servico do patrimdnio atuou bastante no tombamento de varios sitios histéricos
urbanos brasileiros, mas produziu poucos artigos sobre 0s temas. O Gnico numero dessa década,
publicado em 1978, ndo apresenta textos sobre o patriménio arqueoldgico ou natural, mas € um
recomeco das publicacbes do 6rgdo que a partir dai lanca os boletins do SPHAN/Pr6-Memoria,
sob a direcdo de Aloisio de Magalhdes, que exteriorizam as discussdes internas sobre o0s
conceitos de bem cultural e as renovadas propostas do patrimonio para a preservacdo dos bens
culturais brasileiros (MAGALHAES, 1979). Os boletins sdo lancados semestralmente e em
1984 saem lado a lado a dois nUmeros da revista que apresentam quarenta artigos, sendo 25%
deles sobre as discussdes teoricas do patriménio cultural e os aspectos associados a preservacéo
das paisagens e sobre a imaterialidade dos bens. A presenca de Aloisio Magalhaes a frente do
patriménio significou importantes inovacOes para a protecdo e as discussdes sobre o tema,
especialmente, com a criacdo do Centro Nacional de Referéncias Culturais.

O conceito de patrimdnio comeca a se modificar na legislacdo apenas com a
Constituicao de 1988, porém antes disso ha discussdes nos 6rgaos de protecdo com o intuito de
ampliar o instituto de protecéo e, nesse interim, houve uma movimentacdo para a realizacéo de
tombamentos que transgrediam essas praticas e se inseriam nas entrelinhas do texto legal. O
primeiro deles foi o tombamento da Fabrica de Vinho Tito Silva, na Paraiba, juntamente com a
técnica de fabricacdo do vinho de caju, utilizando o recurso do tombamento para o registro do
modo de fazer, denominado no Boletim n°® 10 do SPHAN/Pro-Memoria como “Tecnologia
Patrimonial — o conjunto de conhecimentos e técnicas populares historicamente determinadas”
(SPHAN, 1981, p. 9). Ainda nessa mesma perspectiva, foi feito o tombamento do Presépio de
Pipiripau, em Belo Horizonte que, segundo entrevista com Marcos Antdnio Vilaca, entdo
Secretario de Cultura do MEC, “estamos infringindo a tradigdo do Patrimdnio de s6 tombar
bens consagrados: a igreja, o convento, a fortaleza” (JORNAL DO BRASIL, 1984a). No
tombamento do Terreiro da Casa Branca, também em 1984, as discussdes foram mais acirradas.
Enquanto a fabrica poderia ser aceita por ter uma caracteristica arquitetdnica eclética, tipica do
final do século XIX, e o presépio ser considerado uma peca de arte popular, o tombamento do
Terreiro de Candomblé da Casa Branca contrariava as expectativas patrimoniais comumente

preservadas e ainda abria espaco para a cultura negra no patriménio brasileiro. A edificacdo
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ndo se enquadrava em um estilo arquitetdnico considerado relevante e os tombamentos, até
entdo, preferenciavam os edificios coloniais. Segundo Gilberto Velho, o Conselho ndo era
unissono e “Varios de seus membros consideravam desproposital ¢ equivocado tombar um
pedaco de terra desprovido de construcdes que justificassem, por sua monumentalidade ou valor
artistico, tal iniciativa” (VELHO, 2006, p. 237). Conta ainda que 0s animos estavam acirrados
e a reunido para a decisdo pelo tombamento teria sido tensa, com auséncias de conselheiros e
abstencdes, mas no fim com o nimero reduzido de votos, porém validos, o tombamento foi
aprovado (VELHO, 2006). No Jornal do Brasil, de primeiro de junho de 1984, saiu uma nota
sobre o tombamento do Terreiro da Casa Branca:

O relator, antropdlogo Gilberto Velho, defendeu o tombamento, mas foi contestado pelo artista plastico
Gilberto Ferrez, gerando grande polémica. Ferrez alegava que ndo se tinha certeza de a propriedade do
terreno caber a Casa Branca, apesar de ela estar no local ha mais de 150 anos. Mas o Prefeito Manoel
Castro resolver assumir a responsabilidade pela legalizacdo da area, até desapropriando, se for preciso
(JORNAL DO BRASIL, 1984).

Velho comenta em seu artigo sobre a questdo da propriedade e da legitimidade do
argumento, mesmo que discordasse. Porém, podemos sugerir que essa justificativa pontual
sobre a propriedade, afirmada por Gilberto Ferrez, apenas vem corroborar com o costumeiro
uso do tombamento para bens histéricos tradicionais, especialmente catolicos. E, no caso do
terreiro, a inscricdo do Livro de Tombo reverteria essa tradicdo, 0 que incomodava 0S grupos
mais conservadores. Junto a isso, 0 tombamento do Terreiro da Casa Branca inseria as tradicdes
culturais negras no rol dos bens patrimoniais brasileiros, pervertendo o que até aquele momento
vinha sendo praticado pela legislacdo protetora do patrimdnio. Esses trés bens mencionados
vao simbolicamente abrir espaco para a elaboracao dos artigos de patriménio da Constituicdo
de 1988 cujas comissbes e subcomissdes constituintes eram compostas por membros dos
diversos segmentos da sociedade brasileira e que vao, por meio das discussdes, ampliar o
conceito de patriménio para tentar atingir toda a variagdo das culturas brasileiras.>*

Como regulamentacéo da constituicdo, em 2000, o Decreto n® 3551, de 4 de agosto de
2000, institui o registro do patriménio imaterial e cria os livros de registro. Em 2003, a
UNESCO faz uma convencdo em Paris, a “Convencdo para a Salvaguarda do Patrimdnio
Cultural Imaterial”, que propde medidas para a salvaguarda do patriménio imaterial €, em 2006,
0 governo Lula referenda o texto dessa convencdo. A politica publica de patriménio nos 2000

foi de ampliacdo da acdo do IPHAN para todo o territério nacional, dedicando-se a bens de

54 Sobre o processo de elaboracdo dos artigos referentes ao patriménio ver: CAMPOS, Yussef Daibert Salomao
de. Palanque e Patibulo. O Patrimdnio Cultural na Assembleia Nacional Constituinte. 1987-1988. Séo Paulo:
Annablume, 2018.
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diferentes matrizes e nucleos urbanos fora do circuito barroco da costa e de Minas Gerais. Nos
anos de 2020, até agora, podemos perceber uma tentativa de desconstru¢do do conceito de
patrimoénio e a desvalorizacdo da histéria cultural brasileira.

Com o percurso das legislagdes de patrimonio, podemos perceber a preferéncia pelo
patrimonio material nas politicas publicas que s vai reverter nos 2000, porém esta ndo foi uma
préatica exclusiva do Brasil. As discussdes sobre a imaterialidade do patrimdnio também
perpassaram 0s debates na UNESCO. Com excec¢do de poucos paises que ja salvaguardavam
suas praticas culturais, como o Japdo ja previa o patriménio intangivel em sua legislacdo desde
0s anos de 1950 (ANDO, 2018), os bens de natureza imaterial eram estudados como folclore
ou cultura popular, o que distanciava o estudo dos detentores das manifestacfes. S6 no século
XXI que os bens imateriais comecam realmente a serem salvaguardados como parte das
identidades dos povos.

Nac&o e patriménio

Aqui vamos tratar das politicas de patriménio e de como elas podem refletir sentimento
de nacdo. Partimos da concepcdo de que é na confluéncia entre uma ideia de nacdo, as suas
possiveis identidades associadas e agregadas e o patriménio que se forma a pratica das politicas
publicas de patrimdnio cultural.

A preservacdo do patriménio no Brasil teve inicio com 0s bens arquitetdnicos,
arqueoldgicos e artisticos, selecionando, especialmente, aquilo que representava as
manifestacdes fisicas de um Brasil colonial, na arquitetura e nas artes, e de um Brasil pré-
colonial, na arqueologia. Lucio Costa, de certa forma, foi inspirador dessa metodologia com
suas pesquisas sobre a arquitetura e a arte jesuitica e barroca (COSTA, 1939; COSTA, 1941).
Porém, as identidades ressaltadas por essas politicas de patrimdnio ndo contemplavam a
complexidade da cultura brasileira que ultrapassa em muito a heranca portuguesa. Assim,
vamos nos remeter primeiro ao conceito de nacdo que foi sendo delineado nesses ultimos 200
anos para podermos entrar nos estudos sobre as identidades brasileiras e, por fim, entendermos
0 caminho percorrido pelo patrimdnio e sugerirmos as possibilidades futuras para ele.

A nacdo é um conceito construido e imaginado (ANDERSON, 2008). No caso
brasileiro, ele vem sendo delineado desde o Brasil Império com algumas praticas, como o
incentivo para a elaboracdo de uma historia nacional, a criacdo do Instituto Historico e
Geografico (IHGB), entre outras. José¢ Carlos Reis afirma que “Varnhagen desenhara o perfil
do Brasil independente, oferecerd a nova nagdo um passado, a partir do qual elaborara um

futuro” (REIS, 2007, p. 24) Essa historiografia oitocentista, nas penas de Varnhagen, contava

210



um Brasil pela visdo portuguesa e que exaltava a familia real. Dentro do IHGB, os intelectuais
brasileiros se reuniam regularmente para elaborar esse principio fundador da nacdo brasileira

que, como afirma Manoel Guimaraes, era excludente:

Ao definir a Nagdo brasileira enquanto representante da ideia de civilizagdo no Novo Mundo, esta mesma
historiografia estara definindo aqueles que internamente ficardo excluidos deste projeto por ndo serem
portadores da nogdo de civilizacdo: indios e negros. O conceito de Nacdo operado é eminentemente
restrito aos brancos, sem ter, portanto, aquela abrangéncia a que o conceito se propunha no espago
europeu. Construida no campo limitado da academia de letrados, a Nacéo brasileira traz consigo forte
marca excludente, carregada de imagens depreciativas do -outro-, cujo poder de reproducdo e acéo
extrapola 0 momento histérico preciso de sua construcio (GUIMARAES, 1988, p. 7).

Sob esta perspectiva, a na¢do brasileira comeca a se esbocar em meio a uma contradigéo
interna: a existéncia de um Brasil Uinico “branco” e os Brasis, frutos da mistura, que ocorreu
por meio da dominacdo, mas também da coexisténcia cultural e social. Se no Império esse
imaginéario esta fundado em uma monarquia e marcadamente se diferenciando do resto dos
paises vizinhos, essa nacao precisa se modificar para se adequar a uma republica. Assim, mais
tarde, no final do século XIX, os republicanos criam um novo aporte para esse conceito. N&o
desprezaram o passado criado pelos historiadores do IHGB, mas acrescentam a republica a ideia
desta nacdo. Jos¢ Murilo de Carvalho, em “A formagdo das almas”, discute o imaginario da
republica na construcdo da nacéo brasileira e afirma que foram necessarios simbolos para
estabelecer essa relacdo entre a populacéo e o0 novo governo. Ainda que ndo fossem totalmente
eficientes para atingir os povos brasileiros como um todo, tiveram seu papel na construgéo dessa
nacao republicana. Carvalho cita Tiradentes como um simbolo da repablica, disputado por
correntes politicas diferentes, espelha as incongruéncias da nagdo brasileira: “¢ o Cristo e o
herdi civico, é o martir e o libertador, é o civil e o militar; € o simbolo da péatria e o subversivo.
(...) Ele se matem como herdi republicano por conseguir absorver todas essas fraturas, sem
perder a identidade” (CARVALHO, 1990, p. 141). Numa leitura quase poetica, Carvalho
finaliza sua obra com a assertiva de um fracasso da republica em unir os pedacos sofridos dos
corpos brasileiros em uma Gnica nacdo (CARVALHO, 1990). Nesse sentido, Carvalho explicita
que a nacdo brasileira € composta por fragmentos que ainda ndo foram reunidos. O que séo
esses fragmentos, essas fraturas? Na obra de Carvalho, sdo o povo que ndo foi inserido na
republica e cujo simbolo que o impregna também carrega a marca da fragmentacdo na pratica
e nos sentidos figurados. Na conclusédo de Carvalho, a nacdo brasileira também esta impregnada
dessas quebras que sdo contraditdrias e historicamente marcadas pela opressdo externa e interna
e pela violéncia como consequéncia desses processos de dominagéo.

Com a republica estabelecida e as discussdes em torno da memoria e da identidade

comegando a florescer nos anos de 1920, alguns projetos de lei para a prote¢do dos monumentos
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historicos foram desenvolvidos, mas sé vao realmente entrar em vigor na década seguinte.
Andrea Vianna aponta entre eles os projetos da Inspetoria dos Monumentos Histéricos dos
Estados Unidos do Brasil (1923), o de proibicdo de evasdo das pegas artisticas brasileiras
(1924), a criagdo da Inspetoria Estadual de Monumentos Nacionais da Bahia (1927) e a de
Pernambuco (1928) (VIANNA, 2019).

Numa sequéncia dessas iniciativas e aproveitando-as, nos anos de 1930, a necessidade
de se diferenciar do que foi o Brasil Imperial e do seu passado das Gltimas décadas de uma
republica oligarquica, Vargas e seu projeto de Brasil tentaram reafirmar uma ideia de nacdo que
mantinha a contradicdo iniciada no Império entre um imaginario de uma nacdo de matriz
europeia e a realidade composta pela construcdo de culturas com referéncias de inimeras
matrizes. Porém, a nacdo imaginada do periodo Vargas, analisada por Olivia Maria Gomes da
Cunha, a partir das festividades de cinquenta anos da Abolicdo, sugere o contraste entre dois
“projetos intelectuais/institucionais especificos” para se pensar como se deu a inser¢ao do negro
na sociedade brasileira num processo de “valorizacdo de uma imagem inclusiva da nagédo”
(CUNHA, 1999, p.262). Para Cunha, essas comemoragdes tentavam discutir a questdo do
negro, porém sem modifica-la. O que podemos observar é que enquanto discutiam a situagédo
do trabalho escravo e as consequéncias de sua existéncia e seu fim para sociedade brasileira,
criavam propostas para a valorizacdo das manifestacdes culturais populares, em que se
ressaltavam herancas mistas de carater africano, indigena e europeu, mas este ultimo em menor
medida. Porém, esses projetos culturais ndo se tornaram realidade até os anos de 1980. Esse
contraste entre a realidade composta por grupos mistos que manifestavam culturas proprias,
brasileiras, e a imagem de um pais composto por trés matrizes, mas que ressaltava a europeia
causava incomodo na manutengdo de um projeto de nagdo. Cunha pergunta: “como definir a
populacao do pais, como sdo e quem sao os ‘brasileiros’? A edificagdo de uma ‘historia patria’
¢ a delimitacdo das fronteiras culturais e humanas da ‘nacionalidade’ se misturavam como um

mesmo projeto de construgdo da nagdo” (CUNHA, 1999, p. 273). E ela explica:

O modelo idealizado de um homem brasileiro ndo resultava do reconhecimento da diversidade étnica e
cultural e da intensa miscigenagdo, mas sim da visdo de que a nagdo imaginada s seria realizada como
projeto politico se a heterogeneidade fosse oficialmente reconhecida sendo nas esséncias ao menos na
forma — nas “aparéncias que criam realidades (CUNHA, 1999, p. 284).

Diante disso, a solucdo do periodo Vargas foi inserir na ideia de nacéo brasileira a fusdo
das trés “racas”, mas ndo das culturas associadas as etnias, criando assim uma imagem de Brasil
e de brasileiro que ndo concorda com a realidade e cria um conflito entre a imagem e o

sentimento de pertencimento a ela. E esse conceito ao ser aplicado ao patriménio cultural, 0s
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bens protegidos sdo o0s de carater arquitetdnico que ressaltam a heranca portuguesa tanto nas
técnicas como na estética. Mesmo que houvessem as discussdes sobre a cultura, elas ndo eram
incorporadas nas politicas publicas de protecdo ao patrimonio.

Ainda sobre um viés fundado nas matrizes do branco, do negro e do indigena, a
concepcao de nagdo brasileira dos militares p6s-1964 era homogénea, composta por um povo
brasileiro Unico, imaginado e inexistente. A justificativa para a tomada do poder em 1964 estava
inserida no contexto da Guerra Fria e da disputa dos setores de poder dos dois grandes blocos.
Os militares brasileiros estavam convencidos de que Jodo Goulart era influenciado pelo bloco
da URSS e representava uma “ameaga comunista” ao pais (CASTRO, 2020). Numa leitura a
partir das relagdes internacionais, isso era um risco para os EUA que perderia um setor
estratégico na América Latina. Internamente, 0 contexto era outro: Goulart discursou sobre a
proposta de uma reforma agraria, o que deixou os setores agricolas assustados e possibilitou
uma mobilizacdo de parte conservadora da sociedade. Essa porcéo da sociedade compunha a
ideia de nagdo que os militares adotavam e protegiam.

No discurso de posse de Costa e Silva, em 1966, ao explicar “as origens da revolug¢ao”
ele afirma que ela “teve profundas origens populares, num grandioso movimento civico, que
levou as ruas e as pracas homens e mulheres, jovens e velhos, dispostos a lutar por Deus e pela
Nacdo” (COSTA E SILVA, 1966). Aqui, ele se refere a Marcha da Familia com Deus pela
Liberdade que era composta por religiosos e entidades femininas conservadoras de elite e classe
média e que ndo tinha carater popular nem expressava a diversidade da populacdo nos anos de
1960 (CORDEIRO, 2021). Para confirmar essa concepcdo, lancamos mao das entrevistas
realizadas em 2000 pelo Projeto Historia Oral do Exército Brasileiro com diversos militares
que participaram direta e indiretamente do projeto politico da Ditadura Militar. Entre esses
militares, foi entrevistado o General-de-Exército Everaldo de Oliveira Reis®®, que em 1964 era
um Major e teve pouca participacdo no golpe, porém atuou mais tarde em diversas instancias
do governo militar. Ele afirma

De Guararapes para c4, nds somos uma Unica Nagao, a Nagio Brasileira. E Nagdo Brasileira o caboclo da
Amazonia, como ¢ o “tché” 14 da fronteira de Uruguaiana. Somos uma Nacao una, um milagre dos
portugueses, cujas fronteiras empurramos para um ponto e, depois, as salvaguardamos. Para isso,
utilizamos o principio do uti-possidetis (MOTTA, 2003, p. 154).

% General-de-Exército Everaldo de Oliveira Reis nasceu em Natal, RN. Foi Secretario de Economia e Financas
do Exército e Ministro do Superior Tribunal Militar. No exterior foi membro da Delegagdo Brasileira, na Junta
Interamericana de Defesa, Washington, DC, EUA. Estudou todos os cursos regulares do Exército, da Escola
Superior de Guerra e do Colégio Interamericano de Defesa, em Washington, EUA. « Em 1964, era Major, adjunto
da la Secdo do Estado-Maior do Exército. Em abril daquele ano, foi convidado para oficial de Gabinete do
Ministro do Exército, como adjunto da Divisdo de Informagdes. (MOTTA, 2003, p. 141)
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Incomodado com a defini¢do de nacdo indigena dos anos 2000 comenta que se o Brasil
for composto por diversas nagdes, isso estaria “ferindo, mais cedo ou mais tarde, até a
Integridade Nacional. Deixaremos de ser uma Nagao unica” (MOTTA, 2003, p. 154).
Corroborando com essa perspectiva, narra um encontro com outros representantes da Junta
Interamericana de Defesa em que lhe perguntavam quantas linguas eram faladas no Brasil e ele
respondeu: “Nos s6 falamos o portugués.” (MOTTA, 2003, p. 154).

Na sua exposicdo sobre a nagdo, podemos entender que ela é Unica, é fruto dos
portugueses e fala apenas uma lingua. Esse conceito choca com a realidade brasileira que
comporta muitas nagdes, muitas linguas e muitos costumes contraditdrios, todos dentro do
mesmo territdrio que o exército se exalta por preservar e, na voz do general, receia que seja
desmembrado pela ideia de uma nago que ndo é mais una.°®

Quanto ao projeto de nacdo dos militares, ele acaba por ndo se sustentar porque ndo é
identitario. Ha um esfor¢co empreendido pelo governo com a propaganda que ressalta o inimigo
subversivo e exalta essa unidade imaginaria nos slogans do Brasil do futuro, da vitéria na Copa
de 1970 ¢ sobre o crescimento econdmico do “Milagre Brasileiro” e sdo essas politicas
midiaticas que facilitaram a manutencéo da ditadura pelos seus 21 anos.

Durante esse periodo, as ac¢Oes associadas ao patriménio cultural refletiam o conceito
de nacdo dos militares que reduzia o Brasil a uma unidade que desvalorizava as tradi¢oes
culturais provenientes das diversas matrizes que o projeto de Vargas exaltava. Se no periodo
Vargas, levava-se em conta a existéncia desses grupos compositores do Brasil, no periodo
militar ressaltava-se a unidade da nacéo e do povo brasileiro. Assim, foram tombados muitos
nacleos historicos e edificacbes que rememoravam a historia da coloniza¢do, mas nao dos
envolvidos. Nos anos de 1970, a “ousadia” do Centro Nacional de Referéncias Culturais
comeca uma discussdo para ampliar a nocdo de cultura, o que entra em contradicdo com o
projeto de nacdo militar. Na década de 1980, os tombamentos do Presépio do Pipiripau, da
Fabrica de Vinho de Caju e do Terreiro da Casa Branca ja demonstravam que a ditadura estava
por ruir, especificamente, porque essas inscricdes aconteceram concomitantemente ao
movimento das Diretas Ja. E a Constituicdo de 1988 vem reforcar a proposta de uma nova nagéo
brasileira que agregaria a diversidade e suas referéncias culturais.

Nos governos seguintes, ja de carater democratico, o patriménio cultural ganha outro
patamar. Ha uma reorganizacao institucional dos 6rgdos de protecdo e o desenvolvimento de

politicas que regulamentavam a Constituicdo em diversos estados, como a Lei Robin Wood que

5 E importante ressaltar que, na pratica, o Brasil nunca foi homogéneo e nem por isso seu territorio estaria
ameacado. Sao outros fatores que 0 mantém unido.
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o distribui o ICMS de forma diferente entre 0s municipios e prevé valores para aquele que
desenvolverem projeto relacionados ao patriménio cultural, denominado ICMS Patrimonio
Cultural de Minas (MINAS GERAIS, 1991; 1995; 2009). Nos anos 2000, dentro do projeto de
nacdo do governo Lula, que pretendia estabelecer uma nacéo unida, porém com todas as suas
diversidades, o IPHAN ganha outra roupagem e pdde finalmente dar continuidade a proposta

de Referéncias Culturais dos anos de 1970 e 1980 para lidar com toda a diversidade brasileira.

Identidades e patriménio

A discussédo em torno do conceito de identidade e o patrimdnio no Brasil passa pela
ideia de uma identidade nacional e outra cultural. Maria Isaura Queiroz ainda ressalta as
dificuldades dos analistas sociais brasileiros em lidar com a diversidade étnica e cultural do
pais, salientando um olhar que privilegiava conceitos externos para explicar o Brasil. Isso,
segundo ela, proporcionava leituras que ndo condiziam com a realidade (QUEIROZ, 1989).
Podemos afirmar que esses conceitos de identidade nacional eram comumente associados com
0s projetos de nagéo elaborados e colocados em prética para o pais desde a sua independéncia,
0 que, como ja explicamos, criava uma distancia entre o projeto e o povo. Nesse mesmo intuito
de entender como os diversos pensadores do Brasil analisam o pais, José Carlos Reis tenta tracar
uma panorama dessas ideias dentro do campo da historiografia. Para Reis, esses autores estao
delineando, cada um a seu modo, a identidade brasileira (REIS, 2006; 2007). Ele afirma que,
para além dos projetos estatais de nag¢do, o povo realmente expressa esse “apego nacional”,
porém a nagao popular idealizada nao ¢ igual a do Estado porque ela reflete uma “cultura
nacional” (REIS, 2006, p.13). Reis entende essa cultura como “um conjunto de discursos,
imagens, simbolos, que expressam 0s sentidos com 0s quais 0s membros do grupo se
identificam” (REIS, 2006, p. 14) e, no caso brasileiro, esta no “idioma”, nos “valores”, na
“tradi¢d0”, nos “sentimentos comuns” € num “espirito solidario” (REIS, 2006, p. 14). Porém,
esse composto cultural bastaria para o pais até o final do século XX e, com as inUmeras
modificacdes globais do século XXI, as culturas locais em resisténcia a uma imposicdo da
cultural global seriam exaltadas e “tendem a multiplicidade, a singularizagdo e ndo a
centralizagdo” (REIS, 2006, p. 15). Segundo ele, cria-se uma coexisténcia e um impasse entre
uma nacdo-Estado que esta associada a essa cultura nacional de carater popular e da qual o
Estado lanca mao em seus projetos de governo e a cidadania global que nega a peculiaridade
do local. Aqui, ele estd tomando o local como o Brasil em relagéo ao global, que seria 0 mundo.
Porém a situacdo do Brasil talvez seja ainda mais particular. Vamos partir do global como as

ideias de nacdo brasileira proprias do Estado. Isto porque elas refletem aquilo que esta sendo
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vivido na Europa e que ndo cabe aos povos brasileiros — é um eurocentrismo intelectual e
estético que nossos pensadores ndo perceberam que reproduziam ao longo do século XX. E as
identidades populares seriam entdo o local porque elas manifestam aquilo que os povos
brasileiros vivem, como se expressam e em que acreditam, etc.

Hall discute a fragmentacdo identitaria que afeta os paises europeus no final do século
XX em contraposicdo as comunidades nacionais imaginadas que foram construidas no X1X e
se mantiveram até boa parte do século seguinte. Analisamos as obras de Reis “Identidades do
Brasil 1 e 2” (2006 e 2007) sobre os diversos autores que fizeram leituras amplas sobre o pais
e alguns trabalhos de pesquisadores atuais que estudam aspectos e momentos da histdria, da
sociedade, da politica e da cultura brasileiras, tais como José Murilo de Carvalho, Sidney
Chalhoub, entre outros, podemos identificar algumas questdes que podem nos orientar na
compreensdo dessas identidades que séo fragmentadas, mas também multiplas. Sobre os autores
da historiografia brasileira tradicional, analisados por Reis, podemos observar que muitas
dessas leituras séo feitas, em geral, sob uma perspectiva externa sobre o Brasil, mesmo que com
a vontade e a necessidade de ler o Brasil em si e por si. A maioria desses trabalhos reflete
questdes de fora do Brasil, como a preocupagdo com a miscigenacdo, que € uma referéncia a
uma supremacia europeia estética, e até mesmo genética para alguns, ou a proposta de uma
democracia liberal e neoliberal que também néo insere 0s povos brasileiros nesse jogo politico
¢ econdmico. As pesquisas que Reis sugere como voltadas para “as dimensdes micro e locais,
ndo produzem mais grandes configuracfes narrativas da identidade nacional” (REIS, 2006, p.
16), mas podem nos indicar que a fragmentacao e a multiplicidade da identidade brasileira ja
permeia o Brasil desde o final do X1X. Ainda no Império, se pensarmos apenas sobre 0s grupos
mais abastados, era possivel ser abolicionista e ter escravos, ou ser republicano ou monarquista
e escravocrata, ser republicano e abolicionista e ter escravos trabalhando lado a lado aos
imigrantes italianos. Aqui, estamos discutindo somente uma identidade politica e social dos
fazendeiros brasileiros do sudeste, ao expandirmos isso para toda a diversidade do final do
século XIX, a fragmentacao ja era visivel e presente, porém apesar de toda a violéncia que o
conceito de fragmento pode carregar e que a histéria brasileira pode narrar, ha também nos
pedacos dessas identidades um somatério que leva a uma pluralidade multipla, que vai de
encontro na historia aos acertos e ajustes que o convivio entre 0s diversos grupos sociais e

culturais deste territdrio pode trazer aos mesticos brasileiros. Para Silviano Santiago:

O renascimento colonialista engendra por sua vez uma nova sociedade, a dos mesticos, cuja principal
caracteristica é o fato de que a nogao de unidade sofre reviravolta, € contaminada em favor de uma mistura
sutil e complexa entre o0 elemento europeu e 0 elemento autéctone —uma espécie de infiltracdo progressiva
efetuada pelo pensamento selvagem, ou seja, abertura do Gnico caminho possivel que poderia levar a
descolonizacdo (SANTIAGO, 2000, p. 15).
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Assim, para falarmos de identidade brasileira ndo hd como incluir os povos brasileiros
se ndo usarmos o plural, que é o que caracteriza o Brasil. E, nesse caso, o plural é a soma dos
individuos diferentes. E como lidar com isso numa proposta de valorizagdo desses patrimonios
culturais? Por incrivel que pareca a solugdo ja esta dada, € o uso do conceito de Referéncias
Culturais para ligar as pluralidades. O conceito tem outro sentido para o IPHAN, mas ao agregar
mais um sentido a ele, isso possibilita uma maior comunh&o desses elementos culturais. As
discussdes acerca do conceito no Centro Nacional de Referéncias Culturais nos anos de 1970 e
definidas como politica publica do IPHAN nos anos 2000 passam pelo que Maria Cecilia
Londres Fonseca explica. Para ela, o conceito de referéncias culturais adotado pelo 6rgao de
patriménio propde tentar compreender a dindmica cultural vivenciada pelos detentores das
manifestacdes no contexto em que elas acontecem. As referéncias culturais partem dos sujeitos
detentores que se identificam e atribuem significado aos bens culturais. E os 6rgéos de protecdo
e registro véo partir da referéncia desses praticantes para a sistematizacdo e ndo o contrario
como acontecia com o0s estudiosos do folclore. Nesse sentido, temos dois conceitos
concomitantes no mesmo termo: o das referéncias culturais internas, proprias dos executantes
das préticas culturais, que vao nortear a compreensdo e os significados daqueles bens culturais
e outro externo aos praticantes, mas proprio daqueles que conhecem o bem cujas referéncias
culturais o colocam em um conjunto cultural nacional mestico, maltiplo e plural e possibilitam
a identidade pela proximidade, estabelecendo claramente a complexidade das culturas
brasileiras e, consequentemente, das suas identidades. As referéncias culturais falam do que é
proprio daquela manifestacdo, mas também da sua reverberacdo para além do local,
proporcionando uma reunido das diversas identidades possiveis no conjunto do nacional,
atribuindo uma nacionalidade a cultura popular local na medida em que ha um reconhecimento
daquilo como proprio do Brasil, mesmo que o individuo que reconhece ndo seja praticante
daquela manifestacdo. E, por exemplo, num jogo de imaginacdo, se vocé ver uma baiana do
acarajé vendendo o bolinho nas ruas de Londres, vocé como brasileiro pode nunca ter
experimentado a iguaria, ou seja, ndo € detentor daquele saber ou vivencia aquela pratica, mas
reconhece o bem cultural como uma referéncia cultural sua, mesmo que nao goste ou discorde
do sagrado associado ao alimento. O mesmo acontece se um brasileiro ver na Australia uma
apresentacdo do boi do Maranh&o, ou do samba de roda, ou até mesmo de funk carioca, a certeza
da brasilidade naquelas manifestacfes é clara — e isso sdo as referéncias culturais brasileiras
que expdem a experiéncia cultural local para fora de sua particularidade e acabam por

manifestar um dos aspectos de uma brasilidade que remete a um conjunto de identidades
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culturais nacionais plurais. Partindo desse principio de pluralidade e referéncia, hd como se
falar em nacdo porque ela reuniria as diversas culturas nacionais num mesmo conjunto

referencial mestico e diferenciado do resto.

Consideracoes finais

Ao celebrarmos os 200 anos de Independéncia do Brasil penso, como historiadora,
inevitavelmente no que nos transformamos e o que queremos ser. Nossa tarefa aqui foi analisar
a trajetdria do patriménio cultural no Brasil sob a perspectiva das suas politicas publicas com
referéncia aos projetos nacionais e as identidades brasileiras na tentativa de compreender como
nossos bens culturais refletem as nossas particularidades e pertencimentos e em que medida
essas politicas publicas acompanharam essas pluralidades téo brasileiras.

No século XIX, o Brasil como nagdo imaginada perpetuava uma ideia de heranca
portuguesa que evitava inserir negros e indios nesse contexto nacional. Na primeira republica,
esse imaginario foi mantido e a maioria da populacéo permanecia excluida do projeto nacional.
Mais tarde, na Era Vargas, a nacdo brasileira varguista precisava estar fincada nas matrizes
brancas, negras e indigenas e isso levava a um incobmodo porgue o0 negro rememorava o trabalho
escravo e representava, naquele momento e para aqueles pensadores construtores do projeto,
um aspecto depreciativo da populagdo, juntamente aos indigenas que também eram
desconsiderados. Na narrativa desse projeto, era preciso identificar as “ragas” e esperar que a
cor diluisse e a cultura branca prevalecesse. Ao mesmo tempo, ndo havia como eliminar a
presenca do negro e do indio na cultura e na sociedade, que é composta por maioria parda e
negra. Assim, a solucdo era tornar o negro e o indio invisiveis, mas cita-los na composicéo da
“massa corporal nacional”. Essa proposta manteve um imaginario de nagdo desvinculado da
realidade populacional e cultural brasileira e, consequentemente, causou frustraces entre 0s
poVvos e seus governos. E isso, por fim, refletia no patriménio na preservacdo de bens que eram
seletivos e representavam a historia da matriz branca que o projeto de nacdo queria ressaltar.

Herdeiro dessa imagem varguista das trés racas, o exército vai ressaltar a unidade da
nacdo brasileira em seu projeto durante a ditadura militar. E um s6 povo em um territorio
compondo a nacdo. Ao mesmo tempo em que essa proposta é utilizada para sustentar o governo,
os funcionarios e técnicos do 6rgdo federal de patrimdnio tentavam estabelecer um critério para
englobar nessa nacdo toda a diversidade que encontravam nas manifestaces culturais
brasileiras e tracam o conceito de referéncias culturais para o patriménio que vai tentar
acambarcar a pluralidade e multiplicidade cultural dos diversos grupos que compdem a nagéo

“Gnica” dos militares. O fim do governo militar e o estabelecimento da Assembleia Nacional
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Constituinte proporcionou discussdes para se desenvolver os artigos da Carta Magna com o
intuito de contemplar a pluralidade das identidades brasileiras e, sob a perspectiva do texto da
Constituigdo, as politicas publicas patrimoniais subsequentes voltaram-se para a diversidade
brasileira, numa concepgéo de nacéo plural.

E, se podemos lancar alguma proposta para o patriménio nesses proximos anos, ela esta
fundada numa ideia de pluralidade e multiplicidade de uma nacéo mestica, que é composta por
todos os grupos que convivem no Brasil. O parametro para estabelecer uma leitura patrimonial
é a referéncia cultural, tanto no sentido do bem a partir de seus detentores, como dos bens
culturais como uma referéncia local, regional e nacional para os brasileiros, mesmo que néo
executores das praticas registradas, mas portadores de um sentimento de proximidade
referencial com aqueles bens que se exterioriza numa concepcdo de pertencimento. Nesse
sentido, o patriménio cultural € o simbolo e o somatorio das multiplas herancas recebidas
diretamente e daquelas compartilhadas pelo convivio com a pluralidade da/das nacdo/nacoes
brasileira/brasileiras. Diante disso, as politicas publicas para o patrimdnio devem trabalhar nos
dois sentidos do conceito de referéncia cultural: o interno e o externo. Para o primeiro, o IPHAN
ja vem executando suas tarefas com os tombamentos, inventarios e registros. Para o segundo, é
preciso inserir nas salvaguardas dos bens uma maior divulgacdo desses saberes e acervos para
que os brasileiros conhecam cada vez mais a multiplicidade que os forma e que os diferencia
dos Europeus e dos estadunidenses que buscam uma unidade nacional e identitaria branca que
ndo nos cabe, mas também dos outros latino-americanos, que como nos sao multiplos, porém
diferentes. E, por fim, a fragmentacdo, a pluralidade e a multiplicidade convivem e séo as

referéncias culturais que criam a “cola” para o Brasil.
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Desafios da Ciéncia
Paulo Marcio de Faria e Silva: Unifal-MG

“Fazer ciéncia ¢ viver na plenitude a aventura do homem sobre a Terra” (Forum de
reflexdo universitaria — Unicamp, 2002). Ciéncia e tecnologia sdo dois fatores que,
inegavelmente, estdo presentes em nosso dia-a-dia. Praticamente em tudo com que interagimos
no mundo moderno encontramos ciéncia e tecnologia. Quando assistimos a uma partida de
futebol, em nossa “smart” TV, quando enviamos mensagens ou navegamos nas redes sociais
em nossos smartphones, quando tomamos um medicamento ou realizamos um exame de
ressonancia magnética, quando viajamos rapidamente de um continente a outro em modernos
avides, ou quando nos deslocamos dentro das cidades em nossos automéveis, e mesmo quando
nos alimentamos com produtos industrializados, estamos, por vezes sem nos darmos conta, em
contato direto com muita ciéncia e tecnologia. Em outras palavras, podemos dizer que a ciéncia
e a tecnologia influenciam de forma definitiva nosso modo de viver. Imaginar um mundo
completamente sem ciéncia e tecnologia ja € impossivel.

Dois exemplos recentes mostram, na pratica, a enorme influéncia da ciéncia e da
tecnologia sobre a vida das pessoas. Primeiro, com a pandemia pelo coronavirus, vimos surgir
rapidamente, gracas a ciéncia e a tecnologia, vacinas capazes de proteger a vida das pessoas.
Por outro lado, a falta de semicondutores (solidos capazes de mudar sua condicdo de isolante
para condutores com grande facilidade, sendo que poucos paises detém o conhecimento para
produzi-los) tem prejudicado a producdo de veiculos com reflexos diretos em sua
comercializacdo, incluindo o aumento de precos por aumento da demanda e baixa oferta do
produto. Esses exemplos mostram claramente que a ciéncia pode contribuir para o bem-estar
das pessoas, e a0 mesmo tempo, que sua falta pode resultar em dificuldades e transtornos para
0 cotidiano da sociedade.

A palavra "ciéncia" vem do latim "scientia”, que significa "conhecimento”. No sentido
mais especifico da palavra, a ciéncia é aquele tipo de conhecimento que busca compreender
verdades ou leis naturais para explicar o funcionamento das coisas e do universo em geral. Ja a
palavra “tecnologia” vem do grego, uma jungdo de “tecnos” — técnica, oficio, arte — e “logia” —
estudo. Enquanto a ciéncia se refere ao conhecimento, a tecnologia se refere as habilidades,
técnicas e processos usados para produzir resultados (Neto, 2021).

E como nasceu a ciéncia? No mundo antigo é possivel encontrar registros notaveis do
desenvolvimento do conhecimento humano tais como a escrita na Mesopotamia (3.300 a.c.) ou
as piramides egipcias (2 .700 a.c.). Mas foram os gregos, por volta do século 6 a.C., (Tales de

Mileto, Pitagoras, Heraclito, Arquimedes, Aristoteles, Platdo, Erastotenes e Hiparco, dentre
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outros) que popularizaram o exercicio de compreender os fendmenos da Terra a partir da razéo,
descartando mitos e forgas sobrenaturais. Contudo, o que hoje conhecemos como “Ciéncia
Moderna”, isto é, a ciéncia que articula 0 método de observacao e experimentacdo com 0 UsO
de instrumentos técnicos, tomou um grande impulso na Europa do século XVI. Com o chamado
Renascimento Cultural, que se deu em vérias regides da Europa entre os séculos XIV e XVI,
houve um intenso intercambio de conhecimento a respeito de antigos tratados sobre astronomia
e fisica. E desta época a hipotese do Heliocentrismo, formulada por Nicolau Copérnico, que
compreendia que os planetas, incluindo a Terra, giravam em torno da 6rbita do Sol. A hipétese
de Copérnico foi confirmada por outro grande nome da histéria da ciéncia, o italiano Galileu
Galilei (Fernandes, 2021).

E assim, ao longo da histéria mais recente, enormes contribuicdes e descobertas foram
feitas em vérias areas tais como na Fisica (Kepler, Newton, Einstein), na quimica (Boyle,
Dalton, Mendeleiev) e na biologia (Darwin, Pasteur, Watson & Crick). Essas importantes
descobertas, que vao da teoria da relatividade de Einstein a descoberta do DNA como a
molécula responsavel pela hereditariedade, por Watson & Crick, formam os alicerces
fundamentais para o grande desenvolvimento do conhecimento humano observado nos dias
atuais.

Hoje, pode-se dizer que a ciéncia constitui um marco divisor de aguas entre 0s paises
desenvolvidos e os subdesenvolvidos. Ninguém pode ignorar que o conhecimento cientifico
contribui fundamentalmente para o grande salto tecnolégico-industrial observado nos ultimos
50 anos. A nocéo de riqueza, de progresso, no mundo globalizado, passa necessariamente pelo
dominio e desenvolvimento da capacitacdo cientifica e do desenvolvimento tecnolégico. Ao
contrario, 0s paises que ndo participam do desenvolvimento cientifico estdo, em grande medida,
alijados dos avancos nos padrdes de qualidade de vida e sdo economicamente subalternos em
relacdo aos povos que lideram os avancos do conhecimento (Férum de reflexao universitaria —
Unicamp, 2002).

Para Amaral (2011), “O desenvolvimento em ciéncia e tecnologia estd no centro do

desenvolvimento econémico, social e militar, e condiciona os conceitos de soberania e defesa”

A Ciéncia no Brasil
Ao analisarmos a Histéria Ciéncia no Brasil é possivel reconhecer de imediato uma
caracteristica que por si s0, ajuda a entender os desafios que o pais ainda enfrenta nessa area:

seu inicio bastante tardio quando comparado a outros paises. Um indicativo revelador desse
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fato é a criacdo de universidades (centros de producdo e difusdo de conhecimentos, por
exceléncia).

De fato, por ocasido da descoberta do Brasil em 1.500 por Cabral, muitos paises no
mundo ja contavam com Universidades, ou seja, ja desenvolviam pesquisas e produziam
conhecimento. Como exemplos podem ser citadas as Universidades de Bolonha na Itélia
(1.088), de Oxford na Inglaterra (1096), de Salamanca na Espanha (1.134), de Paris na Franca
(1.150), de Coimbra em Portugal (1.290), Universidade Carolina de Praga na Republica Tcheca
(1.348), Universidade Jaguelonica na Polonia (1.364), Universidade de Viena na Austria
(1.365) e Universidade de Heidelberg na Alemanha (1.385).

E interessante observar que os Estados Unidos, descoberto por Colombo em 1.492
(portanto, apenas oito anos antes do Brasil), ja contava, em 1740, com cinco universidades:
Harvard (1.636), The College of William and Mary(1.693), St. John's College(1.696), Yale
(1.701) e Universidade da Pensilvania (1.740).

No Brasil, as primeiras universidades foram criadas apenas a partir de 1.900. A Escola
Universitaria Livre de Manaus em 1909; a Universidade do Parana em 1913 e a Universidade
de Séo Paulo em 1934 sdo descritas como as primeiras instituicbes universitarias no Brasil
(Sallit, 2019)

Para uma melhor compreensdo sobre as razGes que levaram o Brasil a iniciar tdo
tardiamente sua producao de conhecimento faz-se necessario revisitar ainda que brevemente, a
histdria do desenvolvimento da ciéncia no Brasil. °7

E como afirmou o presidente da Academia Brasileira de Ciéncias, Luiz Davidovich o
Brasil “comegou mal na ciéncia, com a colonizacao portuguesa, interessada apenas em explorar
a colonia tropical, praticando uma politica basicamente extrativista: ouro, diamante, agucar,
café” (Davidovich, 2018). De fato, a politica portuguesa para sua maior colénia baseava-se em
extrair dela tudo o que sua natureza prodigiosa podia oferecer. N&do era permitida, na colnia, a
presenca de sociedades, ou grupos de interessados em atividades cientificas, préatica interpretada
como ameacadora. Alegava-se que isso poderia estimular ideias de autossuficiéncia, contrarias
aos interesses portugueses. O conhecimento cientifico era privilégio de uma restrita elite de

clérigos, militares e membros do governo. N&o havia espacos institucionalizados, tampouco

57 Para uma leitura mais completa sobre Histéria da Ciéncia no Brasil, sugere-se recorrer a publicacio da Scientific
American Brasil. “Histéria da Ciéncia no Brasil”, 3 volumes, 2009, e ao livro “D. Jodo VI: Adorador do Deus das
Ciéncias?” Oliveira, 2005.
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organizagdes onde se pudessem expressar, obter e difundir conhecimentos da ciéncia (Oliveira,
2009).

As principais mudangas no desenvolvimento da ciéncia no Brasil ocorrem, em grande
parte, pela vinda da Corte Portuguesa para o pais. Em 1807, a invaséo de Portugal por tropas
francesas fez a familia real se transferir para o Brasil fugindo das tropas de Napoledo. Essa
mudanca implicou na transferéncia do préprio governo de Portugal para o Brasil. Tal mudanca
demandou rapida adaptacdo com uma intensa atividade de a¢fes que culminaram com a cria¢éo
de muitas instituicdes importantes para a cultura cientifica local, incluindo: a Imprensa Régia
(1808); a Fabrica de Pd6lvora (1808); o Real Arquivo Militar (1808); a Escola de Cirurgia no
Hospital Real da Cidade da Bahia (1808); a Real Academia de Guardas-Marinhas, a Escola de
Medicina e Cirurgia do Hospital do Rio de Janeiro (1808); a Academia Real Militar no Rio de
Janeiro (1810), o Real Horto (1808); a Biblioteca Publica do Rio de Janeiro (1810), a Academia
das Artes (1816) e o Museu Real (1818).

Como no Brasil colénia haviam pouquissimas instituicdes destinadas a formacdo das
pessoas, a criacdo de todas essas instituicdes satisfazia, em parte, a necessidade de acomodar o
novo centro do império portugués, alem de fornecer melhores condigdes para as cerca de 15.000
pessoas que aqui chegaram junto com a familia real. Deste modo, pode-se dizer que a presenca
da corte permitiu ao Brasil desenvolver uma infraestrutura minima para produzir, transmitir e
difundir conhecimento cientifico.

Muitas destas InstituicGes perduraram e se transformaram ou foram os alicerces de
importantes Instituicdes que existem até hoje como a Biblioteca Nacional, o Jardim Boténico e
o Museu Nacional no Rio de Janeiro. E também tributado a esse periodo da histdria do Brasil o
surgimento da profissao de professor de curso superior, principalmente nas academias militares
e nas escolas de medicina. Vale também destacar que a existéncia da Imprensa Régia facilitou
a difusdo do conhecimento cientifico ao possibilitar a publicacdo de obras elaboradas pelos
novos profissionais dedicados a docéncia nas instituices de ensino.

Apos a Declaracdo da Independéncia por D. Pedro I, em 1822, ja na Assembleia
Constituinte de 1823, foram apresentadas propostas que indicavam a necessidade de criacédo e
ampliacdo dos locais de difusdo e producéo cientifica. Por exemplo, José Bonifacio de Andrada
e Silva defendeu a necessidade de se organizar o ensino com a criacdo de ginasios ou colégios
onde o ensino das diversas ciéncias fosse ministrado. Ele também defendeu a necessidade de
se criar uma universidade no pais. Parte dessas propostas foi de fato incorporada a Constituicéo
pois no texto outorgado havia referéncias a criagdo de “colégios e universidades onde serdo

ensinados os elementos de ciéncias, belas artes e artes”. Deste modo, ja em 1839 ¢ criada a
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Escola de Farmacia de Ouro Preto, e mais tarde, em 1875, a Escola de Minas de Ouro Preto,
destinada a formar engenheiros e gedlogos. Registra-se também nesse periodo importantes
expedices cientificas que facilitaram o intercdmbio entre cientistas brasileiros e estrangeiros,
como é o caso da visita do naturalista Charles Darwin, a bordo do navio Beagle, passando pela
Bahia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, em 1832.

Em 1830 Dom Pedro | abdicou e viajou para Portugal, onde mais tarde seria coroado rei
(Pedro 1V). Entre 1830 e 1840 o pais foi governado, em nome do seu filho e herdeiro, por uma
sucessao de regentes. Em 1840, com apenas quinze anos, Dom Pedro Il foi coroado Imperador,
e se manteria no trono até o principio da Republica, em 1889. Dom Pedro Il era conhecido
também por seu amor as artes e a ciéncia. Em seu reinado, contribuiu com o desenvolvimento
cientifico do pais, financiando diretamente pesquisas, laboratorios e institutos. O
desenvolvimento da ciéncia no Brasil ja havia sido iniciado por Dom Pedro I, mas o apogeu da
ciéncia imperial foi marcado pela presenca ativa do proprio Imperador em todos os assuntos
relacionados com a ciéncia, a tecnologia e a educacdo. O grande interesse de Dom Pedro Il
pelas ciéncias o levou a buscar a companhia de cientistas, tanto no Brasil como no exterior, e a
participar de todos os acontecimentos culturais e cientificos mais importantes do pais
(Schwartzman, 2015). “Nasci para consagrar-me as letras e as ciéncias", registrou em seu diario
em 1862. Era Dom Pedro I, por exemplo, quem controlava pessoalmente a selecao de pedidos
de patentes e invencdes.

Em suas viagens internacionais, Dom Pedro Il sempre interagia com renomados
cientistas. Trocou correspondéncias com o pai da Microbiologia, Louis Pasteur, com o inventor
do telefone, Alexander Graham Bell, e com o naturalista Charles Darwin. Em 1876, D. Pedro
Il trouxe o primeiro telefone ao Brasil. Dom Pedro Il foi também o primeiro fotdgrafo do Brasil.
Adquiriu um daguerre6tipo aos 14 anos, em 1840, menos de um ano apds o anuncio da invencéo
de Francois Aragno. A partir de entdo, entusiasmou-se com a nova forma de registrar imagens,
ajudando a difundir a fotografia por aqui. Quando foi banido do pais, apds a Proclamacdo da
Republica, doou a Biblioteca Nacional seu acervo com mais de 25 mil fotos (Marasciulo, 2020).

Em 1839, tornou-se patrono do Instituto Historico e Geografico Brasileiro, criado um
ano antes (1838) e nos anos seguintes foi um participante assiduo das reunides. Era também um
amante da astronomia. Por decreto, em 1846, criou o Imperial Observatorio do Rio de Janeiro.
Foi membro de importantes sociedades de pesquisa: a Royal Society, da Inglaterra; a Academia
de Ciéncias da Russia; as Reais Academias de Ciéncias e Artes da Bélgica; a Sociedade

Geografica Americana; e a Académie des Sciences, da Franca.
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O final do império é marcado pela criagdo de instituicGes de pesquisa voltadas para o
atendimento de necessidades relacionadas a agricultura, transportes, satde e saneamento. E o
caso do atual Instituto Agrondmico de Campinas criado por D. Pedro Il, em 1887, com a
denominacdo de Imperial Estagdo Agrondmica de Campinas.

A proclamacdo da Republica em 1899 trouxe a oportunidade as provincias de
constituirem seus préprios quadros institucionais. O final do século XIX viu assim surgirem
pelo pais, escolas de engenharia, faculdades de medicina, museus de histdria natural e institutos
ligados a area da saude. Com o federalismo, 0 governo paulista criou Vvarias instituicbes
cientificas: a Escola Politécnica (1894), um Servico Sanitario de carater microbiolégico (1892),
um Museu de Historia Natural (1894). Também em outros estados, novas instituicdes foram
criadas. No Rio Grande do Sul: uma Escola de Engenharia (1896), uma Escola Livre de
Farmaécia e Quimica Industrial (1896) e uma Escola Livre de Medicina e Farmacia (1897). No
entanto, as instituicdes de maior prestigio naquele momento da historia brasileira foram as que
atuaram na area da saude publica. O primeiro servico sanitario do periodo republicano foi o de
Sé&o Paulo, de 1892, composto por um conjunto de instituicdes que seguiam os principios da
nova teoria microbiologica. Ja a Diretoria de Saude Publica do Rio de Janeiro comecou a atuar
em 1900 (Dantes, 2005). Surgem nesse periodo duas Instituicdes de grande importancia para a
pesquisa biomeédica no pais: o Instituto Butantan em S&o Paulo e o Instituto Osvaldo Cruz, no
Rio de Janeiro.

Com a eclosdo de uma epidemia de peste bubbnica em Santos (1900), o Instituto
Bacteriologico (atual Instituto Adolpho Lutz) é convocado a agir rapidamente. Adolpho Lutz,
entdo diretor do Instituto Bacteriologico, envia para Santos seu assistente Vital Brasil que, em
parceria com Osvaldo Cruz desenvolve uma estratégia de Controle. Vital Brasil foi entdo
indicado para dirigir um servico de Controle da Peste no Instituto Bacteriologico. O servico
gerou o Instituto Soroterapico do Estado de S&o Paulo, que veio a se tornar o atual Instituto
Butantan?. Vital Brasil ficou mundialmente conhecido por seus trabalhos relacionados a
producdo do soro antiofidico. As pesquisas assinadas por ele sdo pioneiras na producdo dos
soros especificos contra venenos de animais pegconhentos (serpentes, escorpides e aranhas). 8

Na cidade do Rio de Janeiro, o Instituto VVacinico Municipal do Rio de Janeiro da origem
ao Instituto Soroterapico Federal (1900) na fazenda de Manguinhos. Em 1903, Osvaldo Cruz

(entdo diretor do Instituto) é nomeado diretor-geral da Sadde Publica pelo entdo presidente

% O Instituto Butantan é uma das mais relevantes instituictes de pesquisa biomédica e o principal produtor de
imunobioldgicos (vacinas, soros e biofarmacos) no pais. Atualmente é responsavel pela producdo de vacina
Coronavac, contra 0 coronavirus, em parceria com a empresa chinesa Sinovac.
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Rodrigues Alves. Em 1904, com um surto de febre amarela e a ameaca da variola, é lancado o
cddigo sanitario que obriga a populacdo a tomar a vacina conta a variola. A medida é rejeitada
por opositores do presidente Rodrigues Alves dando inicio ao movimento que ficou conhecido
como Revolta da Vacina. Felizmente, Osvaldo Cruz ndo cede aos revoltosos e as 984 mortes
em 1902 cairam para zero em 1909. Gracgas também a vacinacao, a febre amarela foi erradicada
da cidade do Rio de Janeiro em 1907. No Instituto Soroterapico trabalhou também Carlos
Chagas que ficou conhecido mundialmente pela descoberta, em 1909, da “Doenca de Chagas”
causada pelo protozoario Trypanosoma cruzi. Ainda em 1907, o Instituto Soroterapico passa a
se chamar Instituto de Patologia Experimental de Manguinhos, e no ano seguinte Instituto
Osvaldo Cruz. Em 1972, no centenario do nascimento de Osvaldo Cruz, a Fundacao Instituicdo
Osvaldo Cruz (criada por decreto na década de 70), passa a ser denominada Fundagdo Osvaldo
Cruz (FIOCRUZ). %

Apesar desses notdrios avancos registrados entre o final do Império e o inicio da
Republica, pode-se dizer que a atividade organizada de producdo de conhecimento cientifico
estabeleceu-se no pais apenas no seculo XX, gracas a reforma universitaria, a
institucionalizacdo da pds-graduacao e estruturacdo de um sistema de apoio e financiamento a
pesquisa, incluindo nesse processo a criacdo do Centro Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), das Fundacgdes Estaduais
de Apoio a Pesquisa, dentre outras. (Raupp, 2009).

A Academia Brasileira de Ciéncias (1922), foi criada a partir da Sociedade Brasileira
de Ciéncias (1916), com a finalidade de agregar e reconhecer cientistas de alto nivel em
diferentes areas. Seu primeiro presidente foi o astrbnomo e engenheiro Henrique Morize. Em
1925, Morize recebe no Observatorio Nacional do qual era diretor, ninguém menos que o fisico
Albert Einstein durante sua visita ao pais. Em 1948, foi fundada a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), nos moldes das que existiam também em outros paises. A partir
dai foram criados varios institutos de pesquisa cientifica nas areas de matematica (como o
Instituto de Matematica Pura e Aplicada), fisica (como o Centro Brasileiro de Pesquisas
Fisicas), Amazonia (Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia, Museu Paraense Emilio

Goeldi), ciéncias espaciais (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) e outras. Seguiu-se,

59 A FIOCRUZ é hoje um centro de exceléncia em pesquisa biomédica no Brasil. E também um importante centro
de producdo de vacinas (Biomanguinhos) e medicamentos (Farmanguinhos). Em janeiro de 2022, ap6s a
transferéncia de tecnologia da AstraZeneca e com o deferimento da Anvisa, a Fundacdo passou a ser a primeira
instituicdo do pais capacitada a produzir e distribuir uma vacina Covid-19 100% nacional ao Ministério da Saude.
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ainda, a fundacgdo e implementacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), em 1985,
consolidando essa etapa do desenvolvimento cientifico e da organizagdo da infraestrutura
governamental para o apoio a pesquisa cientifica e tecnolégica no Brasil. Destaca-se ainda, a
criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), em 1973, que promoveu
um extraordinario desenvolvimento cientifico na area agricola e possibilitou a transformacédo
do Brasil em uma poténcia agricola no século XXI, ndo sé para producdo sustentada de
alimentos para o Brasil, mas também para exportacdo. (Silva e Tundisi, 2018)

Com relacdo a gestdo governamental para a pesquisa pode-se afirmar que o
reconhecimento explicito, ao nivel de governo, que ciéncia e tecnologia sdo assuntos de Estado
ocorreu a partir da década de 70. Pela primeira vez, ciéncia e tecnologia figuravam
expressamente no Primeiro Plano para o Desenvolvimento para o periodo 72-74,
reconhecidamente como elementos fundamentais para a execucdo de uma estratégia de
desenvolvimento. Imediatamente depois, durante o periodo 73-74, é aprovado o Primeiro Plano
Basico para o Desenvolvimento da ciéncia e tecnologia (Sala, 1991).

Com melhor estrutura para produzir conhecimento, a ciéncia brasileira teve um grande
desenvolvimento nas ultimas décadas. Atualmente, o Brasil forma mais de 20 mil doutores por
ano, e o numero de artigos por milhdo de habitantes no Brasil cresce, além do crescimento
mundial. O percentual de citagdes de artigos brasileiros também esta aumentando. “Entdo,
apenas nao estamos produzindo mais, como estamos sendo mais lidos e mais mencionados”
(Davidovich, 2018). Cientistas brasileiros conquistam importantes prémios internacionais e ha
exemplos de sucesso na aviagdo, na agricultura, na producdo de 6leo e gas, na saude, na
medicina tropical e no crescente nimero de empresas de base tecnologica e de startups em
parques tecnolégicos.

Em 2008 o Pais passou a figurar como o 13° maior produtor de conhecimento cientifico
no mundo, mantendo essa posicao até 2020, com participacdo em 372 mil trabalhos publicados
internacionalmente no periodo 2015-2020, segundo um relatério recente do Centro de Gestao
e Estudos Estratégicos (CGEE), organizacéo social vinculada ao MCT]. Isso equivale a 3% da
producdo cientifica mundial acumulada no periodo. Os principais temas abordados pela ciéncia
brasileira nesses ultimos cinco anos, segundo o relatério, foram educacdo, biodiversidade,

nanoparticulas, pecuaria e agricultura. (CGEE 2021)

Desafios para a Ciéncia no Brasil
Apesar dos esforcos feitos até entdo, o Brasil demanda ainda um projeto de

desenvolvimento cientifico/tecnologico sustentdvel, garantindo capacitagdo tecnoldgica,
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competitividade e qualidade de vida/justica social para o povo brasileiro. Ao menos no ambito
da comunidade cientifica estabeleceu-se recentemente um grande debate hoje instalado sobre
quanta ciéncia e de que ciéncia o Brasil precisa para superar o subdesenvolvimento e aproximar-
se dos paises avancados. Prova disso foi a elaboracdo do trabalho “Projeto de Ciéncia para o
Brasil™ % pela Academia Brasileira de Ciéncias em 2018 (Silva e Tundisi, 2018).

Esse importante trabalho que demandou quase dois anos e reuniu mais de 180 cientistas
em grupos de estudo, descreve para as principais areas de conhecimento, os principais desafios
do pais nas areas de ciéncia, tecnologia e inovacao. A partir desse trabalho, apresentamos a
seguir, aquele que consideramos o principal desafio do Brasil para os préximos anos: conseguir
o financiamento sustentavel da producdo de conhecimento no pais.

Definir os parametros de financiamento da pesquisa em um pais ndo é uma tarefa trivial
dado aos muitos dilemas cada vez mais comuns a um grande niumero de paises, como o de tentar
encontrar um equilibrio entre o engajamento local e internacional em pesquisa, ou entre ciéncia
béasica e aplicada, geracdo de novos conhecimentos e conhecimentos comercializaveis, ou boa
ciéncia publica versus ciéncia voltada ao comércio. Mas existe uma premissa basica que é
comum a todos os paises: é impossivel produzir conhecimento sem recursos financeiros
adequados.

“Ciéncia e tecnologia necessitam de investimentos publicos consistentes
e permanentes. Sem eles, a organizacdo institucional e a formalizacdo do
processo ndo asseguram o desenvolvimento. No Brasil, a flutuacdo dos
investimentos foi e € um dos grandes problemas e entraves para 0 apoio ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico. Somente a estabilidade dos
investimentos no nivel nacional, proveniente do governo central, garantird o
apoio continuado, a manutencdo de laboratorios e o estimulo a inovacdo e a
criatividade. A instabilidade e a flutuacdo dos investimentos em ciéncia e
tecnologia produzem outras fraquezas institucionais, como a perda de
oportunidades para jovens cientistas. Esfor¢os despendidos por universidades,
institutos de pesquisa e agéncias de fomento para formar pesquisadores resultam
em perdas, pois o processo de financiamento € irregular e as demandas nao sao
atendidas, o que promove a fuga de cérebros para outros centros em paises
avancados, com maior estabilidade no financiamento e mais oportunidades de
trabalho”. (Silva & Tundisi, 2018).

O financiamento das atividades de pesquisa é ainda mais essencial para o
desenvolvimento da “Pesquisa Bésica”, aquela que tem como objetivo o avango do

conhecimento humano, ¢ muitas vezes criticada por ser uma pesquisa “que nio serve para

%0 Ppara aqueles interessados nos desafios em areas especificas sugerimos a leitura integral desse trabalho.
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nada”. Porém, na verdade é a pesquisa basica que sustenta a pesquisa aplicada sendo
fundamental para o avango da ciéncia e para o desenvolvimento tecnolégico.

Vérios exemplos da transformacéo do conhecimento gerado nas pesquisas basicas em
produtos e processos (portanto, aplicados) sdo bastante conhecidos, inclusive no Brasil. E o
caso da descoberta do processo de fixacdo do nitrogénio em plantas por bactérias, resultado de
longos anos da pesquisa realizada pela agronoma Johanna Débereiner, na rea de Microbiologia
do Solo. Essa descoberta, permitiu que a fixacdo do nitrogénio na soja fosse feita por bactérias
em simbiose com a planta. Dessa forma, a soja gerava seu préprio adubo. Essa alternativa
brasileira de estabelecer simbioses eficientes com rizébios permitiu a eliminacdo dos adubos
nitrogenados na cultura da soja, o que representa uma economia anual de mais de 2 bilhdes de
dolares para o Brasil. Isso tornou o Brasil competitivo internacionalmente a ponto de obter, a
partir de 2020, o titulo de maior produtor de soja do mundo.

Outros exemplos incluem a producéo de insulina por bactérias (insulina recombinante,
utilizada hoje por milhdes de diabéticos e obtida apos o dominio do conhecimento da técnica
de expressdo de genes humanos em bactérias - até entdo a insulina era extraida do pancreas de
suinos, um processo muito mais oneroso e demorado) e a descoberta da bradicinina, substancia
utilizada mundialmente em medicamentos para o controle da presséo arterial, a partir do veneno
de jararaca, pelos cientista brasileiros Mauricio Rocha e Silva, Sérgio Ferreira e colaboradores.

O grande desafio para a ciéncia basica é seu financiamento uma vez que, por sua
natureza, ela ndo é autossustentavel, dependendo, portanto, de recursos e de apoio
governamental (recursos publicos). Um bom exemplo é o Projeto Sirius (orcado em R$ 1,8
bilhdo, considerado o projeto mais inovador e tecnologicamente complexo da ciéncia brasileira)
que ja consumiu cerca de R$ 1,3 bilh&o de recursos publicos desde 2014. Esse projeto envolve
a construcdo de um acelerador de particulas que permite a analise da estrutura atbmica de
moléculas e cristais, o que € fundamental para o avanco dos estudos em diversas areas tais como
fisica, quimica, biologia, ciéncia dos materiais, nanotecnologia, engenharia, dentre outras
(LNLS, 2021). Lamentavelmente, cortes recentes no financiamento da pesquisa no Brasil
colocam em risco diversas pesquisas e laboratorios, incluindo o Laboratério Nacional de Luz

Sincroton, instituicdo que abriga o Projeto Sirius, como veremos a seguir.

A Crise Atual de Financiamento da Ciéncia
O Brasil assiste ao desmonte do seu Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo (SNCTI), um dos mais importantes do mundo, exatamente quando este completa 70
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anos de existéncia (Pochmann, 2021). N&o resta davida que a Ciéncia Brasileira atravessa a sua
maior crise dos ultimos 100 anos. Cortes or¢camentérios, crise na CAPES e ingeréncia politica
nas Universidades Federais séo alguns exemplos das enormes dificuldades que o Sistema de
Ciéncia e Tecnologia enfrenta atualmente no Brasil. Com pesar, esse € 0 cenario vigente no
pais no plano politico governamental, no que tange a gestdo da area de Ciéncia no Brasil.

O recente corte nos créditos suplementares aprovados no Congresso para o MCTI atinge
principalmente o repasse de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT), responsavel por suportar todo o sistema de ciéncia, tecnologia e
inovacdo. O FNDCT foi contingenciado pelo Governo em 2020 para atingir a meta fiscal do
ano, ficando com mais de 5 bilhdes parados em caixa, dos quais 655,4 milhdes iriam para o
MCT]I. Ao final, restaram apenas 89,9 milhdes de reais do recurso complementar para o MCTI,
ou seja, 13% do valor aprovado pelo Congresso. Segundo o Presidente da ABC, Luiz
Davidovich, se ndo houver mudancas, os investimentos do pais na ciéncia voltardo ao patamar
de 2009. Essa informagao tem como base um levantamento feito pela economista Fernanda De
Negri, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), que mostra que depois de mais de
uma década de um ciclo relativamente consistente, os investimentos em C&T cairam cerca de
37% entre 2013 e 2020, chegando em 2020 a um nivel inferior ao observado em 2009 (El Pais,
2021)

Recente relatério da Organizacao das Nacdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura
(Unesco) confirma esses dados: A reducdo do orcamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdes (MCTI) no periodo 2014-2018 (contemplado pelo relatério da Unesco) foi da
ordem de 50% (Unesco, 2015). Segundo Hernan Chaimovich, Professor Emérito do Instituto
de Quimica da USP e coautor do relatério da Unesco “E de la para c4, a situacao so piorou. De
2012 para 2021, a reducdo é de dramaticos 84% — de R$ 11,5 bilhdes para R$ 1,8 bilhdo, em
valores atualizados pela inflagdo”. Segundo os dados apresentados no relatério, o investimento
total em atividades de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico (P&D) no Pais,
proporcionalmente ao seu produto interno bruto (PIB), aumentou de 1,08% em 2007 para
1,34%, em 2015, depois caiu para 1,26%, em 2017. Hoje estima-se que esteja em torno de 1%
(ou menos); bem abaixo do nivel de paises desenvolvidos, como os Estados Unidos e Alemanha
(que se aproximam de 3%), e da China (2,2%).

A falta de investimentos tem atrasado o avango de varios projetos de desenvolvimento
de vacinas nacionais, que sao essenciais para garantir a autonomia do Pais. Um bom exemplo
dos prejuizos causados pela reducéo do financiamento a pesquisa € o atraso no desenvolvimento

de vacinas no pais, em plena pandemia da Covid-19. “Se o investimento tivesse sido adequado,
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pelo menos trés vacinas brasileiras ja estariam no mercado”, aposta Chaimovich — referindo-
se a projetos liderados por cientistas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto da USP; do
Instituto do Coragéo da Faculdade de Medicina da USP; e do Centro de Tecnologia de Vacinas
da Universidade Federal de Minas Gerais.

Um dos grandes problemas gerados pela descontinuidade no financiamento das
pesquisas é que seus efeitos tém repercussdo por muitos anos. O Presidente da SBPC faz um
alerta: o Brasil pode ter um apagdo na ciéncia que vai repercutir por décadas (Hansen, 2021)

A reducdo do financiamento da pesquisa, além de prejudicar o desenvolvimento de
projetos e por isso, atrasar a producao de conhecimento, tem ainda um reflexo mais perverso: a
reducdo da oferta de bolsas de pds-graduacdo (mestrado, doutorado e pds-doutorado), que
sustentam a maior parte da méo de obra da producdo cientifica nacional. A pés-graduacéo € a
base na qual se sustenta a producao intelectual brasileira, inclusive a producéo cientifica. Essa
reducdo é muito preocupante pois serve como um grande desestimulo aos jovens cientistas no
pais que tendem a buscar melhores oportunidades de desenvolvimento académico e de trabalho
em outros paises. E a temida “fuga-de-cérebros” que coloca em risco ainda maior o futuro da
ciéncia no Brasil (Barreto, 2022)

Podemos assim concluir que o Brasil apresenta enormes desafios na area da Ciéncia.
Apos as revolugdes industriais advindas do desenvolvimento das maquinas a vapor no século
XVIII, da utilizacdo da energia no seculo X1X e do desenvolvimento da eletrénica no século
XX, é notorio que o mundo ja iniciou o que é considerada a 42 revolucéo industrial: a revolucéo
tecnoldgica que ¢ liderada pelos paises que privilegiam a producéo do conhecimento. Com um
governo que ndo apoia nem valoriza a ciéncia no Brasil, a grande pergunta que se faz hoje €:
que lugar o Brasil quer ocupar no mundo moderno? O pais deseja ser soberano na producdo de
conhecimento e se aproximar dos paises desenvolvidos ou gquer voltar aos tempos de col6nia e
continuar a ser explorado pelos paises dominantes, trocando commodities sem nenhum valor

agregado por produtos recheados da mais alta e moderna tecnologia?
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