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" Gestao Orcamentaria

ANDIFES

e Gestao Orcamentaria das Universidades
Federais: Orcamento Publico Federal e Matriz
OCC

Orcamento Publico Federal.
Orcamento, limite de empenho e financeiro
Orcamento publico federal.
Orcamento das universidades federais.

Matriz OCC.
Matriz PNAES.
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g’ Orcamento Publico Federal

ANDIFES

e Orcamento, limite de empenho e financeiro

Orcamento: definido na Lei Orcamentaria Anual —
LOA.

Limite de empenho: definido no decreto de
programacao orcamentaria (em 2015: Decreto
8456/2015).

Financeiro: pagamento efetivo da compra de um
produto ou servico (ocorre quando o produto ou o
Servico € entregue).
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g’ Orcamento Publico Federal

ANDIFES

e Orcamento, limite de empenho e financeiro

Exemplo 1. Construcao de um prédio de Salas de
Aula.

Custo da Obra: R$ 5.000.000,00.
Orcamento previsto na LOA.

Limite de empenho devera ser disponibilizado pela SPO
(todo o limite no mesmo ano ou dividido em dois anos
conforme prazo de execucao).

Pagamento (financeiro) sera feito apenas quando cada
etapa da obra for cumprida. Apdos o primeiro més ou etapa
da obra, faz-se a medicao do servico realizado e o
pagamento é realizado.
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g’ Orcamento Publico Federal

ANDIFES

e Orcamento, limite de empenho e financeiro

Exemplo 2: Aquisicao de 40 computadores para
laboratorio de informatica.

Custo da aquisicdo: R$ 80.000,00.
Orcamento previsto na LOA.

Limite de empenho devera ser disponibilizado pela SPO
(neste caso, sera necessario ter o limite total).

Pagamento (financeiro) sera feito apenas quando 0s
computadores forem entregues e conferidos.
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g’ Orcamento Publico Federal

ANDIFES

e Programas, acoes e fontes do recurso:

Programas:
2032 — Educacao Superior
2030 — Educacao Basica

2109 — Programa de Gestao e Manutencéao do
Ministério da Educacao.

Acoes:
20RK = Funcionamento das Universidades Federais

= 20GK - Fomento as acOes de Ensino, Pesquisa e
Extensao

« 20RJ - Apoio a Capacitacao e Formacéao Inicial e
Continuada para a Educacao Basica:
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" Orcamento Publico Federal

e Programas, acoes e fontes do recurso:
Fontes do Recurso:

1° DIGITO

2° e 3° DIGITOS

(Grupo da Fonte) (Especificacdo da Fonte) KON
1 - Recursos do Tesouro — Exercicio 12 — Recursos Destinados a Manutencio e
. . 112

Corrente Desenvolvimento do Ensino
2 - Recursos de Outras Fontes — 50 — Recursos Proprios Nao Financeiros 50
Exercicio Corrente
2 — Recursos de Outras Fontes — 93 — Produto da Aplicacdo dos Recursos a Conta do

A - - 293
Exercicio Corrente Salario-Educagao
3 - Recursos do Tesouro — Exercicios 12 — Recursos Destinados a Manutengao ¢ 312
Anteriores Desenvolvimento do Ensino
6 - Recursos de Outras Fontes — 93 — Produto da Aplicagdo dos Recursos a Conta do

. : , - 693
Exercicios Anteriores Salario-Educacdo
O - Recursos Condicionados 00 - Recursos Ordinarios 900
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Programa - 2032

PROGRAMA: 2032 - Educacio Superior - Graduaciao, Pés-Graduacio, Ensino,
Pesquisa e Extensio

Referéncia
INDICADORES Unidade de Medida -
Data Indice
Indice de doutores titulados no pais por 100 mil habitantes unidade 01/01/2009 5.94
Indice de mestres titulados no pais por 100 mil habitantes unidade 01/01/2009 20,26
Percentual de investimento piiblico total em educacdo em % 31/12/2011 6,10
relagdo ao PIB
Taxa bruta de matricula na educacio superior % 01/01/2009 26,70
Taxa bruta de matricula na educacdo superior entre os 25% % 01/01/2009 3,70
mais pobres
Taxa bruta de matricula na educacdo superior na regido de % 01/01/2009 18,40
menor escolaridade do pais
Taxa bruta de matriculas na educacéo superior para a % 01/01/2009 17,70
populacéo negra
Taxa de docentes em exercicio com doutorado % 01/01/2009 26,40
Taxa de docentes em exercicio com mestrado % 01/01/2009 36,20
Taxa liquida de matricula na educacéo superior % 01/01/2009 14,40
Taxa liquida de matricula na educacdo superior, ajustada % 01/01/2009 17,30
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Programa - 2109

_Piano )
Mais Brasil

PROGRAMA: 2109 - Programa de Gestio e Manuten¢iao do Ministério da Educacio

Esf Valor 2012 Valor 2013 Valor 2014 Valor 2015
stera (mil RS) (mil RS) (mil RS) (mil RS)
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social 25.132.677 28.951.169 30.278.7355 30.278.758
Despesas Correntes 24.874.946 28.792.441 30.175.593 30.175.593
Despesas de Capital 257.731 158.728 103.162 103.162
Orcamento de Investimentos das Empresas
. 0 0 0 0
Estatais
25.132.677 28.951.169 30.278.755 30.278.755
Valores Globais

114.641.357
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" Orcamento Publico Federal

ANDIFES

e Orcamento Publico

Desde 1999 a estrutura do orcamento e
Programatica.

O programa é o elemento central da integracéao
do planejamento, orcamento e gestao.

Composto por programas e acoes;
Constantes do Plano Plurianual (PPA);

Definidos anualmente pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e pela Lei Orcamentaria
Anual (LOA).
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Investimentos estratégicos, no longo prazo e em base territorial

PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZO

Estratégias para o desenvolvimento em base territorial

vvvvv

PLANO PLURIANUAL
Programas e Acoes

ORCAMENTO ANUAL

Programas e acoes

PROG. EACOES ESTRUTURANTED
1 4 8-20 AHD!

NORMATIVO INDICATIVO
% " Capacitacs Sistema Integrado d i .
apacitacao para o Sistema Integrado de Subsecretaria Ministerio g !I%

c}*’% Planejamento, Orcamentagdo e Custos de Plangjamento e Orgamento da Educagdo it
] e SEVEREC FEPERAL



Origem do PPA

Constituicao Federal

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
lll - os orcamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracao continuada.
,‘;ﬁ-—

Capacitacdo para o Sistema Integrado de Subsecretaria Ministério B ; ;ﬂ
UM rals DL TOGOS

c}?.%’ Planejamento, Orcamentacao e Custos de Plangjamento e Orcamento da Educagio
- - BETEEERT FlDERLAL



g" Orcamento das Universidades
ANDIFES Federais

e Planejamento Estratégico das Universidades

Federais
Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI.

Plano de Metas ou Plano de Acdes.

Proposta do FORPLAD - FORPDI.
Proposta de formato comum de PDI entre as IFES.

Conteudos para capacitacao online sobre estratégia,
planejamento e gestao orcamentaria.

= Solucéo automatizada de software que possibilite:
Desenvolvimento participativo do PDI.

Relacdo do PDI com a gestao orcamentaria atraves
Integracao com sistemas legados do MEC.



g" Orcamento das Universidades
ANDIFES Federais

e Orcamento das Universidades Federais
Tem inicio no exercicio anterior a sua execucao.
Solicitado pela SPO/MEC (julho).
Baseado nas acdes orcamentarias.
Aprovado pelo Congresso Nacional (dezembro).

Publicado atraves da Lei Orcamentaria Anual —
LOA.

Acompanhamento e gerenciamento é realizado
pelo SIMEC.

Universidade deve fazer a “vinculagcao” com o
planejamento.



g" Or¢camento das Universidades
ANDIFES Federais

e Orcamento IFES - 2015
Elaborado em julho/agosto de 2014.

07/01/2015: Decreto 8.389 — Execucao
orcamentaria até aprovacao da LOA (limite de
1/18 avos de custeio).

20/04/2015: LOA 2015 - Lei 13.115.

22/04/2015: Decreto 8.434 — limite de 5/18 avos de
custeio e capital ate 22 de maio.

22/05/2015: Decreto 8.456 — programacao
orcamentaria 2015 (23,66% contingenciamento
para o MEC).



‘4, Orcamento — Exemplo
ANDIFES | IFES XYZ

Mapa Or¢camentario - Total
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gl’ Orcamento — Exemplo
ANDIFES | IFES XYZ

Mapa Or¢camentario - Grupo de Despesa

Investimento
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ANDIFES | Capital)

“’ Matriz OCC (Outros Custeio e

* Principais Despesas:

PESO
DESPESA PEI_SI_(EDNIID = DO

GRUPO
Terceirizacdo de Servicos Especializados 32,9%
Limpeza e conservagao 12,5% 68.6%
Manutencéo de Iméveis 12,9% ’
Vigilancia 10,4%
Energia Elétrica 10,2%
Agua e esgoto 2,8% 15,4%
Telecomunicactes 2,4%
Diarias e Passagens 5,8% 5,8%
Locacdo de Imoéveis 1,5%
Processamento de Dados 1,7% 5 704
Manutencdo de Equipamentos 1,6% ’
Combustivel 0,9%
Comunicacoes 0,6%
Locacdo de Equipamentos 0,7% 4.5%
Cépias e Reproducdo de Documentos 0,5% ’
Estagios 2,7%
TOTAL 100%




' ." Matriz OCC: Contextualizac&o —

ANDIFES base legal

e Base legal da Matriz OCC:

e Decreto n®7233-19dejulho de 2010

define critérios base para os parametros utilizados na
elaboracao da Matriz OCC.

e Portaria MEC n° 651 - 24 de julho de 2013:

Institucionaliza, no ambito do Ministério da Educacéao,
a Matriz de Orcamento de Outros Custelos e Capital
Matriz OCC, como instrumento de distribuicao anual
dos recursos destinados as universidades federais.
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' ." Matriz OCC: Contextualizac&o —

ANDIFES base legal

§ 20 Os parametros a serem definidos pela comissao levarao
em consideracao, entre outros, 0s seguintes critérios:

| - 0 nUmero de matriculas e a quantidade de alunos

iIngressantes e concluintes na graduacéo e na pos-graduacao
em cada periodo;

Il - a oferta de cursos de graduacéo e pos-graduacao em
diferentes areas do conhecimento;

lll - a producao institucionalizada de conhecimento cientifico,
tecnoldgico, cultural e artistico, reconhecida nacional ou
Internacionalmente;

IV - 0 nUmero de registro e comercializacdo de patentes;
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' ." Matriz OCC: Contextualizac&o —

ANDIFES base legal

V - a relacao entre o numero de alunos e o numero de
docentes na graduacao e na pos-graduacao;

VI - os resultados da avaliacao pelo Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacao Superior - SINAES, instituido
pela

VIl - a existéncia de programas de mestrado e doutorado,
bem como respectivos resultados da avaliacao pela
Fundacao Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - CAPES; e

VIII - a existéncia de programas institucionalizados de
extensao, com indicadores de monitoramento.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.861.htm
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' "’ Matriz OCC: Contextualizac&o —

ANDIFES base legal

e Da Comissao Paritaria da Matriz OCC

Art. 5° A Comisséo Paritaria estabelecida no Art. 40, § 10, do
Decreto no 7.233, de 19 de julho de 2010, tera a seguinte
composicao:

| - 5 (cinco) representantes do Ministério da Educacéo, sendo:

a) 1 (um) representante da Secretaria Executiva;

b) 3 (trés) representantes da Secretaria de Educacao Superior;

c) 1 (um) representante da Coordenacao de Aperfeicoamento

de Pessoal de Nivel Superior - Capes.

Il - 5 (cinco) membros dirigentes das Instituicoes Federais de
Ensino Superior - IFES, indicados pela entidade representativa dos
reitores das universidades federais.
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g" Matriz OCC: Contextualizacdo —

ANDIFES base legal

o Compete a Comisséao Paritaria da Matriz OCC.:

| - especificar anualmente as ponderacoes aplicaveis
aos parametros utilizados para a distribuicao dos
recursos, previstas no Anexo |,

Il - elaborar, requisitar ou orientar estudos técnicos
pertinentes, sempre que necessario.

24
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ANDIFES Matriz OCC - Formula Geral

PART ! =h (PTAE') +h,(EQR')

oh>0; h,>0; h+h,=1

PART ! = participacio da IFES jno conjunto das IFES
PTAE ' = participacdo da IFES j no total de alunos equivalentes das IFES
EQR’ = eficiéncia e qualidade académico - cientifica relativa da IFES j

Os valores de h, e h, serdo definidos pela Comissdo Paritaria
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ANDIFES Matriz OCC - Aluno equivalente

PTAE’ = participacio da IFES j no total de alunos equivalentes das IFES
TAE! = total de alunos equivalentes da IFES j

ZTAEj = total de alunos equivalentes do conjunto das IFES

j=1
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ANDIFES Matriz OCC - Aluno equivalente

TAE!' =TAEG' +TAERM ' +TAEM ' +TAED'

TAE! =total de alunos equivalentes da IFES j

TAEG' =total de alunos equivalentes de graduacdo da IFES j
TAERM ! = total de alunos equivalentes de residéncia médica da IFES j
TAEM ' = total de alunos equivalentes de mestrado da IFES j
TAED' = total de alunos equivalentes de doutorado da IFES j
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g’ Matriz OCC — Aluno equivalente

ANDIFES | de graduacao

TAEG’ = Z {(NACGi)(lJr R)+

i=1

(Ni — NACGi):|(pGi)(DGi)(BTi)(BFSi)}

TAEG' =total de alunos equivalentes de graduacio da IFES j

NACG, = total de alunos diplomados no curso de graduagao i da IFES j
N. =total de alunos ingressantes no curso de graduacao i

DG, =duragdo padrao do curso de graduagao i

R. = retencéo padrdo do curso de graduagao i

PG, =peso do grupo do curso de graduacao i

BT. =bonus por turno noturno do curso de graduagao i

BFS, =bonus por curso de graduagao i fora de sede
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ANDIFES

Matriz OCC — Cursos novos
(menos de 10 anos)

n

TAEG' => (NMG;,)(PG;)(BT,)(BFS;)

=1

TAEG! =total de alunos equivalentes de graduacio da IFES j

NMG, = total de alunos matriculados no curso de graduacéo i da IFES j
PG, = peso do grupo do curso de graduacao i

BT. =bonus por turno noturno do curso de graduacgéo i

BFS, =bonus por curso de graduagao i fora de sede
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" Matriz OCC — Cursos sem

ANDIFES | 'ngressantes (Ni = 0)

TAEG! = Y {I(NACG))(L+ R )](PG,)(DG,)(BT,)(BFS )}

TAEG' =total de alunos equivalentes de graduacio da IFES j

NACG, = total de alunos diplomados no curso de graduacdo i da IFES j
DG, =duracao padrao do curso de graduagéo i

R. =retencdo padréo do curso de graduacao i

PG, =peso do grupo do curso de graduacao i

BT, =bonus por turno noturno do curso de graduagéo i

BFS, =bonus por curso de graduacao i fora de sede
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g’ Matriz OCC — Residéncia Médica e

ANDIFES Multiprofissional

n
TAERM ! = Z(NAMRMi)(PRM )
i=1
TAERM ! = total de alunos equivalentes de residéncia
medica e multiprofissional da IFES j
NAMRM. = total de alunos matriculados no curso de

residéncia médica e multiprofissional i da IFES j
PRM . = peso do grupo do curso de residéncia médica e multiprofissional i
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ANDIFES Matriz OCC — Mestrado

TAEM' = Zn:(NACMi)(DMi)(PMi)

TAEM ! = total de alunos equivalentes de mestrado da IFES j

NACM;, = total de alunos concluintes no curso de mestradoi da IFES j
DM. =duracao padrao do curso de mestrado i
PM. = peso do grupo do curso de mestrado i

* Para cursos novos (menos de 4 anos), considera - se 0 nimero de matriculados e elimina a parcela DM i
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ANDIFES Matriz OCC — Doutorado

TAED' :Zn:(NACDi)(DDi)(PDi)

=1

TAED' =total de alunos equivalentes de doutorado da IFES j

NACD, = total de alunos concluintes no curso de doutorado i da IFES j
DD, =duracao padrao do curso de doutorado i
PD. = peso do grupo do curso de doutorado i

* Para cursos novos (menos de 8 anos), considera - se 0 nimero de matriculaos e elimina a parcela DDi

33



& | |
" Matriz OCC — Qualidade e

ANDIFES eficiéncia

DEQ'

EQR' = —
> DEQ!
j=1

EQR’ =eficiéncia e qualidade académico - cientifica relativa da IFES |
DEQ’ =dimens&o eficiéncia e qualidade académico - cientifica da IFES |

Z DEQ’ = dimensao eficiéncia e qualidade académico - cientifica do conjunto das IFES
j=1
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" Matriz OCC — Qualidade e

ANDIFES eficiéncia

DEQ' = DEAE’' + DQG' + DQM ' + DQD’

DEQ’ =dimensao eficiéncia e qualidade académico - cientifica da IFES j

DEAE' = dimensao eficiéncia das atividades de ensino da IFES j

DQG' =dimensio de qualidade dos cursos de graduacdo da IFES j
DQM ! =dimens&o de qualidade dos cursos de mestrado da IFES j
DQD' =dimenséo de qualidade dos cursos de doutorado da IFES j
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ANDIFES

Matriz OCC - Eficiéncia das
atividades de ensino

DEAE' = FRAP'

FrAPI = | RAP
RAP

- j => fator relagdo alunos equivalentes

por professores equivalentes da IFES j

RAP! = relacdo de alunos equivalentes por professores equivalentes da IFES j

RAP™ = relagio média de alunos equivalentes por professores equivalentes do conjunto das IFES

*Originalmente era FRAP!(TAE ')
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& | |
" Matriz OCC — Qualidade dos

ANDIFES | cursos de graduacao

(FCG))
Z(NCG)

C(::SS((;IJ => fator de qualidade do curso de graduacao i da IFES j

FCG, =[

CSG, =>conceito SINAES do curso
de graduacao i da IFES j

CSG, => conceito SINAES médio do curso
de graduacéo i no conjunto das IFES

*Sera utilizado o maior conceito entre CC e ENADE
37



& | |
" Matriz OCC — Qualidade dos

ANDIFES | cursos de mestrado

< (FQM))
DOM'=) —1=
M'=2 (newm,)

CCM, : _ .
FOM, = (CCM '*] => fator de qualidade do curso de mestrado i da IFES j

CCM. =>conceito CAPESdo curso de mestrado i da IFES j

CCM,” => conceito CAPES médio no conjunto das IFES dos cursos
da area de conhecimento em que se enquadra o curso de mestrado
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& | |
" Matriz OCC — Qualidade dos

ANDIFES | cursos de doutorado

(FQD,)
Z(NCD)

CCD,
CCD,

FQD, = [ j => fator de qualidade do curso de doutoradoida IFES j

CCD, =>conceito CAPESdo curso de doutoradoi da IFES j

CCD,” => conceito CAPES médio no conjunto das IFES dos cursos
da area de conhecimento em que se enquadra o curso de doutorado
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@7 | Matriz PNAES

ANDIFES

e A Matriz é divida em 2 partes iguais (50% -
50%). Uma leva em conta o total de alunos
equivalentes da graduacao presencial (sem o
peso de grupo) e a outra o IDHmM do municipio
do curso.

e Existe um bonus para as IFES que aderem ao
SISU.
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@7 | Matriz PNAES

ANDIFES

e Composicao da Matriz PNAES:
o P1=(NAEg - PG).
o P2=(NAEg - PG - BFS) x (1 + IDHm)

e Onde:

e NAEQ: Aluno Equivalente da Graduacao

e PG: Peso do Grupo

e BFS: BOnus Fora de Sede

o IDHm: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal.
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a4 Matriz PNAES

ANDIFES

e Evolucao Recursos da Matriz PNAES:

Recursos PNAES - Evolucao

Ano Total Recurso % Crescimento| % Total

2011| RS 395.189.588,00

2012| RS 503.843.628,00 27,49%

2013| RS 603.787.226,00 19,84% 126,48%

2014| RS 742.720.249,00 23,01%

2015| RS 895.026.718,00 20,51%
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