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1. RELATORIO

1. Vém a exame os autos do processo epigrafado, objetivando manifestagdo juridica sobre a verificagdo da aplicabilidade de entendimento do

DECOR/CGU sobre requisitos legais na progressdo funcional das carreiras do Magistério Superior das Instituicdes Federais de Ensino.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente andlise:

a) E-mail (1176582);

b) OFICIO 1 (1176584);

c) Despacho Administrativo 70 (1176670);

d) E-mail 1279504;

e) Anexo CPPD - SEI_00407.014018_2023_11_Parecer IN66 (1296742);
f) Anexo cppd parecerprogressodedocentes (2) (1304141);

g) Pronunciamento Progepe 81 (1302657).

Da Consulta

3. O Coordenador de Legislacdo de Pessoal emitiu, sobre o assunto o Pronunciamento n2 81/2024, como abaixo, concluindo o seu entendimento

nos itens 15 a 13, mas ressalvou nos itens 23 a 25 que " 23. Diante do exposto, salvo melhor juizo, os efeitos financeiros decorrentes de progressdes e promogdes
poderdo retroagir a uma data anterior ao requerimento, desde que respeitado o limite de concess&o retroativa de até cinco anos (prazo prescricional), contados
a partir da abertura do processo. 25. No entanto como podera haver impactos na gestdo de pessoas e na CPPD, quanto aos novos entedimentos demonstrados,
sugerimos que seja encaminhado a Projur para consulta quanto a concordancia da recomendagdo exposta e se ndo ha nenhuma divergéncia quanto ao
entendimento da CLP/PROGEPE e o os pareceres anexados conforme documentos n2 1296742 e 1304141." :

Processo n2 23087.000715/2024-31

Interessado (a): Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas

Assunto: Pronunciamento - Orientagdo progressdo docente

Trata-se de solicitagdo de verificagdo da aplicabilidade de entendimento do DECOR/CGU sobre requisitos legais na progressdo funcional das carreiras do magistério
federal das institui¢des federais de ensino.

Passa-se a analise.

O PARECER n. 00038/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU(1304141) determinou novo entendimento em consenso com a Procuradoria-Geral Federal, as Consultorias
Juridicas dos Ministérios da Educacdo e da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos, e o Orgdo Central do SIPEC sobre a natureza declaratéria da avaliagio de
desempenho. Além disso, concordou-se quanto a possibilidade de progressdo em mais de um nivel de uma s6 vez na carreira do Magistério Federal, considerando o
actmulo de intersticios, em conformidade com a jurisprudéncia atual. conforme segue;

(...) Il - Conclusdo

57. Ante o exposto, conclui-se que:

a) a divergéncia que ensejou a elaboragdo do PARECER n. 00042/2017/DECOR/CGU/AGU, ratificado pelo PARECER n. 00096/2018/DECOR/CGU/AGU, sobre progressdo
por intersticios acumulados na carreira do Magistério Federal, deixou de existir;

b) hd consenso entre a Procuradoria-Geral Federal, as Consultorias Juridicas junto aos Ministérios da Educagdo e da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos e o
Orgao Central do SIPEC acerca da natureza declaratéria da avaliagdo de desempenho e quanto a possibilidade de haver progressdo em mais de um nivel, de uma sé
vez, pelo acimulo de intersticios na carreira do Magistério Federal, nos termos considerados e em harmonia com a atual jurisprudéncia; e

c) considera-se superado o PARECER n. 00042/2017/DECOR/CGU/AGU, ratificado pelo PARECER n. 00096/2018/DECOR/CGU/AGU, na parte que contraria o
entendimento ora uniformizado, a partir da aprovagdo da presente manifestagdo.(...)

Quanto aos efeitos financeiros ainda restava duvida quanto ao inicio do processo, sendo vejamos;

(...)58. Com relagdo aos entendimentos manifestados pelas Consultorias Juridicas junto aos Ministérios da Educagdo e da Gest&o e da Inovagdo em Servigos Publicos a
respeito do inicio do processo de desenvolvimento e dos efeitos financeiros na carreira do Magistério Federal, sugere-se sejam submetidos a apreciagdo da
Procuradoria-Geral Federal. N3o afastada a possibilidade deste departamento ser novamente instado para desempenho das sua atribuicdes, caso seja necessario. A
consideragdo superior.(...)

No entanto, no PARECER n. 00599/2023/CONJURMEC/CGU/AGU, foi argumentado que o desenvolvimento na carreira depende essencialmente da iniciativa do prdprio
docente, que deve comprovar junto a instituigdo de ensino as atividades académicas necessarias para a avaliagdo de desempenho. Assim, conforme o parecer, a
progressdo na carreira estaria condicionada a comprovagdo, por parte do docente, das atividades académicas realizadas, as quais nem sempre sdo do conhecimento
da instituigdo a que ele pertence. Sendo vejamos;

Parecer n. 599/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU (24/07/2023)-[[8]], conclusivo em que

i) o superveniente entendimento jurisprudencial sobre a natureza meramente declaratdria da decisdo administrativa insita ao direito subjetivo do docente a
progressdo/promogdo ndo condiciona este aquela, impactando as conclusées dos opinativos do DECOR-CGU/AGU, e
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ii) visto o desenvolvimento na carreira depender de requerimento e comprovagdes por parte do docente, a Administragdo ndo responde por mora decorrente de sua
inércia, ficando os efeitos financeiros subordinados a data do seu requerimento administrativo-[[9]];

O entendimento técnico é que os efeitos financeiros do direito subjetivo a promogdo ou progressdo funcional devem ser contados a partir do momento em que o docente
formaliza o requerimento perante a instituicdo de ensino. Este posicionamento visa evitar que a Fazenda Publica seja onerada com o pagamento de juros moratdrios por
atrasos que ndo foram causados por sua inércia. Se os efeitos financeiros fossem retroagidos a uma data anterior ao requerimento, a Fazenda Publica estaria assumindo uma
responsabilidade financeira indevida, uma vez que a demora no processo ndo lhe é atribuivel. Dessa forma, para garantir a justiga fiscal e administrativa, os efeitos
financeiros devem vigorar a partir da data do requerimento do docente, garantindo assim a seguranga juridica e o respeito ao principio da causalidade.

E por fim considerando o PARECER n. 00182/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU(1296742), insta destacar sua conclusdo, que vai ao encontro do PARECER
n200599/2023/CONJURMEC/CGU/AGU, e ainda amplia o entendimento, sendo vejamos;

(...l = CONCLUSAO

31. Pelo exposto, recomenda-se a ratificagdo do entendimento langado no PARECER n. 00599/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO n.
03695/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU (Seq.17), revisando o seu teor, apenas, para reputar o inicio dos efeitos financeiros da progressdo na Carreira do
MagistérioFederal:

(a) na data da implementag&o dos requisitos, quando as atividades académicas regulamentares forem de conhecimento da Institui¢do, sejam elas realizadas no ambito
da propria Instituigdo ou por ela promovidas, gerando seu consequente registro académico institucional; ou

(b) na data do requerimento formulado pelo docente, acompanhado de documentos comprobatérios das atividades académicas previstas em regulamento, nos
demais casos.(...)

Considerdo o entendimento juridico ora apresentado, insta destacar que as progressdes e promogdes que ndo foram concedidas no  tempo apropriado, podem ser
concedidas a qualquer momento, desde que o servidor docente comprove que os requisitos legais foram cumpridos;

Considerando a complexidade do instituto da progressdo e promogdo bem como a necessidade de comprovar todos os registros das atividades realizadas pelo
docente, torna-se prudente formalizar o pedido, acompanhado da devida apresentagdo da documentagdo comprobatoria;

Diante do exposto, salvo melhor juizo, os efeitos financeiros decorrentes de progressdes e promogdes poderdo retroagir a uma data anterior ao requerimento, desde
que respeitado o limite de concessdo retroativa de até cinco anos (prazo prescricional), contados a partir da abertura do processo.

No entanto como poderd haver impactos na gestdo de pessoas e na CPPD, quanto aos novos entedimentos demonstrados, sugerimos que seja encaminhado a Projur
para consulta quanto a concordancia da recomendagdo exposta e se ndo had nenhuma divergéncia quanto ao entendimento da CLP/PROGEPE e o os pareceres
anexados conforme documentos n? 1296742 e 1304141.

Esclarego que o presente entendimento ndo se equivale a parecer juridico, nem tampouco tem carater vinculante, mas tdo somente se refere a uma breve andlise
sobre o processo e sua aderéncia a legislagdo aplicavel, como ferramenta de controle interno da PROGEPE no assessoramento da tomada de decisdo por parte do
gestor.

A Pré-Reitora de Gestdo de Pessoas da UNIFAL-MG para deliberagdo.

4. E o breve relatério. Passa-se a analise.

1l. FUNDAMENTAGAO
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

5. A principio, cumpre-nos salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,
nos autos do processo administrativo em epigrafe.

6. Nos termos do art. 131, da Constituicdo Federal de 1988, do art. 11 da Lei Complementar n2 73/1993, do art. 10, §12, da Lei 10.480/2002 e da
Portaria AGU n? 1.399, de 5 de outubro de 2009, incumbe a este Orgéo de execugdo da Procuradoria-Geral Federal, vinculado a Advocacia-Geral da Unido, prestar
consultoria e assessoramento juridico.

7. As questdes relativas ao mérito administrativo ndo sdo objeto de investigagdo, bem como andlises que importem consideragGes de ordem técnica,
financeira ou orgamentaria, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagbes. Com relagdo a esses dados,
parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administragdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

(Manual de Boas Prdticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n? 01, de 2 de dezembro de 2016)

8. Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendag@es feitas pela unidade juridico-
consultiva nos termos do que recomenda a orientagdo de Boa Prética Consultiva - BPC n2 05. Na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do
Orgdo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

9. Quanto a consulta propriamente dita, ou seja, se a conclusdo da Progepe esta correta quanto a aplicagdo dos Pareceres da Advocacia-Geral da
Unido, PARECER n. 00182/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU e PARECER n. 00038/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU, trago a colagdo o Parecer n°
00019/2024/DECOR/GCU/AGU, da Consultoria-Geral da Unido - Departamento de Coordenagio e Orientagio de Orgdos Juridicos, que responde aos
questionamentos da Progepe, sendo vejamos:

PARECER n. 00019/2024/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00407.014018/2023-11
INTERESSADA: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
ASSUNTO: PROGRESSAO NAS CARREIRAS DO MAGISTERIO FEDERAL

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL. MAGISTERIO FEDERAL. INICIO DO
PROCESSO DE PROGRESSAO E DOS EFEITOS FINANCEIROS.

I - A exigéncia de apresentacio de requerimento do servidor para inicio do processo de progressiao nas carreiras do Magistério Federal
coaduna-se com o disposto na Lei n° 12.772, de 2012 e no art. 5° da Lei n® 9.784, de 1999.

II - A teor do que disciplinam os arts. 13-A e 15-A da Lei n° 12.772, de 2012, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e o
entendimento adotado no PARECER n. 00038/2023/CGPP/DECOR/CGU/AGU, considera-se o marco inicial dos efeitos financeiros da
progressio funcional nas carreiras do Magistério Federal o momento do cumprimento dos requisitos legais, que coincide com o final do
intersticio, excetuada a hipétese de evolucio para as classes de Professor Titular.

III - Os efeitos financeiros da progressio funcional nas carreiras do Magistério Federal submet e as regras da prescri¢io quinquenal
prevista no Decreto n° 20.910, de 1932.
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I - Relatorio

A Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos - CONJUR-MGI, por intermédio da NOTA n. 00034/2024/CONJUR-
MGI/CGU/AGU, aprovada pelo DESPACHO n. 04888/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU (seqgs. 47-48), solicita a uniformizac¢ao de entendimento sobre o inicio
do processo de desenvolvimento e dos efeitos financeiros da progressdo nas carreiras do Magistério Federal.

A Secretaria de Gestdao de Pessoas - SGP/MGI, na Nota Técnica SEI n° 2342/2024/MGI (seq. 46), ressaltou a necessidade de uniformizagdo desses aspectos,
pois pretende ajustar os normativos internos que tratam da progressdo nessas carreiras, tendo em vista a aprovagio do PARECER n.
00038/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU.

A admissibilidade do pedido de uniformizagdo, a teor do que estabelece a Portaria Normativa CGU n.° 14, de 23 de maio de 2023, foi feita por intermédio da
COTA n. 00027/2024/DECOR/CGU/AGU, aprovada pelo DESPACHO n. 00099/2024/GAB/DECOR/CGU/AGU (segs. 123-124), com recomendacdo da
solicitagdo de manifestacdo da Procuradoria-Geral Federal e da cientificagdo da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacao - CONJUR-MEC.

A CONJUR-MGI manifestou-se sobre o assunto no PARECER n. 00194/2023/CGLEP/CONJUR-MGI/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO n.
01115/2023/GABIN/CONJUR-MGI/CGU/AGU (segs. 30-35). Sustenta que o inicio do processo de progressdo funcional nas carreiras do Magistério Federal
nao depende da apresentagdo de requerimento do servidor, caso a Administragdo tenha conhecimento das atividades realizadas pelo docente e que serdo objeto
de avaliagdo de desempenho. Entretanto, ndo sendo estas conhecidas, havera a necessidade de apresentagdo de requerimento.

Em vista disso, entende que os efeitos financeiros da progressdo ocorrerdo em momentos distintos. No primeiro caso, dar-se-a a partir da data do cumprimento
do intersticio, ja na segunda hipdtese, o inicio ocorrerd a partir da data da apresentagdo do requerimento. Sobre essa compreensao, esclareceu:

18. Pois bem. Extrai-se das disposi¢des da Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012, bem como das informagdes prestadas pela
CFEDU/SUBCONSU/PGF em sua manifesta¢o juridica, que para as carreiras do Magistério Federal, o cumprimento do intersticio temporal em
numero de atividades académicas que lhe assegure uma pontuagdo suficiente para a progressao.

19. Como se pode notar das manifestagdes da CFEDU/SUBCONSU/PGF e da CONJUR-MEC, as instituigdes de ensino estabelecem seus
especificos regulamentos sobre o desenvolvimento na carreira, onde sdo estabelecidos itens que serdo objeto da avaliagdo de desempenho. A nosso
ver, torna-se essencial verificar se as atividades desenvolvidas pelo docente sdo conhecidas de oficio pela Institui¢do, se o que ele produziu durante
o periodo ja consta dos registros da Instituigdo de Ensino que o avaliara. Caso o resultado dessa verificagdo seja afirmativo, ha que se
reconhecer que ndo havera necessidade de nenhuma aciio do interessado para que a avaliacdo seja realizada, razio pela qual os efeitos
financeiros da progressio deverio retroagir a data do cuamprimento do intersticio.

ao docente apresentar a documentacio que comprove a realizacio das atividades que lhe assegurem a progressio ou promocgio, os efeitos
financeiros do reconhecimento da progressio/promocio deverdo retroagir a data em que cumpriu essa obrigacio, visto que sera neste
momento que todos os requisitos estabelecidos pela norma foram atendidos. Dessarte, nesta hipotese, o marco temporal a ser considerado para
retroagdo dos efeitos financeiros do reconhecimento administrativo da progressdo ou promogdo serd o da data da apresenta¢do do requerimento,
desde que devidamente instruido com a documentagio necessaria a comprovagéo do direito. (destaquei)

A CONJUR-MEC manifestou-se no PARECER n. 00599/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO n. 03695/2023/CONJUR-
MEC/CGU/AGU (seqs. 17-18). Entende que o desenvolvimento nas carreiras do Magistério Federal "depende necessariamente de iniciativa do docente
interessado". Em razdo disso, sustenta que os efeitos financeiros da progressdo somente podem "vigorar a partir do requerimento do docente, pois, caso
contrario, a Administragdo arcara com o pagamento de juros moratorios sem que a demora possa lhe ser atribuida, vez que ndo lhe deu causa". Eis o que
ressaltou:

52. Diante das decisdes acima, a tese do computo dos efeitos financeiros, a partir da data do requerimento administrativo apresenta sustento, além
de se revelar razoavel, na medida em que: (i) afasta o entendimento de que os efeitos financeiros da decisdo administrativa, referente a
progressao/promogao, devem ser computados a partir da data de tal decisdo (ou da sua publica¢do), o que pode trazer prejuizos ao desenvolvimento
na carreira pelo docente, que fica a mercé do funcionamento da maquina administrativa; e (ii) ndo privilegia a inércia do docente em detrimento da
Administragdo, a qual apenas incide em mora, apos formal conhecimento das atividades académicas a serem avaliadas, mediante requerimento.

Argumentou que ha decisdes no ambito do Superior Tribunal de Justiga respaldando essa compreensao.

A Procuradoria-Geral Federal manifestou-se por intermédio da NOTA n. 00003/2024/CFEDU/SUBCONSU/PGF/AGU, aprovada pelo DESPACHO n.
00011/2024/CFEDU/SUBCONSU/PGF/AGU ¢ DESPACHO n. 00163/2024/GAB/SUBCONSU/PGF/AG (seqs. 147-149). Sustenta que para a concessdo da
progressao ¢ necessario que o docente "faga o requerimento e que declare as atividades que desempenhou no intersticio, bem como junte a documentagdo que
comprove o declarado".

Quanto ao inicio dos efeitos financeiros da progressdo nas carreiras do Magistério Federal entende que deve ser considerado o momento do cumprimento dos
requisitos, que, salvo em relag@o a evolug@o para a classe de Professor Titular, coincide com o final do intersticio. Entendimento que se harmoniza com a tese
aprovada pelo Advogado-Geral da Unido.

Argumentou ndo ser possivel a fixagdo do inicio dos efeitos financeiros a partir do requerimento porque a lei expressamente estabelece que esse momento ¢ a

partir do cumprimento dos requisitos legais. Nao sendo possivel diferenciar esse marco em razio da documentagio exigida. Eis o que esclareceu:
8. Em contraposi¢do ao defendido pela CONJUR/MGI, entendemos que a nova interpretagdo deve ser aplicada indistintamente as carreiras
previstas na Lei n. 12.772, de 28 de dezembro de 2012, sem qualquer diferenciagdo em razdo da documentagdo exigida pelas instituigdes de ensino
superior para a comprovagdo do que restou declarado pelo docente.
9. Como ja explanado anteriormente, as institui¢des de ensino, ao regulamentar a progressao docente, estabelecem as atividades que poderdo ser
desenvolvidas e o sistema de pontuagdo correspondente. Essas atividades podem ser, exemplificativamente, tanto o exercicio de cargos e fungdes de
confianga como realizagdo de pesquisa, extensdo, mestrado e doutorado.
10. Em qualquer dos exemplos, para fazer jus a progressio, o docente tera que desenvolver a atividade dentro do intersticio. A exigéncia
dos documentos que comprovem o desenvolvimento e a consequente apresentacio para a sua comprovacio nio constituem o direito a
progressio, pois este ja foi constituido quando da realizacio da atividade.
11. A operacionalizac¢io da concessiio da progressio exige que o docente faca o requerimento e que declare as atividades que desempenhou
no intersticio, bem como junte a documentacio que comprove o declarado. A conformidade e a certificacdo do que o docente alegou ¢é o
objeto da avaliacio de d penho. Essa operacionalizacio exige uma aciio do requerente, pois niio se trata de uma concessio de oficio.
12. Se determinadas atividades fossem reconhecidas de oficio pelas institui¢des, a discussdo que foi elevada nestes autos nem teria se iniciado.
Assim, independentemente das atividades desenvolvidas pelos docentes dentro do intersticio e dos documentos que serdo exigidos ou néo para a
comprovagio do que foi declarado, reitera-se que o termo de inicio dos efeitos financeiros deve ser o final do intersticio, observada a prescri¢do, de
forma que néo cabe falar em verificagdo documental habil a constituir o direito a progressao.
13. Quanto a progressdo para a ultima classe das carreiras da Lei n. 12.772, de 2012 (Classe E, com denominac¢do de Professor Titular, do
Magistério Superior; Classe Titular, do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico), observa-se que a necessidade de requerimento pelo
docente ¢ a mesma exigida para as outras classes.
14. Ocorre que a progressdo para a Ultima classe das carreiras exige um requisito extra com natureza constitutiva, a aprovagdo de memorial,
requisito esse que ndo muda a natureza da avaliagdo de desempenho, que continua declaratoria. Esse requisito extra com natureza constitutiva
(aprovagdo de memorial) desloca 0 momento do inicio dos efeitos financeiros para o requerimento, mas apenas em relagdo a progressdo para
a classe de professor titular. (destaquei)




Instada novamente, a CONJUR-MEC manifestou-se por intermédio do PARECER n. 00182/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO n.
00703/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU (seqs.154-155) e ressaltou:

24. A vista de tais argumentos levantados pela PGF, resta claro que o requerimento do docente constitui ato relevante para a constatagdo, pela
Instituigdo, do seu desempenho, no periodo do intersticio, refletido por meio da realizagdo das atividades académicas previstas em regulamento.

25. Ademais, a NOTA n. 00003/2024/CFEDU/SUBCONSU/PGF/AGU, néo enfrentou questdo relacionada a repercussdo financeira, decorrente
dos efeitos da mora, quando essa for causada pelo docente, que permanecer inerte, ndo apresentando seu requerimento, munido dos documentos
comprobatorios das atividades que desenvolveu no intersticio respectivo.

26. Observe-se que, caso seja adotado o entendimento da PGF, no sentido do inicio dos efeitos financeiros da progresséo das carreiras do magistério
federal a partir do momento de cumprimento dos requisitos, salvo em relagdo a evolugdo para a classe de professor titular, arcara, a Fazenda
Publica, com o 6nus decorrente da mora, nos casos de inércia do docente, que, por negligéncia, tenha apresentado tardiamente a comprovagio das
atividades que realizou.

27. Por outro lado, ha de se entender razoavel o entendimento da CONJUR-MGI, no sentido de que ha determinadas atividades académicas,
previstas em regulamento de progressdo na carreira, que sdo de conhecimento da propria Instituigdo de vinculo do docente e por ela devidamente
registradas. Nesse caso, ndo haveria necessidade de comprovagéo por parte do docente, ja que a propria Instituigdo tem ciéncia da realizagdo das
atividades.

28. Ha de se esclarecer, entretanto, que as atividades de conhecimento da Institui¢do sdo aquelas realizadas no ambito da propria Institui¢do ou por
ela promovidas, gerando seu consequente registro académico institucional.

29. Nio obstante a razoabilidade do entendimento, deve-se ponderar que a sua ado¢do imputara a Instituigdo o onus de, ao final de cada intersticio,
avaliar, imediatamente, a situag¢do individual de cada docente, candidato a progressdo, de modo a verificar se, as atividades registradas, corresponde
pontuacdo suficiente, sob pena de incorrer em mora.

30. Desse modo, a analise casuistica, de oficio, referida pela CONJUR-MGI, havera de ser implementada tdo logo termine o intersticio, para que a
Instituigdo ndo dé causa a mora. Por conseguinte, ndo se pode deixar de reconhecer que toda essa atividade exigira um esforgo herculeo no d&mbito
das Instituigdes.

Segue a conclusdo:

31. Pelo exposto, recomenda-se a ratificagdo do entendimento langado no PARECER n. 00599/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, aprovado
pelo DESPACHO n. 03695/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU (Seq. 17), revisando o seu teor, apenas, para reputar o inicio dos efeitos financeiros
da progressdo na Carreira do Magistério Federal:

(a) na data da implementaggo dos requisitos, quando as atividades académicas regulamentares forem de conhecimento da Institui¢do, sejam elas
realizadas no ambito da propria Institui¢do ou por ela promovidas, gerando seu consequente registro académico institucional; ou

(b) na data do requerimento formulado pelo docente, acompanhado de documentos comprobatorios das atividades académicas previstas em
regulamento, nos demais casos.

Coligidas essas informagdes, passa-se a analise.
II - Fundamentacio

Sdo duas as questdes controvertidas submetidas a apreciagdo. A primeira ¢ quanto a necessidade de apresentacdo de requerimento para inicio do processo de
progressdo nas carreiras do Magistério Federal e a outra ¢ sobre o marco inicial dos seus efeitos financeiros.

Vale repisar que o PARECER n. 00038/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido (seqs. 36-42), revisou entendimento
anterior a respeito da progressdo por intersticios acumulados nas carreiras do Magistério Federal e fixou que a avaliagdo de desempenho possui natureza
declaratoria e admitiu a possibilidade de haver progressdes por intersticios acumulados. Segue o teor da concluséo:

57. Ante o exposto, conclui-se que:

a) a divergéncia que ensejou a elaboragdo do PARECER n. 00042/2017/DECOR/CGU/AGU, ratificado pelo PARECER n.
00096/2018/DECOR/CGU/AGU, sobre progressao por intersticios acumulados na carreira do Magistério Federal, deixou de existir;

b) ha consenso entre a Procuradoria-Geral Federal, as Consultorias Juridicas junto aos Ministérios da Educagdo e da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Piblicos ¢ o Orgdo Central do SIPEC acerca da natureza declaratoria da avaliagio de desempenho e quanto a possibilidade de haver
progressao em mais de um nivel, de uma s6 vez, pelo acimulo de intersticios na carreira do Magistério Federal, nos termos considerados e em
harmonia com a atual jurisprudéncia; e

¢) considera-se superado o PARECER n. 00042/2017/DECOR/CGU/AGU, ratificado pelo PARECER n. 00096/2018/DECOR/CGU/AGU, na parte
que contraria o entendimento ora uniformizado, a partir da aprovag@o da presente manifestagao.

Em relagdo aos questionamentos ora suscitados, constou da referida manifestagdo:

58. Com relagdo aos entendimentos manifestados pelas Consultorias Juridicas junto aos Ministérios da Educagdo ¢ da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos a respeito do inicio do processo de desenvolvimento e dos efeitos financeiros na carreira do Magistério Federal, sugere-se sejam
submetidos a apreciagdo da Procuradoria-Geral Federal. Néo afastada a possibilidade deste departamento ser novamente instado para desempenho
das sua atribui¢des, caso seja necessario.

Delimitado o dissenso e apresentadas as teses contrapostas, afigura-se que deve prevalecer o entendimento sustentado pela PGF, que diverge, parcialmente,
daquele sustentado pela CONJUR-MEC e pela CONJUR-MGI, em razdo do que segue.

- Inicio do processo de progressio nas carreiras do Magistério Federal

Para a PGF e a CONJUR-MEC a concess@o da progressao nas carreiras do Magistério Federal exige do docente a apresentagdo de requerimento declarando as
atividades realizadas no intersticio e apresentando a documentagdo correspondente.

Isso se aplica, indistintamente, as hipoteses em que a Administragdo conhece ou ndo a documentagio necessaria 4 comprovagio do direito a progressio. E
formalidade exigida para o inicio do processo da concessdo da progressdo funcional.

As regras para o desenvolvimento nas carreiras do Magistério Superior e do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico estdo estabelecidas na Lei n®
12.772, de 2012. Interessa-nos os seguintes dispositivos a respeito da progressao:

Carreira do Magistério Superior

Art. 12. O desenvolvimento na Carreira de Magistério Superior ocorrera mediante progressao funcional e promogao.

§ 1° Para os fins do disposto no caput , progressdo ¢ a passagem do servidor para o nivel de vencimento imediatamente superior dentro de uma
mesma classe, e promogao, a passagem do servidor de uma classe para outra subsequente, na forma desta Lei.

§ 2° A progressio na Carreira de Magistério Superior ocorrera com base nos critérios gerais estabelecidos nesta Lei e observara,
cumulativamente:

I - o cumprimento do intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em cada nivel; e

1I - aprovacio em avalia¢iio de desempenho.



§ 3° A promogdo ocorrera observados o intersticio minimo de 24 (vinte e quatro) meses no ultimo nivel de cada Classe antecedente aquela para a
qual se dara a promogdo e, ainda, as seguintes condigdes:

()

a) possuir o titulo de doutor;

b) ser aprovado em processo de avaliagdo de desempenho; e

¢) lograr aprovagdo de memorial que devera considerar as atividades de ensino, pesquisa, extensdo, gestdo académica e produgio profissional
relevante, ou defesa de tese académica inédita.

§ 4° As diretrizes gerais para o processo de avaliacdo de desempenho para fins de progressdo e de promocao serio estabelecidas em ato do
Ministério da Educaciio e do Ministério da Defesa, conforme a subordinacdo ou vinculacio das respectivas IFE e deverio contemplar as
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestio, cabendo aos lh p tes no ambito de cada Instituicio Federal de Ensino
regulamentar os procedimentos do referido processo.

(..)

Art. 13-A. O efeito financeiro da progressio e da promogio a que se refere o caput do art. 12 ocorrera a partir da data em que o docente

Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
Art. 14. A partir da institui¢do do Plano de Carreiras ¢ Cargos de Magistério Federal, o desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico ocorrera mediante progressao funcional e promogéao, na forma disposta nesta Lei.

§ 1° Para os fins do disposto no caput , progressdo ¢ a passagem do servidor para o nivel de vencimento imediatamente superior dentro de uma
mesma classe, e promogéo, a passagem do servidor de uma classe para outra subsequente, na forma desta Lei.

§ 2° A progressio na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico ocorrera com base nos critérios gerais estabelecidos
nesta Lei e observara, cumulativamente:

I - o cumprimento do intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em cada nivel; e

II - aprovacio em avaliacdo de desempenho individual.

§ 3° A promogio ocorrera observados o intersticio minimo de 24 (vinte e quatro) meses no ultimo nivel de cada Classe antecedente aquela para a
qual se dara a promogdo e, ainda, as seguintes condigdes:

)

IV - para a Classe Titular:

a) possuir o titulo de doutor;

b) ser aprovado em processo de avaliagdo de desempenho; e

¢) lograr aprovagdo de memorial que devera considerar as atividades de ensino, pesquisa, extensdo, gestdo académica e produgio profissional
relevante, ou de defesa de tese académica inédita.

§ 4° As diretrizes gerais para o processo de avaliacdo de desempenho para fins de progressdo e de promocao serio estabelecidas em ato do
Ministério da Educaciio e do Ministério da Defesa, conforme a subordinacdo ou vinculacio das respectivas IFE e deverio contemplar as
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestio, cabendo aos lh p tes no ambito de cada Instituicio Federal de Ensino
regulamentar os procedimentos do referido processo.

()

Art. 15-A. O efeito financeiro da progressio e da promogio a que se refere o caput do art. 14 ocorrera a partir da data em que o docente

A norma em destaque nada tratou sobre o procedimento a ser observado na progressdo funcional dos servidores por ela alcangados, estabeleceu que as diretrizes
gerais ¢ a regulamentacgdo dos procedimentos para o processo de avaliagdo de desempenho para fins de progressdo e de promogdo devem ser disciplinados em
atos infralegais.

Nao ha proibigdo ou determinagdo legal de que o procedimento para fins de reconhecimento da progressdo deva ocorrer de oficio ou mediante apresentacdo de
requerimento pelo servidor. Trata-se de aspecto a ser estabelecido considerando as circunstancias para a comprovagao do direito.

De acordo com a Lei n° 9.784, de 1999, que regula o processo administrativo no dmbito da Administragdo federal, o processo administrativo pode ser iniciado
de oficio ou a pedido. E o que estabelece o art. 5°

Art. 5° O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a pedido de interessado.

O Ministério da Educagao editou a Portaria MEC n° 554, de 20 de julho de 2013, fixando as diretrizes gerais para a realizagdo de tais progressdes, mas nada
tratou sobre o assunto.

No ambito das institui¢des federais de ensino superior ha regulamentagéo de aspectos especificos do processo de progressdo funcional onde se verifica a
previsdo da necessidade de apresentagdo de requerimento para inicio do processo de desenvolvimento na carreira. Neste sentido, estabelecem:

Resolugdo n® 03/2014 do Conselho Universitario da Universidade Federal de Pernambuco

Art. 13. O docente solicitara a sua progressdo funcional ou promogio ao Chefe do Departamento ou Nucleo, mediante requerimento protocolado na
Reitoria, acompanhado da copia da portaria da Gltima progressdo e do Relatorio Descritivo de Atividades, devidamente comprovadas, elaborado
para esse fim.

Resolugdo N. 0179/2017 do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade de Brasilia

Art. 13. O docente solicitara a sua promogao ou progressao funcional a Dire¢do de sua Unidade Académica, mediante requerimento protocolado no
SEI (Sistema Eletronico de Informagdes), acompanhado dos dados descritivos e comprobatorios de sua atuagdo no intersticio, constantes do Quadro
de Pontuagéo gerados pelo SADD (Sistema de Acompanhamento de Desempenho Docente).

Com efeito, a exigéncia de apresentacdo de requerimento do servidor para inicio do processo de progressdo nas carreiras do Magistério Federal coaduna-se com
o disposto na Lei n® 12.772, de 2012 e no art. 5° da Lei n® 9.784, de 1999.

- Inicio dos efeitos financeiros da progressio nas carreiras do Magistério Federal

Sustenta a PGF que o inicio dos efeitos financeiros da progressdo nas carreiras do Magistério Federal ocorre a partir do cumprimento dos requisitos legais, ou
seja, coincide com o final do intersticio, exceto na evolugdo para a tltima classe das carreiras (Professor Titular).

Sobre essa excegdo esclareceu que para a evolugdo desta ultima classe das carreiras (Classe E, com denomina¢do de Professor Titular, do Magistério
Superior; Classe Titular, do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico), ha exigéncia de requisito extra, de natureza constitutiva, qual seja, a
aprovagdo em memorial, deslocando o inicio dos efeitos financeiros para a data do requerimento.

A progressdo funcional constitui-se na "passagem do servidor para o nivel de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe", onde sdo
exigidos o cumprimento do intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em cada nivel e aprovagdo em avaliagdo de desempenho.

A carreira de Magistério Superior ¢ estruturada em classes (A, B, C, D ¢ E) e dos respectivos niveis de vencimento. A Carreira de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnologico ¢ composta das seguintes classes (D I, D II, D III, D IV e Titular) e dos respectivos niveis de vencimentos, conforme estabelece o Anexo
I'daLein®12.772, de 2012.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12863.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13325.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13325.htm#art1

De acordo com os arts. 13-A e 15-A da Lei n® 12.772, de 2012, o efeito financeiro da progressdo ¢ da promogdo "ocorrera a partir da data em que o docente
cumprir o intersticio e os requisitos estabelecidos em lei para o desenvolvimento na carreira". Ou seja, cumpridos os requisitos legais da progressdo, tem inicio
os efeitos financeiros.

O PARECER n. 00038/2023/CGPP/DECOR/CGU/AGU seguindo o entendimento uniformemente adotado pela SGP-MGI, CONJUR-MGI, CONJUR-MEC e
PGF, e alinhado a jurisprudéncia patria, fixou que a avaliagdo de desempenho detém natureza declaratoria, ou seja, o direito a progressio se constitui a partir da
realizagdo das atividades estabelecidas e do cumprimento efetivo do intersticio, e ndo do reconhecimento pela Administragéo. Sendo a avaliagdo de desempenho
meramente declaratoria desse direito.

Em razdo disso, foi assentada a possibilidade de haver progressdo em mais de um nivel, de uma s6 vez, pelo acimulo de intersticios, cujos efeitos financeiros
estardo sujeitos a prescricdo quinquenal prevista no Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932.

Conferir efeito financeiro da progressdo a partir da data da apresentagdo do requerimento (para a situagdo que a documenta¢do for desconhecida da
Administragéo), consoante defendido pela CONJUR-MGI ¢ CONJUR-MEC, afasta-se da previsdo legal, do entendimento acima firmado e da atual orientagdo
jurisprudencial.

Em recentes julgados, o Superior Tribunal de Justiga reconheceu que o efeito financeiro da progressdo nas carreiras do Magistério Federal ocorre a partir do
final do intersticio, afastando a possibilidade da adogdo de marco diverso (ex. data da publicagdo da Portaria ou do requerimento administrativo). Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. SERVIDOR PUBLICO.CARREIRA DO MAGISTERIO SUPERIOR.
PROGRESSAO POR MERITO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. ACORDAO
EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.

I - Na origem, trata-se de agéo ordinaria objetivando o reconhecimento de sucessivas progressdes na carreira de magistério federal, acompanhado
do pagamento das diferengas salariais decorrentes do atraso nas progressdes. Na senten¢a o pedido foi julgado parcialmente procedente. No
Tribunal a quo, a sentenga foi mantida.

1I - Quanto a alegada ofensa aos arts. 12, § 2°, 13-A, e 15-A, da Lei n. 12.772/2012, o recurso especial da Universidade ndo merece prosperar.

III - Com efeito, a tese de que o direito a promogao/progressao do profissional docente ¢ constituido no momento do reconhecimento pela
Administragdo Publica do cumprimento dos requisitos exigidos pela legislagdo vai de encontro a interpretagdo dada por esta Corte Superior a
legislagdo que regulamenta o tema.

IV - Apesar de a exigéncia de requi para pr cdo/progressdo ser dupla, somente um é de natureza constitutiva: o intersticio minimo
de 24 (vinte e quatro) meses no ultimo nivel da Classe antecedente aquela para a qual se dara a promogio.

V - O outro requisito, a avaliacido de d ho, ri da de forma periédica, tem natureza meramente declaratéria, motivo pelo qual os
efeitos financeiros da promocio/progressio surgem a partir do cumprimento daquele, e nio desse. Nesse sentido: Agint no REsp
1.933.460/CE, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 22/6/2022; Agint no REsp 1.948.450/RJ, relator Ministro
Francisco Falcio, Segunda Turma, DJe 31/3/2022.)

VI - Assim, considerando que a Corte de origem concluiu que "os efeitos financeiros devem retroagir a data em que foram cumpridos os
requisitos para tanto, e niio a data em que for realizada a avaliacio pela Administracio", dessume-se que a decisdo recorrida esta em
sintonia com o atual posicionamento do STJ.

VII - Agravo interno improvido.

(AglInt no REsp 2089613/AL, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, Julgamento em 27/11/2023, DJe 29/11/2023)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
ALEGADA AFRONTA AOS ARTS. 489, § 1°, E 1.022, II, DO CPC. AUSENCIA DE IMPUGNACAO A FUNDAMENTO DA
DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA DA SUMULA 182/STJ. ENTENDIMENTO DA CORTE ESPECIAL. MAGISTERIO
SUPERIOR. PROGRESSAO FUNCIONAL. EFEITOS FINANCEIROS. RETROACAO A DATA DE IMPLEMENTACAO
DOS REQUISITOS. ACORDAO RECORRIDO NO MESMO SENTIDO DA JURISPRUDENCIA DO STJ. DECISAO MANTIDA.
AGRAVO NAO PROVIDO.

()

3. Em se tratando da promocio por mérito, os efeitos financeiros devem retroagir a data em que cumpridos os requisitos para
tanto, ou seja, aquela em que implementado o intersticio, e niio a da publicacio da Portaria, tampouco 4 do requerimento
administrativo. Inteligéncia dos arts. 12 e 13-A da Lei 12.772/2012. Nesse sentido:AgInt no REsp n. 1.988.371/AL, relator
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 1/9/2022.

4. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

(AglInt no REsp 1944382/RN, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, Julgamento em 02/05/2023, Dje 05/05/2023)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL. EFEITOS
FINANCEIROS. RETROACAO A DATA DE IMPLEMENTACAO DOS REQUISITOS. ACORDAO RECORRIDO EM
SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A respeito do cerne da insurgéncia, o Tribunal de origem decidiu que "o termo inicial a ser aplicado para fins de progressdo
funcional na carreira de magistério ¢ a data em que o servidor publico de fato implementou os requisitos legais para tanto" (fl. 376).

2. Esta Corte tem o entendimento de que, "quanto a Progressio por mérito (intersticio), os efeitos financeiros devem retroagir
a data em que cumpridos os requisitos para tanto, ou seja, 2 data em que implementado o intersticio, e nio da publicacio da
Portaria, tampouco do Requerimento Administrative" (REsp 1.958.528/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 13/10/2021), o que atrai a incidéncia da Sumula 83 do STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(AglInt no AREsp 2220300/ES, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, Julgamento em 27/03/2023, DJe 04/04/2023)

Com efeito, em conformidade com os arts. 13-A e 15-A da Lei n° 12.772, de 2012, com a atual jurisprudéncia do STJ e o entendimento do PARECER n.
00038/2023/CGPP/DECOR/CGU/AGU, resta evidenciado que o inicio dos efeitos financeiros da progressdo nas carreiras do Magistério Federal se da
a partir do cumprimento dos requisitos legais, ou seja, coincide com o final do intersticio, excetuada a hipétese de evolugdo para as classes de Professor Titular,
em razdo das especificidades prevista na lei em relagdo a estas.

111 - Conclusio

Diante do exposto, para fins de uniformiza¢ao de que trata o inciso 111! do art. 39 do Decreto n° 11.328, de 2023, opina-se:

se com o disposto na Lein® 12.772, de 2012 e no art. 5° da Lei n® 9.784, de 1999;

b)_a teor do que disciplinam os arts. 13-A e 15-A da Lei n° 12.772, de 2012, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ o
entendimento adotado no PARECER n. 00038/2023/CGPP/DECOR/CGU/AGU,_considera-se o marco inicial dos efeitos financeiros da progressdo funcional
nas carreiras do Magistério Federal o momento do cumprimento dos requisitos legais, que coincide com o final do intersticio, excetuada a hipdtese de evolugido
para as classes de Professor Titular; e

no Decreto n® 20.910, de 1932.


blob:https://supersapiens.agu.gov.br/d0764825-2b00-4f0f-849d-340d91c9d69e#footnote-1

Servigos Publicos e da Educagio, da Procuradoria-Geral Federal e da Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP/MGL.

A consideragdo superior. Brasilia, 1° de abril de 2024. MARCIA CRISTINA NOVAIS LABANCA ADVOGADA DA UNIAO

10. O Parecer acima transcrito foi devidamente aprovado pela Advogada da Unido, Priscila Cunha do Nascimento, recentemente, conforme
Despacho DESPACHO n. 00593/2024/GAB/DECOR/CGU/AGU, de 09 de setembro de 2024.

11l — CONCLUSAO

Assim, a Administracdo deverd seguir os ditames do PARECER n. 00019/2024/DECOR/CGU/AGU, sendo desnecessarias maiores analises por parte
desta Procuradoria Federal que, em sua conclusdo, entendeu:

b)_a teor do que disciplinam os arts. 13-A e 15-A da Lei n° 12.772, de 2012, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e o
entendimento adotado no PARECER n. 00038/2023/CGPP/DECOR/CGU/AGU,_considera-se o0 marco inicial dos efeitos financeiros da progressdo funcional
nas carreiras do Magistério Federal o momento do cumprimento dos requisitos legais, que coincide com o final do intersticio, excetuada a hipétese de evolugio
para as classes de Professor Titular; e

¢)_os efeitos financeiros da progressdo funcional nas carreiras do Magistério Federal submetem-se as regras da prescri¢do quinquenal prevista
no Decreto n® 20.910, de 1932.

Alfenas, 20 de setembro de 2024.

Assinado Eletronicamente
SORAYA HELENA COELHO LEITE
PROCURADORA-CHEFE DA P. F. JUNTO A UNIFAL-MG
MAT. SIAPE 0394608

S€E &

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Soraya Helena Coelho Leite, Procuradora-Chefe, em 20/09/2024, as 15:43, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

4 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1315327 e o cddigo CRC 12C57506.
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