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Epigrafe

Once upon a time, there was an old man who used to go to the ocean to do his writing. He
had a habit of walking on the beach every morning before he began his work. Early one
morning, he was walking along the shore after a big storm had passed and found the vast

beach littered with starfish as far as the eye could see, stretching in both directions.

Off in the distance, the old man noticed a small boy approaching. As the boy walked, he
paused every so often and as he grew closer, the man could see that he was occasionally
bending down to pick up an object and throw it into the sea. The boy came closer still and the

man called out, “Good morning! May | ask what it is that you are doing?”

The young boy paused, looked up, and replied “Throwing starfish into the ocean. The tide has
washed them up onto the beach and they can’t return to the sea by themselves,” the youth

replied. “When the sun gets high, they will die, unless I throw them back into the water.”

The old man replied, “But there must be tens of thousands of starfish on this beach. I'm

’

afraid you won'’t really be able to make much of a difference.’

The boy bent down, picked up yet another starfish and threw it as far as he could into the

ocean. Then he turned, smiled and said, “It made a difference to that one!”

adapted from The Star Thrower, by Loren Eiseley (1907 — 1977). Available on
https://bit.ly/3JAQa2L
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Resumo

A pesquisa visa abordar a sustentabilidade segundo o saber geogréafico. A sustentabilidade é
amplamente debatida e de interesse para diversos stakeholders que tentam se aproximar de um
modelo de governanca mais sustentavel. Tendo isso em mente, o entendimento do papel da
geografia nas regulacBes e delimitagdes para a sustentabilidade é fundamental para o seu
sucesso. Dessa forma, buscou-se especificar dois estudos de caso, a Agenda 21 de Extrema-
MG, e os trabalhos da Associacdo Pocos Sustentavel, em conformidade com a Agenda 2030.
Assim sendo, a pesquisa explorou os processos de criacdo de projetos e gestdo, de politicas e
acles publicas, e suas atribuicbes e desempenho adaptativos para o desenvolvimento
sustentavel. Isto posto, utilizou-se de revisdo bibliogréafica e documental sobre os objetos de
estudo e entrevistas semiestruturadas para elaborar o trabalho. Em suma, as aplicacGes
estudadas enfrentam barreiras para concretizar a praticas para o desenvolvimento sustentéavel,
e/ou ndo conseguem terem suas agdes ampliadas ao ponto de estabelecer uma transformagéo

satisfatéria no Ambito da sustentabilidade.

Palavra-chave: Sustentabilidade; Governanca; Geografia; Agenda 21; Agenda 2030.



Abstract

The research aims to list the systematization of sustainability according to geographic
knowledge. Sustainability is widely debated and of interest to several stakeholders who seek a
more sustainable governance model. With that in mind, understanding the role of geography in
regulations and establishments for sustainability is critical for its success. In this way, we sought
to specify two case studies, Agenda 21 of Extrema-MG, and the work of Associacdo Pocos
Sustentavel by following Agenda 2030. Therefore, the research explored the processes of
project creation and management, from public policies and actions, and their adaptive
attributions and performance for sustainable development. That said, we used a bibliographic
and documental review of the object of study and semi-structured interviews to prepare the
work. In short, the cases face barriers to implementing practices for sustainable development
and fail to have their actions expanded to the point of establishing a satisfactory transformation
over the scope of sustainability.

Keywords: Sustainability; Geography; Governance; Agenda 21; Agenda 2030.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa tem como esséncia definir o papel da geografia na formacao de
politicas publicas voltadas para a sustentabilidade. O amplo espectro de desafios
socioambientais contemporaneos, coloca o debate da sustentabilidade no cerne da
transformacao social e das relacdes de governancga, interligados as metamorfoses do
espaco geografico. Portanto, o trabalho buscou associar as discussdes sobre
Geografia, Sustentabilidade, Politicas Publicas e Governanca, tendo um viés na
geografia politica e o entendimento dos espacos e fatos politicos-institucionais.

Para tanto, utilizou-se de uma abordagem das relacdes dialéticas entre
sociedade e natureza, a fim de compreender os esforcos realizados na implantacao
de projetos e acbes para a sustentabilidade. Tomou-se como direcdo analitica a
Agenda 21 de Extrema-MG e a Associacdo Pocos Sustentavel (APS) para
sistematizar o objeto de estudo. Com isso, valeu-se dos processos de
representatividade e suas complexidades administrativas para atender as demandas
socioecologicas.

No nivel local, a possibilidade de realizar adaptacdes pode ser influenciada
por fatores como: a capacidade gerencial, o acesso a recursos financeiros,

tecnoldgicos, educacéo e informacéo, infraestrutura e o ambiente institucional
no qual as adaptagdes ocorrem (JACOBI, P.; SULAIMAN,S , 2017, p.305).

O trabalho traz iniciativas locais que visam a sustentabilidade. Além disso,
mostra quais atribuicbes e projetos as instituicbes escolhidas trabalharam ou
trabalham. Destarte, a compreensdo das mobilizacbes e implicacbes que suas
atividades desencadeiam, podem ser trazida a indagacao quanto ao seu envolvimento
e interdependéncia socioespaciais, considerando as movimentacdes politica,
territoriais, sociais, ecoldgicas e culturais.

Portanto, a pesquisa tentou compilar o carater entre geografia e 0os processos
de governancga para a sustentabilidade. Inicialmente, atentou-se aos desafios que os
objetos de estudo poderiam enfrentar, como a falta de coordenacgé&o e o baixo nivel de
adesao e suporte entre os diversos atores envolvidos. Em suma, a idealizacédo da
pesquisa veio com o intuito de clarificar as relacbes de governanca e as contribuicoes
da geografia para a melhora da performance e regulacéo das politicas publicas. Nao
s6, como também afirmar as atividades profissionais que o gedgrafo (a) podem atuar

para uma gestdo publica mais integrativa, como planejamento e ordenamento
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territorial, e sua visdo estratégica para a tomada de decisdes, ao pensar o
socioambiental e a sustentabilidade.
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2 PROBLEMATIZACAO

As politicas publicas interessam diferentes ciéncias, uma vez que essas
consolidam uma gama de fatores estruturadores e norteadores do fazer politico. E
reconhecido que as politicas publicas estédo inseridas no contexto da Ciéncia Politica,
especificamente aparecendo com amplas discussées nos ambitos administrativos e
sociologicos. Porém, ndo se pode descartar que outras ciéncias também tém muito a
contribuir para o entendimento do processo de criacdo, reproducéo, repercussao e
avaliacdo de uma politica publica, como é o caso da Geografia.

Quanto a analise pela geografia, em vista de suas diversas abordagens nas
subareas dessa ciéncia, prevalece uma visdo “do ‘por que’ de uma politica
publica ter sido desenhada, seus possiveis conflitos, a trajetoria seguida e o

papel dos individuos, grupos e instituicdes envolvidos na decisdo, além dos
gue serdo afetados pela politica publica (RODRIGUES, 2014, p. 154).

Na Geografia, a questdo das politicas publicas esta voltada para a
compreensao de suas espacialidades. Por ser uma ciéncia que tem como objeto de
estudo o espaco geografico, as politicas publicas encontram na geografia diferentes
abordagens, como a insercdo dos territorios e das diferentes escalas geograficas. A
Geografia das politicas publicas ultrapassa a percepc¢ao da localizagédo, indo muito
além das questdes administrativas. Porém, convenhamos que corriqueiramente a
Geografia é deixada de lado quando do processo, criacdo e implementacdo de
politicas publicas.

Mas se hd, portanto, um fundamento geografico na dimenséo espacial das
politicas publicas, é pertinente questionar a participagao da ciéncia geografica
nesse debate. Diante da maior parte das reflexdes sobre o tema, é possivel
afirmar que a Geografia, muitas vezes, é esquecida, deixada de lado e

qgquando muito é lembrada pela producdo de mapas e representagfes
cartograficas nas politicas publicas (FERNANDES, S., 2015, p.20).

De acordo com a autora, ocorre certa omissao da geografia no campo das
politicas publicas, assim como acontece também com o0s gestores publicos para com
a geografia. Ao elencar essa relacéo, podemos considerar que o debate geografico
sobre as politicas publicas ainda necessita de maiores atribuicdes e desenvolvimento,
como afirma Fernandes (ibid., p.79) “a busca por discussdes tedricas sobre a relacao
da ciéncia geografica com as politicas publicas é escassa”, a geografia deve aumentar
sua participacdo para a elaboracdo de politicas publicas e colaborar para a

consideracdo da geografia no espectro politico. Isso nos leva ao pensamento de
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Castro (2005, p.51) no qual “podemos indicar que é na relagcdo entre a politica —
express@o e modo de controle dos conflitos sociais — e o territério — base material e
simbdlica da sociedade — que se define o0 campo da geografia politica”.

Buscando associar as politicas publicas aos novos desafios impostos a
sociedade atual, bem como compreender os didlogos sobre o desenvolvimento
sustentavel e a sustentabilidade com os meios de producédo capitalista, adentramos
em uma outra questédo que é o desenvolvimento de uma Geografia Socioambiental?,
que segundo Pinto (2015, p.157) afirma que a “abordagem socioambiental na
Geografia brasileira existe, é utilizada de forma crescente nos ultimos anos e é uma
alternativa para a compensacédo dos problemas postos da relagdo sociedade e
natureza.”

Além disso, visamos aqui conectar os principais instrumentos ligados a
conceitualizacdo das politicas publicas para a sustentabilidade. Apesar de, de acordo
com Souza (2009, p.101) “o debate cientifico sobre os significados entre meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel, ainda ndo foi feito na Geografia, com a
profundidade que esses temas merecem.” Nao obstante, relacionamos dois objetos
importantes inseridos neste contexto e sua aplicacao local, que sdo a Agenda 21 e a
Agenda 2030.

Essa abordagem tenta estruturar uma discusséo breve entre um importante
objeto politico que sdo as Agendas para o Desenvolvimento Sustentavel propostas
pela ONU, e que de certa forma tem um caréater regulador, transformativo e de suporte
ao planejamento socioambiental e das politicas publicas advindas de um pacto
governamental. Os objetivos do desenvolvimento sustentavel certamente podem ser
inseridos na argumentagcdo sobre as questdes suscitadas pelas politicas publicas no
que diz respeito aos procedimentos e interpelacbes no ambito social, econdmico e
cultural.

Os ODS’s amplificam as discussdes politicas e retéricas acerca de diversos

elementos. No caso do enfoque socioambiental, este permite adentrar diferentes

10 envolvimento da sociedade e da natureza nos estudos emanados de problematicas ambientais, nos
quais o natural e o social sdo concebidos como elementos de um mesmo processo, resultou na
construcdo de uma nova corrente do pensamento geografico aqui denominada geografia
socioambiental (MENDONCA, 2001, p. 113). O pensamento dessa corrente nasce fundamentalmente
da relacédo sociedade x natureza e lida principalmente com os conflitos e processos advindos das
questdes ambientais contemporaneas.
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politicas como politicas sociais, ambientais, urbanas, rurais e econémicas. Por buscar
uma integragdo, a complexidade do estudo dos ODS’s ligados aos problemas
socioambientais permite uma expans&o do pensamento critico. E por isso que, neste
trabalho, tenciona-se desencadear questionamentos quanto as trés esferas
propostas: a das politicas publicas, a questdo socioambiental e o desenvolvimento
para a sustentabilidade.

Portanto, contribuir para uma reflexdo geografica quanto a promoc¢ao da
sustentabilidade socioambiental e sua aplicacdo no contexto local. Desse modo,
poderemos compreender mais sobre as condi¢6es geogréaficas para o cumprimento
de politicas publicas no contexto sustentavel, bem como visualizar as contribuices
da geografia como chave nos processos de transformacéo e organizacdo do espaco
geografico e sua relevancia para as configuracbes e eventualidades na relagéo

sociedade x natureza.
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3 OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivo refletir sobre a sustentabilidade e o
desenvolvimento sustentavel, bem como ilustrar de certa forma iniciativas locais para
a promocao do mesmo. Além disso, visa se orientar a fim de adquirir indicios para a
tentativa de implementacdo de importantes objetos politicos, como é o caso da
Agenda 21 (1992) proposta pela “Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento” — Rio 92 e Agenda 2030 (2015), um acordo multilateral,
proposto pela ONU e seus paises membros.

A investigacdo surgiu da indagacdo quanto a promocao e a articulacdo da
governanca dos ODS e do desenvolvimento sustentavel na regido do Sul de Minas.
Os principais motivos foram correlacionar uma discussao tedrica segundo a Geografia
sobre sociedade e natureza, a fim de conectar 0os processos de construgao e suporte
as politicas publicas, como também confrontar os movimentos socioespaciais e
socioambientais e suas contribuicbes para a configuracdo do espaco geogréfico, do
mesmo modo que observar as repercussdes no contexto geogréfico.

A premissa de discutir a sustentabilidade parte da ideia de que esse termo tem
sido amplamente utilizado por diferentes veiculos de comunicacdo, informacao,
empresas e sociedade:

How the very notion of sustainability is leading to the creation of new,
interconnected scales of social and political organization (including local
communities, cities, regions, states and supra-national networks) which are
being used in an attempt to manage the complex social, economic and

environmental processes which determine how sustainable our world is.
(BULKELEY, 2005 apud WHITEHEAD, 2007, p.9).

Consideramos assim que o processo de idealizacdo da sustentabilidade tem
ganhado seus moldes segundo sua evolugdo e adaptacdo condizente com as
diferentes realidades com o propésito de atender as necessidades sociais.
Considerando a espacialidade como parte integrante desse processo, nao podemos
descartar o papel que a ciéncia geogréafica tem em contribuir para a fundamentacéo e
discusséo da sustentabilidade e das politicas publicas.

Resultou-se como hipétese que alguns projetos relacionados a
sustentabilidade ja vém sendo desenvolvidos, mas sua baixa promocéao e capacidade
de abrangéncia nao alcancam resultados satisfatérios. A falta de projetos integrados

dificulta o cumprimento de metas estabelecidas. A ma gestdo e integracdo das
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secretarias municipais e dos atores provocam uma ma distribui¢cdo de recursos e das
acOes de insercdo de planos estimulantes visando a sustentabilidade. A falta de
coordenacdo de uma macro politica local, ndo agrega 0s municipios, e com
dificuldades todas as instituicdes.

Ainda, as abordagens de governanca das acfes ndo estdo delimitadas de
forma a presumir os agentes e suas dimensdes, bem como seu encaixamento
sistémico. Logo, os envolvidos podem néo estar considerando os fluxos e processos
de governanca de forma elucidativa, dificultando a colaboracdo dos diferentes
“stakeholders”, ocorrendo assim um conflito de interesses nas relagdes de poderes e
imposicdo de um modelo de desenvolvimento hegemonico exploratério, gerando
dificuldades para elaboracdo de um planejamento efetivo.

Portanto, a pesquisa advém do questionamento quanto as interfaces da
sustentabilidade, das politicas publicas e a geografia, buscando compreender suas
relagBes a partir do discurso sociedade x natureza. Em sintese, procura-se apontar
brevemente quadros e cenarios dentro dos temas propostos, a fim de desenvolver
algumas das dimensdes componentes desses eixos dentro do universo geografico,
contribuindo de certa maneira para uma contextualizagdo das dinamicas

contemporaneas espaciais e sua geograficidade.
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4 JUSTIFICATIVA

O desenvolvimento sustentavel € amplamente debatido por diversas ciéncias
como economia, engenharias, ecologia e Geografia, estando extensivamente
presente nos discursos politicos em diversas dimensdes de escala, desde o local ao
global. As grandes transformacfes causadas pelas revolugdo técnico-cientifica-
informacional (SANTOS, 1994a) e as alteracGes provocadas ao meio ambiente pelo
homem como aquecimento global, pandemias, poluicdo, migracfes e conflitos
requerem que examinemos as marcas de um capitalismo predatério. As mudancas
advindas desses processos e as atuacdes ativas de politicas e pessoas para
alterarem o quadro atual ao qual o planeta se encontra, serdo as responsaveis por
moldar o futuro da humanidade.

The future of humanity and of our planet lies in our hands. It lies also in the
hands of today’s younger generation who will pass the torch to future
generations. We have mapped the road to sustainable development; it will

be for all of us to ensure that the journey is successful and its gains
irreversible (UN, 2015, p.12).

A sustentabilidade adquire inUmeras faces advindas do dinamismo da
globalizacdo e adaptacdo do capitalismo. Ainda, na Geografia tém-se muito a
pesquisar sobre as transformagdes que ocorrem e modificam o espa¢o, bem como
quais interacdes possibilitam sua construcdo. Sendo assim, os ODS’s sao
responsaveis por intervir nas realidades geograficas. A aplicacdo da governanca para
a realizacdo da Agenda 21 e para o cumprimento das metas da Agenda 2030,
proposta pela ONU, fazem parte dos movimentos de transmutagédo no mundo em que
vivemos. Portanto, esta pesquisa € precedente no que diz respeito ao estudo das
interacdes das politicas publicas com a sustentabilidade e seus agentes na regido do
Sul de Minas, especificamente nos municipios de Pog¢os de Caldas-MG e Extrema-

MG, a fim de compreender as caracteristicas locais.

A politica local, por meio dos relacionamentos, deve enxergar além de seus
proprios limites. O espaco torna-se o proprio terreno da politica, uma vez que
ao pensar espacialmente ha um empenho em compreender a multiplicidade.
E uma negociacéo das relacdes que remetera a coexisténcia do social, do
humano e do ndo-humano. Uma forma de manter-se interligado com as
diferentes trajetorias tem sido encontrado no meio técnico cientifico
informacional, o que a autora chama de uma politica de conectividade, que
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envolve negociagdes entre as diferencas. Nao é um conflito de regras entre
espaco e lugar, e sim distintas formas de pensar o quéo aberto/fechado esta
0 espaco ante a politica relacional. A interdependéncia gera uma discussao
em torno do local, conduzindo uma reflexdo sobre como a conectividade é
desigual, o que acaba por gerar um carater de diferenciacédo, os lugares séo
separados pelos seus atributos. A identidade é a prépria condic&o do politico
(REZENDE, 2009, p.219).

A andlise do desenvolvimento socioespacial, junto a visdo das politicas
publicas e governanca na regido estabelecida, ajudard na compreensdo das
interag6es dos agentes locais. Da mesma forma, possibilitara entender o discurso
politico desenvolvido na regido e sua inser¢cado no espacgo-lugar-ambiente, conceitos
fundamentais da geografia interligados aos da sustentabilidade, econémico-social-
ambiental. Tudo isso podera ser aplicado na forma de subsidios para elaboracdo de
politicas publicas, para a gestédo e planejamento regional.

Portanto, esse trabalho demonstra sua importancia ao propor apontar agoes
locais, respectivamente nas esferas municipais, contando em salientar iniciativas no
enquadramento local na busca pelo estimulo e impulso a sustentabilidade, ou pelo
menos tentativa em atender as premissas das Agendas Ambientais pensando na
qualidade do meio ambiente atual e para as geracdes vindouras, bem como
demonstrar a capacidade da Geografia em pensar o mundo social e o ambiental de

forma harmonica.
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5 METODOLOGIA

A pesquisa realizada tem como intuito ressaltar algumas iniciativas e acoes
realizadas na regido do Sul de Minas (especificamente, Regido Intermediaria de
Pouso Alegre) com enfoque para a sustentabilidade. Visando observar as atuacoes
para a sustentabilidade, esse trabalho também cogitou debater e explorar a discussao
sobre esse assunto dentro da ciéncia geogréfica. Valendo-se disso, foram
selecionados dois importantes instrumentos ou objetos politicos para ilustrar as
atribuicbes dentro do contexto da politica e do desenvolvimento sustentavel, que
seriam as Agenda 21 e Agenda 2030 da ONU.

Buscar compreender a complexidade organizacional do espaco geografico, a
fim de atestar uma hip6tese e contribuir para o conhecimento geogréafico requer que
sigamos um pensamento cientifico. Para isso, neste trabalho ser& utilizado um viés
economicista, pois ele permitirh um debate entre as realizacfes politicas em ambito
local, e resultantes da relacdo sociedade x natureza considerando como esses dois
campos se relacionam e interligam como parte de uma totalidade. Logo, contribuira
para o entendimento do discurso local e quadros gerais no que diz respeito a formacéo
e constituicdo dos territérios, territorialidades e interacdes com a politica local,
respectivamente dos municipios de Pocos de Caldas e Extrema.

Procurando contribuir para uma reflexdo construtiva do saber geogréfico, e
considerando os desafios da pesquisa, o trabalho foi dividido em 3 etapas:

12 Etapa: Os procedimentos que foram utilizados para a realizacdo do TCC,
focaram em trazer o contexto local. Primeiramente, foi feito um levantamento e reviséo
documental da Agenda 21 do municipio de Extrema-MG e outras bases documentais
gue servissem de apoio como o plano diretor. Para a Associa¢cao Pocos Sustentavel
(APS) foram analisados estatuto e documentos diversos encontrados no website
http://www.pocossustentavel.com.br/index1.html. Buscou-se disponibilidade de dados
secundarios que pudessem auxiliar na interpretacao das relacdes entre os agentes no
espaco, e caracterizacdo do perfil dos municipios. Concomitantemente, foram
desenvolvidos o levantamento e a revisao bibliografica de livros, anais, artigos, teses,

e trabalhos cientificos dentro da temaética, a fim de fundamentar a base necesséaria
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para a discussao e investigacdo. Simultaneamente, foram realizados os fichamentos,
anotacdes e observacdes prévias dessa primeira parte.

22 Etapa: Nessa etapa, foi trabalhado o levantamento e tratamento dos dados
secundarios. Elaborou-se roteiros de entrevistas utilizando-se do método de
entrevistas semiestruturadas.

Para Trivifios (1987, p. 146 apud MANZINI, 2013, p.2) a entrevista semi-
estruturada tem como caracteristica questionamentos basicos que séo
apoiados em teorias e hipéteses que se relacionam ao tema da pesquisa. Os
guestionamentos dariam frutos a novas hipéteses surgidas a partir das
respostas dos informantes. O foco principal seria colocado pelo investigador-
entrevistador. Complementa o autor, afirmando que a entrevista semi-
estruturada “[...] favorece ndo s6 a descricdo dos fenbmenos sociais, mas
também sua explicagdo e a compreensao de sua totalidade [...]” além de

manter a presenca consciente e atuante do pesquisador no processo de
coleta de informacgdes (TRIVINOS, 1987, p. 152 apud MANZINI, 2013, p.2).

Os roteiros foram baseados a fim de explorar melhor os discursos presentes
na parte documental, bem como atender as discussdes mais recentes sobre 0s
assuntos abordados dentro desses documentos. Finalizado a construgdo foram
identificadas duas potenciais entrevistadas. Uma delas foi a Dora Ribeiro, Geografa,
Analista Ambiental, atuante na Secretaria do Meio Ambiente de Extrema; a mesma
era parte da secretaria executiva para realizacdo da Agenda 21 do municipio como
coordenadora de Educacdo Ambiental. A outra entrevistada foi a Terezinha Couto,
diretora executiva da APS e engenheira civil.

32 Etapa: Aqui buscou-se fazer a juncédo dos dados coletados e finalizar as
interpretacdes. Foi feita uma analise holistica do que foi apurado. Essa parte constitui-
se na elaboracao textual do TCC e apresentacao dos resultados e conclusdes que
serdo alcancadas. Alcancou-se as consideracoes finais segundo as investigacoes e
averiguacdes realizadas. Consequentemente, foram inseridos o0s produtos

constatados e elaborados durante as etapas.
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6 REFERENCIAL TEORICO

A atual configuracdo mundial em torno da proposta de um novo
desenvolvimento utiliza a sustentabilidade como modelo. Adentrando esse conceito
“a sustentabilidade ndo apresenta fundamento cientifico rigoroso" (SOUZA, 2009,
p.101), percebemos que ele esta conectado a diversos setores, seja ele social,
politico, econbmico ou cultural. Isso vai de encontro com as novas demandas
impostas atribuidas aos desafios que a humanidade perpassa com a problemética
socioambiental associada a relagdo homem x natureza. E partindo dessa ideia que
essa pesquisa propbe discutir elementos inseridos dentro do debate da
sustentabilidade, visando conferir a abordagem geografica sobre esse assunto.

A sustentabilidade é um topico presente na atualidade em contexto global. A
maneira como ela é interpretada e utilizada depende muito das organizacdes,
instituicbes e grupos na qual ela esta inserida. Sua aplicacdo contém diferentes
perspectivas, e esse conceito estad em formacéo, sendo que ele € o principal tema
guando falamos em combater a crise ambiental. A relacédo sociedade e natureza se
encontra no cerne das negociacbes e dos modelos de atividades para a
sustentabilidade, sendo que diferentes realidades devem ser consideradas em sua
relacdo ambiental e humana a fim de mitigar os melhores resultados de intervencéao
para combater o desequilibrio ambiental. Essa problemética € um terreno riquissimo
para a ciéncia geografica que sempre esteve conectada a argumentacao das relacées
do homem com a natureza, sendo que as novas concepcdes acerca dessas simetrias
estdo sendo construidas em cima dos novos desafios socioambientais e
socioespaciais.

A tematica ambiental vem ganhando destaque na geografia brasileira nos
tltimos anos, pois essa area do conhecimento estuda a questdo ambiental
com base na andlise da relacido “sociedade versus natureza”, conforme as
alterac6es impostas ao meio fisico. Esse destaque pode ser percebido pelo
expressivo nimero de pesquisas relacionadas a esse tema e pela crescente
atuacdo de geografos em atividades publicas e privadas que visam a

elaboracao de diagnosticos, analises e zoneamentos geo e socioambientais
(FOGACA et al, p.30, 2017).

O desenvolvimento sustentavel, segundo relatério de Brundtland (1987, p.54)

“é 0 desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a
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capacidade das futuras geragdes de suprir suas necessidades”, publicado na CMMAD
foi o principal ponto de influéncia para a disseminagdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Essa concepcdo de desenvolvimento engendrada a
partir da sustentabilidade passou a ser adotada principalmente pelas Agendas do
Meio Ambiente propostas pela ONU. Embora cabe ressaltar que segundo Rodrigues
(2009) apesar de essa idealizacdo de desenvolvimento sustentavel pelo relatério e as
agendas ter ganhado o senso comum, este considera o tempo como relevante,
desconsiderando ou evitando a amplitude do espaco, do territério, das paisagens e
dos lugares, sendo que estes sdo empregados como meras abstragdes, desprezando
assim a aplicacao do espaco.

As configuragcbes socioespaciais e ambientais, juntamente com a
disponibilidade de recursos naturais, as vulnerabilidades sociais, e a organizacdo da
economia acometem substancialmente a elaboragéo e o desenrolar de politicas e para
a sustentabilidade. Os posicionamentos da sociedade também contribuem para a
selecéo das politicas publicas. Além disso, atribui-se o papel regulador e norteador ao
Estado para a concretizacdo das politicas publicas que segundo Moraes e Turolla
(2004, apud Fogaca et al, 2017, p.44) “este tem por fungao estratégica conciliar os
interesses multiplos da sociedade - empresas, investidores, grupos ativistas,
populacdo em geral, entre outros”, conciliagdo esta proposta pelas Agendas
Ambientais. Aqui podemos considerar que no mundo atual as politicas estdo sempre
atreladas ao Estado. Neste trabalho consideramos politica como sendo uma atividade
que abrange diversos posicionamentos dentro da sociedade, que de acordo com
Fogaca et al (2017, p.45), essa pode ser considerada como “uma atividade humana”
levando em conta “as decisdes politicas, os acontecimentos, a legislagdo, os aparatos
democraticos que passaram a fazer parte dos processos de decisdes politicas
(nacionais e internacionais) referentes ao meio ambiente” e a sustentabilidade.

Politica publica é o processo pelo qual os diversos grupos tomam decisdes
coletivas, as quais se convertem em uma politca comum (algo

compartilhado), caracterizada pela palavra inglesa “politics”. O conteudo
material destes processos € identificado como “policy” (THERY, 2011, p.12).

No contexto local e regional a criacdo de politicas segue um delineamento
segundo posicionamentos e condi¢des sociais, culturais e econémicas. Como forma

de remediar os impactos e lidar com os desafios ambientais advindos da nova
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estruturacdo espacial e dos modos continuos de producdo Fogaga chama atencdo da
insercdo da politica ao lidar com os recursos naturais:
Para vencer tal desafio, a sociedade vem criando estratégias de gestao e
planejamento que influenciam as atividades humanas e a relacdo das
pessoas com a natureza. Podemos enxergar as politicas ambientais como
uma parte importante dessa relagao, pois € por meio delas que ocorrem o

planejamento e a regulamentagéo da exploragdo e do uso dos recursos
naturais no mundo todo (FOGACA et al, 2017, p.66)

E dessa discuss&o que se admite 0 pressuposto para conectar nessa pesquisa

a questdo do desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade com as politicas

publicas junto a suas espacialidades, e o papel dos instrumentos de planejamento,

colocados por uma instituicdo supranacional em transformar ou ndo as atitudes e
composicdes referentes ao espago em que vivemos.

As politicas publicas enquanto uma de suas ac¢Bes s&o intervencgdes

promotoras para o desenvolvimento, buscando garantir acesso a bens,

servigos publicos aos habitantes (RODRIGUES, 2014 apud TEIXEIRA, 2017,

p.179) atuando para minimizar as desigualdades socioespaciais, primando

por um desenvolvimento local, regional ou nacional. Nessa medida, as

politicas publicas estdo intimamente relacionadas aos problemas no campo
de desenvolvimento (MELLO-THERY, 2011 apud TEIXEIRA, 2017, p. 179).

llustrando, o termo socioespacial empregado adquire conotacdes essenciais

para a discussdo geografica. Segundo Souza (2013), o socioespacial trabalha as

relacGes sociais de forma inseparavel de sua espacialidade. E dessa forma que a

guestdo socioambiental ganha suas acepcfes geograficas. Salienta-se que a

geograficidade é formada e constituida a partir de “um conjunto de objetos e sistemas

de agdes” (SANTOS,1997), bem como “a espacializagdo € um momento de inser¢gao

territorial dos processos sociais. O espac¢o € mais do que isso, pois funciona como um

dado do proprio processo social” (SANTOS, 19944, p. 73). Portanto, para entender os

elementos integradores do espaco ndo podemos deixar de enxergar o territério como

ente que se molda e € moldado segundo suas relacdes espaciais e sociais. Deve-se,

entdo, explorar as relagcbes de poderes que dao forma e conteudo ao territério,
principalmente no cenario politico e econémico, advindos das rela¢des sociais.

Deste modo, o territério nao € estranho a dialética espacial, porém, apresenta

dindmicas assimétricas e diferenciadas que respondem a mesma logica da

producédo do espaco e, portanto, na perspectiva que estamos desenvolvendo,

do modo de producdo capitalista e, no territério, se materializam

determinadas relacdes entre a sociedade e a natureza por meio, por exemplo,
da efetivacdo de politicas publicas, que fortalecem a representacéo
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especifica e singular do espaco geografico em distintas escalas que permitem
ao capitalismo territorializar-se (WHITACKER, 2017, p.168).

Destaca-se que o ordenamento territorial e a formagao das territorialidades
locais se reproduzem no territério e para o territorio. Dentro do territério encontramos
diversos sujeitos nas relacfes de poder, e o territorio pode se “desdobrar em espaco
percebido, concebido e vivido” (WHITACKER, 2017, p.168).

Trazendo a argumentacgéo para a questao ambiental, sua complexidade requer
uma analise interdisciplinar que ultrapasse matérias isoladas. E sabido que ocorre
evidentemente uma concentracdo dos estudos do meio ambiente e da relacéo
sociedade natureza, principalmente nas ciéncias humanas e naturais. Porém, como
afirma Milton Santos (1994c) o objeto da crise ambiental requer que ultrapassemos
para uma transdisciplinaridade. O conhecimento epistemoldgico e a literatura devem
ser condizentes com a possibilidade de se entender um material em sua forma
holistica, para isso é necessario que consideremos diferentes perspectivas e
categorias de analise.

O saber geogréfico, cuja leitura se da pelo estudo da distribuicdo dos
elementos no espaco, estabelece correlacdes entre ramos do conhecimento

gue ora se aproximam das ciéncias naturais e ora percorrem caminhos
atrelados as ciéncias humanas (GONCALVES, K, 2020, p.28)

O que hoje se chamam agravos ao meio-ambiente, na realidade ndo sao
outra coisa sendo agravos ao meio de vida do homem, isto é, ao meio visto
em sua integralidade. Esses agravos ao meio devem ser considerados dentro
do processo evolutivo pelo qual se da o confronto entre a dindmica da histéria
e a vida do planeta (SANTOS, 1994c, p.141).

Aqui entramos na compreensao do autor sobre a consideracao da totalidade
do espaco geografico. A relacdo sociedade natureza trabalha de igual para igual, ndo
havendo uma sobrepujanca de um elemento natural sobre o humano. Essa viséo atual
de meio ambiente é imprescindivel para visualizarmos as causas e consequéncias de
um fendmeno. Essa atuacdo € uma altercacéo entre perdas e ganhos. Quanto mais
proximo da estabilizagdo melhor. Exemplificando, se ocorrer uma exploragao
excessiva do solo, sem o tratamento adequado, a producgéo de alimentos pode ficar
comprometida, em virtude do empobrecimento do solo e do meio ambiente do entorno,
0 que afetara consequentemente os trabalhadores e pessoas que dependiam daquela

alimentacao.
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Assim, tornou-se necessdria a promocgdo de ferramentas tedricas que
viabilizem o tratamento simultdneo da natureza e da sociedade pela
perspectiva espacial, mas que ndo reduzam a natureza (em qualquer
perspectiva ideolégica) a condicdo de recurso motriz/nato da sociedade
(GONGCALVES, K, p.28, 2020).

Considerando o meio ambiente e o espaco geografico em sua totalidade, as
formas e os caminhos de andlise do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel,
pode ser dificultado pelo modelo do desenvolvimento capitalista, que em sua
distribuicdo em niveis hierarquicos permite o disfarce das intencdes controladas pelas
corporacOes, organizacdes e paises no poder. De acordo com Smith (1984, p.7) “a
producdo da natureza ndo sO fornece uma fundacdo filoséfica para discutir o
desenvolvimento desigual do capitalismo, mas € um resultado real do
desenvolvimento desse modo de produgao”.

Com vistas aos desafios e as questdes sociedade x hatureza, podemos
considerar advindos dessa relagdo que a sustentabilidade teria sua organizagdo em
um sistema adaptativo. Segundo Cruz (1998) “meio ambiente, espaco geografico,
meio técnico-cientifico-informacional. Diferentes designacfes para um mesmo
significado: o espago, hoje impregnado de técnica, ciéncia e informacao”. Cabe
elencar que a autora admite que é no espaco geografico que se encontra as razdes,
0 que podemos conectar ao pensamento de Suertegaray (2001), onde o espacgo
geografico é visto como uno e multiplo o qual “busca resgatar um ambiente que nao
se confunda com impactos na natureza, mas que privilegia as derivacdes e
transmutacdes destes lugares, a partir da construcdo da vida em sociedade com a

natureza.”
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Figura 01 — Grafico Sistema Adaptativo da Relagdo Ambiente, Tecnologia e

Sociedade
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Fonte: MATTHEWS; HERBERT, 2008, p.91
A presenca antrépica no meio e no espaco € percebida pelas modificacdes e

capacidade dos modos de producédo construidos pelo homem em alterar o ambiente
em que ele vive. No mundo temos uma atencéo especial voltada para a configuracao
da populacéo, sua capacidade tecnoldgica e demandas de consumo. Visando mediar
os grandes impactos causados pelo homem (grandes corporacdes capitalistas) na
natureza, foi criado a concepcéo para o desenvolvimento sustentavel.

A urgéncia e os riscos levantados denunciaram a indispensabilidade em
garantir um ambiente saudavel a fim de proporcionar a continuidade das atividades
humanas. Para Franco (2001, p.41) “o desenvolvimento sustentavel tem como
finalidade a integracdo de preocupacdes ambientais ao bojo das politicas
socioeconbmicas, fazendo estas politicas responsaveis por seus impactos
ambientais”. Aqui o autor revela que o papel das politicas € fundamental para a
nomeacao e supervisao dos problemas que concernem a uma estabilizacao do quadro
socioambiental. Partindo disso, segundo Milton Santos (1994a) o estabelecimento
atual da sociedade segue o0 pressuposto de sua tecnificacdo. Para o autor isso
apresenta a capacidade do homem em alterar a natureza por meio de suas técnicas.
Segundo ele, o avanc¢o da relagdo sociedade x natureza encontra-se em um estagio
em que ocorre a artificializacdo dos espacgos, e consequentemente da natureza. Esses
estagios sao determinados seguindo fases de modificacdes, estas estao atreladas ao
panorama vigente que atende um modelo de desenvolvimento urbano-industrial,

responsavel em atribuir os cenarios atuais.
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A intermediagdo de um movimento tecnoldgico é discutida também no relatorio
de Brundtland (p.54) que advém da conceitua¢éo do desenvolvimento sustentavel, ao
considerar algumas disparidades quanto a adaptacao. No relatério temos “a ideia das
limitagcdes impostas pelo estado de tecnologia e a organizacéo social da capacidade
ambiental em atender as presentes e futuras necessidades”. Podemos conectar isso,
ao passo que Purvis; Grainger (2004) realizaram a comparacao entre crescimento e
desenvolvimento econdémico, dizendo que as desigualdades e os impactos ambientais
impossibilitam um desenvolvimento sustentavel muito menos a sustentabilidade,
apesar de que o0s paises, instituicdes, governo, comunidades, podem trabalhar para
chegar o mais proximo de “um grau da sustentabilidade do desenvolvimento”.

Assim sendo, a questdo da sustentabilidade, do meio ambiente e da relacéo
natureza e sociedade sempre esteve atrelada ao desenvolvimento, a politica e aos
modos de producdo atual. Portanto, a Geografia de forma promissora, busca
entrelacar dois importantes conceitos que de alguma maneira foram os responsaveis
pela sua fundacéo, natureza x sociedade, a fim de interpretar e contribuir para o
entendimento das complexidades e producdo do espaco geografico seguindo a
dindmica atual das interagbes do meio ambiente.

Banks e Mackian (2000, p. 250 apud RODRIGUES, 2014) consideram que a
habilidade de agregar e sintetizar informagbes sobre os
lugares e, a0 mesmo tempo, estabelecer relagbes entre o particular e
o geral, tem sido privilegiada no ambiente politico, onde Ihes parece ser
cada vez mais significativa a contribuicdo do gedgrafo. Assim, a valorizagdo
da dimensdo espacial dos problemas e da acdo publica pode implicar
desafios e também oportunidades para que o geografo se destaque como

intelectual critico mais ativo nos processos de elaboragdo de politicas
publicas (COPPOCK, 1974; MARTIN, 2001 apud RODRIGUES, 2014).

Em suma, a diversidade e a interdisciplinaridade da Geografia permitem a essa
e a seus profissionais gedgrafos e geodgrafas se aventurarem e consolidarem
conhecimentos importantes para as dimensfes sociais, culturais, politicas e
econbmicas para a compreensdao do meio ambiente, do meio técnico cientifico
informacional e da relacdo sociedade x natureza. Por se dedicar a compreender o
ambiente e seus aspectos naturais juntamente com os fatores sociais, a geografia é
uma ciéncia que pode contribuir para a problematica ambiental, formacao de politicas
publicas efetivas e uma melhor qualidade de vida.
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7 GEOGRAFIA, MEIO AMBIENTE, NATUREZA E SOCIEDADE

Tivemos o despertar da preocupagao do “homem” com a natureza no final do
século XX. Foi quando a questdo ambiental ganhou espaco na discussao de
diferentes organizacdes e governos, como por exemplo, a Politica Nacional do Meio
Ambiente, no Brasil, e as normas ISO 14000 sobre gestao ambiental pelas empresas.
Para Sachs (1998, p.152) “neste fim de século XX, o social e 0 ecoldégico surgem como
preocupacdes maiores em vista dos estragos produzidos pela hegemonia do
econdmico e o primado da logica do mercado sobre a das necessidades”. Por isso,
apesar de muitos grupos sociais conduzirem o discurso ambiental de forma correta,
outros segmentos, principalmente o econémico, se apossaram e distorceram a ideia.

Quanto a abordagem da temética pela ciéncia, tem se formado desde entdo
subsidios para discutir a questdo ambiental, muitas das vezes correlacionando meio
ambiente e bem-estar social. Na Geografia, 0 ambiente sempre esteve presente nas
discussbes desde os primeiros trabalhos geograficos. llustrando, segundo Gama;
Melo; Morais (2015, p.154) Humboldt em seu itinerario e com sua capacidade
investigativa procurou retratar as caracteristicas ambientais e naturais da superficie
terrestre em seu sentido amplo, enquanto que Ritter caracterizou 0s parametros
espaciais do homem sobre diferentes lugares, apontando os esbocos formados a
partir da relacdo do homem com o seu meio, vinculado a coordenacédo espacial e
influéncias histéricas. No mais, com o surgimento de novas demandas e a urgéncia
do debate ambiental contemporaneo, surgiram novos desafios para o pensamento e
interpretacdo geografica.

A fundacéo do conceito de meio ambiente na Geografia remonta a Historia do
Pensamento Geografico e suas respectivas fases de evolugédo. Primeiramente temos
a abordagem naturalista (ibid., p.154). Nesse momento, 0 meio ambiente era visto de
uma forma descritiva. Logo depois, duas correntes, a do determinismo e do
possibilismo, na primeira aproximando-se do Darwinismo, na qual o meio tinha
influéncia nas comunidades, as condicbes ambientais e fisicas eram determinantes
das caracteristicas e situacéo social. Ao passo que o possibilismo pregava que as
relacdes sociais e culturais também eram determinantes na alteracao e caracterizagcao
da natureza, tendo como principal expoente o género de vida (adaptacdo de um grupo

social a uma regiao).
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Nessa parte da Geografia? buscava-se mais a homologacgdo dos aspectos e
perfis fisicos da paisagem, como o relevo e a vegetacdo. Tem-se nessa época por
concepcao ambiental a narracdo e relatorios das paisagens, percorrendo nocoes
basicas propostas pelo positivismo.

A formacgéo da Geografia se deu partindo da andlise e avaliagdo das relagbes
entre 0 homem e a natureza. O meio natural, as formas e configuragdes da natureza,
bem como a presenca do homem nesse ambiente, sempre foram importantes temas
de estudo para a geografia. Esses temas foram o principal gatilho para que a
Geografia se constituisse em uma ciéncia. A Geografia nunca dissociou
completamente sociedade e natureza, sendo que a presenca do homem sempre foi
um fator interativo. Por ter essa base, a geografia se mostra importante em
estabelecer o dialogo ambientalista, j& que sua discussdo esta presente desde os
primérdios de sua formacédo, salientando, assim, que como ciéncia ela tem muito a
contribuir para os cenarios futuros.

Desde a Geografia Classica se tinha a ideia de que a tematica ambiental é
destinada a geografia fisica, a qual lida/lidava com os delineamentos naturais. No
comego, o tratamento das formas e fendbmenos naturais foram estudados de forma
isolada, sem ocorrer uma preocupacao direta em correlacionar fatores sociais. Por
mais que baseados em abordagens diferentes, muitos foram os autores que
contribuiram para a conceituacdo da natureza como Humboldt, La Blache, Ritter e
Ratzel. Chamando a atencdo para Réclus, Barreto (2016) destaca que ele foi um
gedgrafo classico francés, que se preocupou em entender a questao da relacédo
homem-natureza ao longo de toda sua vida.

Para Réclus, a geografia era uma Unica ciéncia, e a natureza e o homem, por
ela estudados, formavam um conjunto harménico em que o meio natural
exercia influéncia sobre o homem, provocando a sua ac¢ao, modificando-o,

transformando-o, e conduzindo-o a producdo do espaco (ANDRADE, 1985,
p.21).

Com o polimento dos pensamentos que foram surgindo, o gedgrafo Elisée

Réclus® que com sua abordagem marxista, passa a pensar o homem como parte

2 Sob influéncia do positivismo formal e do raciocinio indutivo, a ciéncia geografica é caracterizada
inicialmente como uma ciéncia de sintese, descritiva e empirica, conferindo o carater idiogréafico da
chamada Geografia Tradicional ou Classica (CANTELLI et al, 2019, p.192).

3 Reclus foi sempre negligenciado. Durante décadas seus livros e publicacdes foram deixados no
esquecimento, fator esse facilmente compreendido quando se analisa suas obras que sempre
privilegiou os explorados na luta de classes [...] Em um terceiro elemento sera a grande influéncia de
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inserida na natureza, de certa forma inicia um discurso mais critico sobre a relagédo
sociedade e natureza.

Ja na Nova Geografia*, de abordagem teorética quantitativa, a natureza passa
a ser analisada partindo dos sistemas de modelagem de paisagem, havendo uma
preocupagao com a categorizacdo dos “sistemas naturais” e sua representagao
quantitativa.

Com o surgimento da Geografia Critica®, no final do século XX, novos enfoques
surgiram, de modo que parte da Geografia chamada radical considerava o homem
como o Unico agente modificador do espacgo geogréafico e da natureza. Aqui vemos
uma relacdo de dominacao do homem sobre o0s aspectos fisicos e naturais, visto como
recursos a disposicao da exploracdo. A partir da década de 60 as ciéncias humanas
adquiriram novas concepcdes. A principal influéncia foi o marxismo, que teve ampla
repercussao e adesao por parte das ciéncias. Na Geografia nao foi diferente, uma vez
gue essa passou a considerar questdes de cunho social e ambiental com bases
econdmicas, historicas e politicas. Passa, entdo, a se ver as primeiras tentativas de
uma geografia ambiental e ecoldgica focada nos temas de justica social, conservagao
dos recursos naturais, desigualdades do desenvolvimento, impactos ambientais
(MOREIRA, R., 1990, 1984; BECKER, B., 1997; ANDRADE, M., 1984, 1994,
VALVERDE, O., 1989; OLIVEIRA, A., 1986,1988; VESENTINI, J., 1989;
HARVEY,D.,1982,1989), tudo desencadeado pelas novas configuracdes
socioespaciais e demandas sociais do final do século XX e inicio do século XXI.

Com a geografia critica, as perspectivas dentro da chamada geografia humana
iniciaram um processo de renovacgao. A producdo do espaco era vista partindo das
teorias marxistas do contexto capitalista e da formacgéo social de classes. Porém, os

problemas ambientais passaram a ser vistos Unica e exclusivamente como resultado

outro intelectual Francés, Vidal La Blache que se consolidou como a escola geografica dominante no
periodo, principalmente no fim do século XIX, ofuscando os demais geégrafos da época. (CASTRO;
DUTRA,; 2013, p.69).

4 O surgimento da Geografia Quantitativa (ou Teorética), caracterizada pela vinculagédo a filosofia
neopositivista, pela adog¢éo do raciocinio hipotético-dedutivo, pelo embasamento em leis e teorias
emprestadas das ciéncias naturais e por uma renovagdo em termos de linguagem (matematica), trouxe
certo vigor a Geografia Fisica (ANDRADE, 2004; MENDES, 2010 mencionado por GAMA et al, 2015
em CANTELLI et al, 2019, p.193).

5 A geografia critica ou radical, € fundamentada no marxismo ou nos principios do materialismo histérico
e dialético. [...]Jesse paradigma geografico baseia seus estudos nas relaces sociedade/natureza, mas
centraliza as suas analises na segunda natureza - a natureza produzida pelo homem (OLIVEIRA et al,
2008, p.113).
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de atividades sociais. Alguns gedgrafos criticam a formacédo desse pensamento que
acabou por desconsiderar a inclusdo das ciéncias naturais, e da propria geografia
fisica nas suas concepc¢des. Chamando a atencdo para a natureza vista no Marxismo®
como ente de submissdo a producdo capitalista, observando-se assim algumas
deficiéncias nessa nova abordagem.
O ser humano vive da natureza significa que a natureza é seu corpo, com 0
qual ele precisa estar em processo continuo para ndo morrer. Que a vida
fisica e espiritual do ser humano estéd associada a natureza ndo tem outro

sentido do que afirmar que a natureza esta associada a si mesma, pois o ser
humano é parte da natureza (MARX, 1968 apud ANDRIOLI, 2009, p.1).

Enquanto isso, a Geografia Fisica continuou utilizando-se da Teoria de
Sistemas que demonstra sofisticacdo para analise de elementos naturais, mas deixa
a desejar na apreciacdo do social como parte inserida nas dinamicas paisagisticas.
Vendo essas dificuldades, a Geografia Fisica adotou uma nova contribuicdo para a
compreensao do meio ambiente, que foi chamada de Teoria dos Geossistemas’, de
modo que nela a andlise espacial considera a acao antrépica. Essa visao integrativa
permitiu a visdo do meio ambiente como segmentos associados entre natureza e
sociedade.

Toda essa evolucao da epistemologia geografica expde o duelo (MENDONCA,
1993,1998; GONCALVES, C., 1989; HEBERT; MATTHEWS, 2008; SUERTEGARAY;
PAULA, 2019) entre a formacgdo do pensamento geografico, que se dissolve em duas
linhas: a Geografia Fisica e a Humana. O mesmo acontece com as definicbes e
disposic6es do meio ambiente, que tem na relagdo homem natureza a disputa pelo
espaco geografico. A separacao entre as geografias, assim como a reconstituicdo do
debate ecoldgico e ambientalista no contexto contemporaneo, atribui a conciliacao da

ciéncia geogréfica e da relacéo natureza e sociedade a promoc¢ao de um pensamento

6 O marxismo mostra que o relacionamento do ser humano com o seu ambiente estd mediado pelas
proprias relacdes inter-especificas; e que, dentre estas, séo as relagbes sociais de producao as que
governam todos as demais. (FOLADORI, 1999, p.89).

7Um conceito fundamental nos estudos que aplicam a Teoria Geral dos Sistemas € o0 conceito
de Geossistema. Este conceito foi primeiramente enunciado por Sotchava (1977), no inicio da década
de 1960. O autor define Geossistema como “formagdes naturais” que obedecem a dindmica dos fluxos
de matéria e energia, inerentes aos sistemas abertos que, em decorréncia
da acao antropica, podem sofrer alterages na sua funcionalidade, estrutura e organizacao,
pois a interferéncia antrOpica pode alterar a entrada de matéria e energia, interferir no
armazenamento e/ou na saida de matéria, modificando assim a entropia do sistema (AMORIM,
2012,p.89).
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mais inclusivo. Conforme Suertegaray (2009) apud Goncalvez (2020, p.27)
“abordagens conjuntas sdo mais adequadas para repensar a sustentabilidade, pois as
dimensdes antropicas e ecoldgicas do meio ambiente estdo intrinsecamente
correlacionadas.”

O principal objetivo € contribuir para o didlogo da teoria do conhecimento
geografico, tendo em mente as aplicagcbes dos saberes e da prética geogréafica.
Consoante com Bispo (2012, p.50), na pés-modernidade “a problematica ambiental &
abordada a partir de uma viséo holistica, tendo a ética como principio basico sendo a
sociedade sujeito e ndo apenas agente e a dimenséo social deve ser enfocada nos
problemas ambientais”. Tal afirmacao vai de encontro ao pensamento de Gongalves,
C. (1989, p.27), ao elencar o homem-sujeito, podendo este ser ativo ou submissivo.

A abordagem de meio ambiente que foi considerada nesta pesquisa busca uma
visao ampla, em virtude de as “relacbes socioambientais produzirem e transformarem
0 espaco, tornou-se necessario enfatizar as dimensées social, ecoldgica, politica e
cultural da sustentabilidade (para além da dimensdo econémica)’ (GONCALVES, K.,
2020, p.41). Além disso, a andlise aqui fundamentada parte da atribuicdo de que a
promocao de politicas publicas ambientalistas influencia na organizagéo do territério.

Tudo € histdéria na relacdo metabdlica porque vem do ato do homem
transformar a natureza em sociedade pelo trabalho (fala-se aqui de primeira
e segunda natureza ou natureza natural e natureza socializada), que,
ecologicamente, é antes de tudo um intercambio de forca e matéria que
se passa entre o homem e a natureza dentro da prépria natureza, e

socialmente, € o processo de transformacdo da histdria natural em histéria
social, e vice-versa (MOREIRA, 2009, p.14).

Somado a isso, permitir uma analise local a fim de colaborar com
melhoramentos para a construcdo de politicas publicas para o planejamento e
ordenamento territorial. Ressaltar a importancia das politicas direcionadas ao meio
ambiente e na relacdo sociedade e natureza. Ainda, explorar o cenério municipal da
Agenda 21 de Extrema e o panorama da APS quanto ao desenvolvimento sustentavel.

Com os novos desafios e mudancas frenéticas no comportamento e
posicionamento da sociedade quanto as questdes ambientais, e as deformacdes da
natureza, a geografia tem um grande caminho a evoluir, sendo que os problemas
ambientais sdo objetos de estudo de fortissimo carater geografico, para qual
necessitard uma melhor organizacdo e estruturacdo dessa ciéncia, para criagdo de

medidas efetivas e convencedoras no tratamento das adversidades socioespaciais,
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e cumprimento do seu papel como uma ciéncia ativa e aplicada, para que esta
ultrapasse “o limite da simples interpretagdo dos fenébmenos para sugerir mudangas,
isto é, para se erigir como uma politica” (SANTOS, 2000, p.107).
Indeed, the production of new landscapes today puts space and nature—the
central themes of geographical inquiry—firmly on the political agenda.
Geography is being rescripted as an active political process. This is realized

in more academic realms too where, to use Ed Soja’s felicitous phrase, there
has been a “reassertion of space in critical social theory (SMITH, 1984, p.7).

O autor quer dizer que, pela geografia abordar diferentes dimensdes na
formacdo do espaco, esta permite uma nova visualizacdo dos problemas
socioespaciais e territoriais, a medida que a espacialidade é determinante para a
estruturacdo da sociedade, ndo so isso, mas ela adquiriu atribuicdes essenciais para
a mudanca das condicbes socioambientais, sendo fundamental para o sucesso das
agendas politicas, e justamente por conta disso possibilita uma critica social mais
inquisitiva.  Pensando na aplicacdo da geografia como agente mitigador e
transformativo em apoio ao ambientalismo, os gedgrafos podem trabalhar na
avaliacdo, diagnostico e consultoria de impactos na implantacdo de projetos e
empreendimentos, buscando assim reduzir as perturbacbes causadas no meio
ambiente. Os profissionais dessa area estao sempre atentos a qualidade de vida a fim
de possibilitar intervengcbes humanas e preventivas, a0 mesmo tempo nhao
descartando o desenvolvimento econdmico, politico, social; agindo como mediadores
para a causa ambientalista e como importantes agentes politicos e democraticos,

contribuindo para a insercéo da espacialidade geografica nas agendas politicas.
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8 GEOGRAFIA E GOVERNANCA

Pensar a Geografia tendo em consideracdo a aplicacdo de uma boa
governanca no cenario publico, administrativo e politico, pode ser um desafio. Porém,
pode-se pensar a governancga a partir de sua atuacdo no espacgo geografico, bem
como a sua dependéncia dos multiplos atores envolvidos como: setor privado,
governo local e regional, instituicbes académicas e organizacfes da sociedade civil.

Ao utilizar o conceito de Governanca, entende-se que se relaciona com a
implementacdo socialmente aceitavel de politicas publicas, um termo mais
inclusivo que governo, por abranger a relacdo sociedade, Estado, mercado,
direito, instituicdes, politicas e a¢gdes governamentais. Governanca implica o
estabelecimento de um sistema de regras, hormas e condutas que reflitam os

valores e visdes de mundo daqueles individuos sujeitos a esse marco
normativo (JACOBI et al, 2012, p.335).

by

A governanca estd intrinsecamente ligada a geografia ao aspecto que
representa os diversos interesses e posicoes tomadas pelos stakeholders. Esses ndo
estdo dissociados do espaco, sendo que sua a¢ao continua determina 0s rumos aos
quais as configuracdes espaciais tomardo. As conflitualidades que acontecem no
espaco geografico associam o comportamento e as interacdes entre diferentes atores,
estando estes ligados a modelos de governanca, que tem como base a conciliagédo e
ou acordo entre as partes divergentes, além de atribuir andlise e discernimento do
carater dos envolvidos. Dessa forma, o jogo de poder é considerado, o que nos leva
a inserir essa questdo dentro do campo da geografia politica que mantém “3

dimensodes fundamentais”:

1)o pressuposto da politica, em seu sentido restrito, como central ao controle
e a definicdo dos limites do cotidiano das sociedades; 2) o territério como
materialidade e arena dos interesses e das disputas dos atores sociais; e 3)
0 poder como um exercicio resultante de relacdes assimétricas que se
organizam no interespa¢o do mundo social (CASTRO, 2005, p.52).

A governanga, portanto, é baseada nas disposi¢oes e diretrizes gerais advindas
do cenario politico e principalmente do ente regulador, o Estado, que mantém
influéncias diretas sobre a maneira de dirigir uma instituicdo ou um grupo delas.
Igualmente é pela governanga que as gestdes e planejamentos locais tém seu aspecto
inserido no territorio, que pode abrigar forcas diferentes, podendo essas serem

discrepantes ou harmoniosas. Essas relacdes e imposi¢cdes pelos diferentes atores é
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a responsavel em distribuir as espacialidades condizentes com a retorica e
posicionamentos dos distintos atores.

Trazendo essa visdo para a pesquisa aqui apresentada, € necessario
compreender a introducado do “ambiente” advindos da legislagao e regulamentacoes
determinadas pelo poder publico e de regimento das federacfes. As determinacdes
constitucionais, assim como o aspecto legal de atuacéo das instituicbes contam na
hora do alinhamento para a producéo de politicas publicas, que tem como fundamento
essencial os valores e responsabilidades definidos por bases legais.

A nocdo de Meio Ambiente viu-se ampliada também na doutrina juridica
brasileira. Conforme destacou Sirvinskas (2018), embora a Politica Nacional
de Meio Ambiente tenha definido Meio Ambiente como —o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e intera¢des de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formasll (BRASIL, 1981),
a doutrina, ciente das limitacbes desse conceito, ampliou-o para abranger
também as esferas cultural, artificial e do trabalho. Diante disso, a
interpretacdo de meio ambiente ecologicamente equilibrado, dada pela
Constituicdo Federal de 1988, concilia desenvolvimento e meio ambiente,
compatibilizando-os de forma a considerar as suas interrelacdes particulares
a cada contexto sociocultural, politico, econémico e ecolégico, dentro de uma

dimenséo tempo/espaco no processo continuo de planejamento (BRASIL,
1988) (CANTELLI, et al, 2019, p.189).

A expansao das consideracgOes pela lei da abordagem sobre o meio ambiente,
como visto nessa citacdo, permite estabelecer um novo rumo para a abordagem
holistica das questbes ambientais. Como mencionado anteriormente, a visdo de um
ambiente integrativo e complementar que considere tanto os aspectos fisicos do
ambiente (natureza) e os aspectos humanos (sociedade), proporciona uma efetivacéo
melhor da informacao transmitida para a populacdo e outras entidades regentes no
territério. A formacdo de uma legislacdo (quadro 1) condizente com as novas
demandas socioambientais e territoriais permite uma organizacdo politica mais
adaptativa. Ao considerar distintos tipos de ambientes a Constitui¢cao (1988) reforca o

compromisso para com a sociedade.



Quadro 1. Os distintos tipos de ambiente da Constituicdo Federal Brasileira
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Fisico Cultural Artificial Trabalho
Flora Patriménios: Conjunto de Conjunto de
condicdes
Fauna Cultural edificacbes existentes no
local de
Solo Aurtistico particulares ou | trabalho
relativo a
Agua Arqueolégico | publicas, qualidade de
vida do
Atmosfera Paisagistico principalmente | trabalhador.
Ecossistemas | Manifestagdes | urbanas.
culturais e
populares
(Art. 225,8 1°, | (Art. 215,81° | (Art5°, XXIII, | (Art. 7°,
le VIl e §20 art. 21, XX, e XXXII, e
art.182) art. 200)

Fonte: ALENCASTRO, M, 2012, p.18

Esse avanco das definigdes e emprego do “ambiente” na Constituicdo de 1988,
escala no ambito geografico uma atuacdo para o desenvolvimento territorial. 1sso
permite com que a atuagao da governanca se apresenta em frentes especificas, como
em setores privados, publicos ou intergovernamentais. Havendo uma delimitacdo com
precisdo dos tipos de ambiente, que caiba a interpretacdo das motricidades do
sistema (capitalismo) ao qual estamos inseridos é essencial. Temos o ambiente fisico,
referente ao meio natural, comportamentos e recursos naturais. O ambiente cultural
regido pelo patriménio e construgdes advindas do expressar da sociedade. O
ambiente artificial, fruto da ocupacdo humana e da dltima natureza. E o ambiente do
trabalho, forca mével das transformacfes sociais.

Discutir a governanga e o “ambiente” numa perspectiva geografica €
interessante, pois isso nos coloca a pensar qual seria o papel definitivo da Geografia
em pré-estabelecer cenarios e interpretacdes referentes as questdes e problemas
socioambientais, que no fim terdo consequéncias no modo de vida de uma populacéo.
Com isso, se considerarmos o modelo proposto pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) 2020, para analise de governanca na administracao e gestéo publica veremos

que (figura 2):
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Figura 02. Auditoria Operacional e Governanga
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Fonte:TCU, 2020, p.15
Trazendo a analise da governanca publica e a participacdo da Geografia, a
Geografia estaria envolvida em entender e descrever uma caracteristica a priori do
ambiente (pré-condicdo). Uma vez realizado o planejamento e as relacbes de
governanca, essa trara um resultado que pode ter saidas tanto satisfatorias quanto
insuficientes ou sem poder de transformacéo. O processo da criacdo de uma politica
publica estaria correlacionado a situacdo anterior ou atual a fim de atender as
demandas sociais, culturais e econémicas e uma nova configuracdo que atenda o
cenario vigente. A governanca estaria no processo de construcdo e estruturacao de
uma politica visando para que esta seja o mais efetiva e transformadora. Toda a
aplicacdo resulta na mudanca do espaco geografico, jA que novas diretrizes
estabelecera um novo comportamento social, se atentando ao contetdo e objetos que
serdo construidos, o que dara uma nova forma no espago geografico (ex. nas cidades:
tratamento de esgoto, ciclovias) e assim por diante.
A nocédo de Governanca € apoiada no conceito de poder social que media as
relacdes entre Estado e Sociedade Civil, como espaco de construcdo de
aliancas e cooperac¢do, mas também permeado por conflitos que decorrem
do impacto das assimetrias sociais e seus reflexos no meio ambiente e das
formas de resisténcia, organizacdo e participacdo dos diversos atores
envolvidos. Essa nocao transcende, portanto, uma abordagem mais técnico-
institucional e se insere no plano das relag6es de poder e do fortalecimento

de praticas de controle social e constituicdo de publicos participativos
(JACOBI et. al., 2012, p.335).
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Esse carater interpretativo permite a geografia ndo sé entender os movimentos
e arranjos espaciais, como também oferecer suporte as anélises socioambientais e
socioespaciais. Ao considerar o contexto geografico e o social, em sua relacdo
sociedade x ambiente, a geografia estara inovando, uma vez que preocupada com as
predisposicdes e condi¢gbes do territdrio, juntamente com legitimidade das a¢6es dos
entes envolvidos, possibilitara o entendimento do mosaico das forgas motrizes do
desenvolvimento sustentavel.

Voltando ao grafico 2, ao considerarmos o papel da governanca para o
cumprimento e sucesso de politicas publicas, essa deve promover 0os meios e
subsidios necessarios para uma efetivacao justa do que foi planejado, o que nos leva
a considerar os quatro principais meios apresentados por Purvis; Grainger (2004,
p.97): 0 meio material, 0 meio legal, o informacional e o social. No material, que na
figura seria 0s insumos, s&o 0s recursos que devem ser alocados, estando incluso os
bens e servicos. O meio legal é o suporte de bases legais que permitam transacdes,
operacdes e processos; estando estes ligados aos objetivos e atividades. O meio
informacional estd conectado a transparéncia e divulgacdo dos projetos, este
intersecciona as atividades. E por fim o social que é peca chave nas proposicdes de
demandas, além da contribuicdo para o produto final e para os resultados.

Portanto, ao elencar aqui alguns pontos referentes a governanca e a geografia,
percebemos que essas tém algumas interseccées. Na geografia humana ha uma
grande preocupacdo com 0s contextos geograficos e as producfes sociais, que
abrangem estudos socioeconémicos, dindmicas demogréaficas e populacionais,
conflitos sociais, culturais, politicos, econémicos e ecolédgicos; e 0os mais diversos
sistemas humanos. Na geografia tem-se as organizacoes, repercussoes e producéo
do espaco geografico. A0 passo que ao pensarmos na governanca, essa teria um
carater mais estratégico, conforme Dostal; Saey (2002, p.1) “governanga € a gestao
ou administracdo, no sentido amplo da palavra, de negdcios coletivos, e relacionada
a organizagao (espacial) politica da sociedade.” Em suma, a convergéncia da
geografia e governanca estaria em delimitar um conjunto de caracteristicas
socioespaciais, no que diz respeito a concretizacao das oposi¢cdes e congruéncias no
espaco advindos das relagcfes sociais. Baluga; Carrasco (2020, p.1) vai dizer que “a
governanca tem sua dimenséao espacial devido aos limites (spillovers) e a difuséo de
adogao dos processos”, isso consequentemente esta ligado a sustentacdo politica, e
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cabe dentro das diversas geografias, como a econémica e politica, o entendimento
dos fendmenos, acdes e processos sociopoliticos e socioespaciais para a afirmacgéo

do saber geografico.



39

9 AGENDA 21 LOCAL DE EXTREMA E GOVERNANCA

A Agenda 21 Global foi um dos documentos mais importantes e lider na
delimitacao de acfes para o desenvolvimento sustentavel, advinda da EC0O-92 (1992),
na qual ficou acordado entre diversos paises 0 compromisso para com a
sustentabilidade. Seu contetudo primordial foi orientar segundo diretrizes para a
mudanca das atitudes dos governos frente as questdes ambientais a qual o mundo
passava na década de noventa e aos desafios que ainda surgiriam. O documento teve
premissas de se tornar o principal instrumento de planejamento integrativo e com a
participacdo popular e governamental no campo da sustentabilidade. Seu viés
baseou-se nas escalas de interacdo entre o local x global, incitando as autoridades
locais a adaptarem um plano para o desenvolvimento sustentavel.

Sua estruturacdo se deu em meio a propagacao de visGes estratégicas que
fortaleceriam o desenvolvimento socioecondmico. Cabe lembrar que segundo
Foladori; Tommasino (2000), podemos considerar que para a ONU o desenvolvimento
sustentavel tem a sustentabilidade social como forma para o alcance da
sustentabilidade ecoldgica. Ademais, a Agenda 21 foca na linha do “triple bottom line”
da sustentabilidade, com foco na manutengédo ambiental, promog¢é&o da justica social
e desenvolvimento econémico. O principal objetivo da Agenda esta em desencadear
a inclusédo da sustentabilidade no ambito das politicas governamentais, bem como
redefinir os papéis e responsabilidades dos mais diversos agentes para a cooperagao
e cumprimento da Agenda e aproximacdo de um modelo de desenvolvimento
sustentavel.

Partindo dessas consideracdes, a Agenda 21 Brasileira implementou as
Agendas 21 locais, para que 0s municipios brasileiros conseguissem articular e
introduzir um plano para o desenvolvimento sustentavel que considerasse a
participagdo ativa dos governos e autoridades locais, assim como a inclusdo da
sociedade civil na elaboracdo de um plano estratégico que avancasse para
compreender os desafios e atender as necessidades da populacéo e das instituices
no geral, a nivel local e regional. Em virtude disso, o municipio mineiro de Extrema
desenvolveu sua Agenda considerando um estudo técnico e participativo para a
consolidagéo de sua Agenda 21 local.

O estudo aqui apresentado da Agenda 21 do municipio de Extrema - MG, foi

realizado por meio da revisdo documental e entrevista, como mencionado na
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metodologia. O municipio se localiza na Regido Intermediaria e Imediata de Pouso
Alegre (IBGE). A cidade de Extrema (figura 3) se encontra a 107,5 km da capital de
Séo Paulo, S&do Paulo, acesso pela BR-381, e 483,8 km da capital de Minas Gerais,
Belo Horizonte, pela BR-381.

Figura 03 — Mapa de Localizacdo do Municipio de Extrema

46°22W  AB21W  46°19W  46'IBW  4616W  46"I5W  4BU13W  46°12ZW  46'10W soow 450w “wow
L 1 1 1 ¥ ¢ 1 1 A1 L 1 - 1 1 1 1 1 s L 1 1 1 1 1 1 1 L ' 1 - 1 < 1 1

2a2s N ) = [ J ol BA Lo
22°42'5 N - {DF

e I 7 ( s Go §
22°43'S s 'F
szl Toledo 8. R e v
2assd / =\ Itapeva 7, i {
2455~ Pl \ ' - E'-‘;,' L

o N § — : MS | /
22°45'S : \ - Ll
22°45'S= B - / 4 - o )}
- T ) \ sP TRy A
22°46'S S l,/ 1PN - ‘ D e [ 2
22;46'5- Pedra Bela / | y " PR : % 1ars 275 550 km
22°47'S Py ~ ok e -
22°48'S r / Camanducaia [ v T T
ol ¢ / L Mapa de Localizagao
S L do Municipio de Extrema -
waws] : Area de Estudo
22495 | Extrema ! -
22°50'S 5 -
22°51'S L Legenda
zsrs] | - | Extrema
22°51'S 4 -
sz [T 4 L Municipios Limitrofes (SP)
=~ = I Municipios Limitrofes (MG)
22°53'S+ -
22°54'S= B o
22°54'5 N~ -

e hil Base Cartografica
“ M% Vargem N Cararote Malha Territorial IBGE (2020) - Base Vetorial
&80 7 P B Sistema de Coordenadas Geogréficas
22°56'S+ / m 2 )

Data: 23/02/2022

Vale ressaltar que o municipio de Extrema se localiza na divisa do Estado de
Sao Paulo, portanto este faz parte da Macrometropole Paulista (LEONEL A. et al,
2019). Ele teve uma populagéo estimada em 2021 de 37649 mil habitantes (IBGE).
Em 2014 o municipio atingiu o primeiro lugar no estado de Minas Gerais no indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal (mensura o desenvolvimento socioeconémico
considerando emprego, renda, educacao e saude) com 0,8949, pontuando em quarto
lugar nos dois seguintes anos, 0,8267 e 0,8357.

Partindo desse cenario, o trabalho propds-se a fazer uma analise sobre a
Agenda 21 do municipio de Extrema, disposto segundo decreto
municipal n°1378/2003. Busca-se aqui relacionar os aspectos referente a governanca
e condicOes estratégicas instituidas pela Agenda 21 na tentativa de estabelecer um
estudo/plano para o desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade do municipio,
focando-se principalmente na esfera municipal. Tudo isso valendo-se da discussao
inicial proposta em compreender as dimensdes que a geografia pode tomar referente

a elucidacdo de um objeto de planejamento.
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De maneira geral, serdo abordados 0s potenciais topicos referentes a Agenda
21, suas disposi¢coes com a tentativa de se alinhar a realidade da cidade. Para tanto,
apresentaremos 0s aspectos de estruturacdo territorial, acbes estratégicas, meio
ambiente, desenvolvimento social, econdmico, e politica urbana. Tudo isso, permitira
compreender 0 processo de estruturacdo e elaboragcdo do documento, assim como
visualizar qual abordagem foi feita pelo municipio na construcéo dele.

O estabelecimento de uma Agenda 21 visa promover a seguridade e direito dos
cidadaos ao desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida. Sua aplicabilidade é
essencial para o planejamento e ordenamento territorial, além de permitir uma gestéao
e administracdo publica e privada mais sofisticada. O produto da Agenda 21 parte da
ideia de possibilitar um melhor desenvolvimento municipal, inclusédo territorial,
conservacdo do meio ambiente, justica social e gestdo democratica. Ele tem uma
visdo estratégica e intenciona fazer um apanhado permitindo diagnostico e
prognaostico sobre o municipio.

A Agenda 21 de Extrema esté dividida em seis grupos teméaticos: Promocéo da
Sustentabilidade Urbana, Promocdo do Desenvolvimento Rural Sustentavel,
Infraestrutura para o Desenvolvimento Social e Econémico, Gestdo dos Recursos
Naturais, Promocao da Sustentabilidade e do Desenvolvimento Humano e Economia
Sustentavel. Primeiramente foram estabelecidos grupos de trabalho referentes aos
eixos tematicos. Posteriormente, foi aberto espaco para a participacdo das
comunidades e empresas que tivessem interesse em predispor suas pontuacées. Os
organizadores da Agenda se deram cientes na compreensdo da importancia da
Agenda como ferramenta para o planejamento, diagndstico e progndstico municipal.
Conformemente, era claro o poder das aspiracdes, transformacdes e reflexdes a
serem feitas para situar 0 municipio na sua caminhada para o desenvolvimento
sustentavel e a sustentabilidade, e a inclusao de processo participativo.

O desafio inicial foi considerar e entender o que seria a sustentabilidade no que
condiz a visdo da sociedade. Nessa parte, o documento traz as premissas
classificadas para a promocdo da Agenda 21. A primeira € o Compromisso
Institucional, referéncia importante para a consolidagcéo das atividades, uma vez que
o fortalecimento institucional seguindo conceptualiza¢des sustentaveis contribui para
a producéo social. Segundo, temos o Processo Participativo, importante ponto para a
inclusdo e participacdo democratica, espacos esses criados com esforco e
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necessarios para a sustentabilidade e aprovacdo de uma politica publica. Terceiro,
temos a Integracao das Dimensdes Ambientais, Sociais e EconGmicas, aludindo ao
tripé da sustentabilidade e relacdo natureza x sociedade. Seguindo, a Integracéo
Intersetorial, ligado principalmente a trocas de informacfes e recursos para uma
gestdo publica sélida. Subsequente, a Construcéo de Parcerias, topico essencial para
a criacao de lacos e aumento da influéncia das acdes em rede e no territério. E por
fim, o Compromisso com os Meios de Implementacao, visando garantir a incorporacéo
e cumprimento da sustentabilidade.

Além disso, ao idealizar e definir os rumos que a Agenda do municipio tomaria,
ficaram assinalados na Agenda 21 de Extrema, os valores e normas éticas que
caracterizaram a criacado dela. Foram apresentados sete principios: Cultura, Valores
Eticos e Solidariedade; Valorizacdo do Capital Humano; Governabilidade e
Governanga; Educagdo como Instrumento da Cidadania; Recursos Naturais como
Suporte do Desenvolvimento; Complementaridade entre o Rural e o Urbano; e
Sustentabilidade da Economia. No primeiro principio, observamos o entendimento da
identidade na producéo para a sustentabilidade, sendo que ocorre a necessidade do
lugar para as interacdes interpessoais e participativas. No segundo, temos a abertura
na estruturacéo das habilidades capacitivas de pessoas e instituicbes em atender de
uma forma favoravel as demandas. Seguindo, aparece um ponto importante em
Governabilidade e Governanca ao levantar a necessidade de descentralizacdo da
gestdo e tomada de decisbes, tendo como fator delineador o governo. Segundo
entrevistada 01, atualmente esse ponto ndo é satisfatoriamente atendido dentro da
prefeitura, uma vez que os setores tendem trabalhar de forma a atender projetos em
especifico, porém segundo ela “existe um esforco em busca de fazer a implantagao”
de uma boa articulagdo entre setores. Em quarto, estd a educagédo ao trabalho da
formacdo cidada, que em sua forma ampliada deve-se apresentar nos mais diversos
campos. Esse tema foi comentado pela entrevistada 01, como sendo desafiador em
algumas partes, principalmente na conscientizacdo de adultos e gestores.
Subsequente, temos o assunto referente a racionalidade do uso de recursos naturais
e seu papel em proporcionar o desenvolvimento atual respeitando os limites de
recuperacdo ambiental e da natureza. Posteriormente, o estudo e consideracfes da
interdependéncia entre o rural e urbano, revela a preocupac¢éo com a gestao territorial

das paisagens urbanas e rurais, bem com o nivel de influéncias que uma provoca na
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outra. Finalmente, expbe a capacidade econbmica em entrar nos trilhos da
sustentabilidade, possibilitando a ascenséo social e as assimilagdes do capital.

Seguindo, a Agenda 21 do municipio apresenta sua lista de prioridades
justificando os pretextos e motivacdes para o0 alcance de suas metas e objetivos. No
capitulo 3, Extrema 2020: Definicdo da Agenda de Prioridades, fica reiterada a
consulta social na formagé&o das diretivas do documento. Nessa parte sdo reafirmadas
as premissas e valores anteriormente apresentados. Quando a entrevistada foi
guestionada sobre a continuacdo da concepcdo de sustentabilidade, assim como
delineada na Agenda, essa afirmou que “a busca do desenvolvimento sustentavel ndo
quer dizer que a sustentabilidade sera atingida” (Entrevistada 01, 13/12/2021), alguns
dos pontos claramente sdo almejados e desejados, porém atualmente o municipio
encontra-se inserido dentro de uma politica desenvolvimentista. Consequentemente,
a fundacéo dos objetivos aprecia a industrializacdo, agricultura e turismo, como pontos
essenciais para a estruturacdo de sua base econdmica (Objetivo 1), o que cabe
inteirar que, apesar de pontuar o incentivo aos pequenos negocios, € complementado
com a expansao do parque industrial. Nessa parte, € adicionada a criacéo de politicas
de microcréditos para pequenos produtores, e trabalhadores independentes. Tendo
em conta, que essa populacdo € mais fragil, a entrevistada foi contestada sobre os
incentivos de microcréditos, e ela afirmou que essa parte ndo teve andamento, e
atualmente ndo existe nenhum interesse em desenvolvé-la.

Por outro lado, na parte da agricultura, € assinalado a necessidade de
modernizacao e tecnificacdo da producéo, focando na regulamentacédo e reducéo da
aplicacdo de insumos, além de promover melhor insercdo dos produtos locais no
mercado e fortalecimento dos grandes e pequenos agricultores. Porém, tal abordagem
se ndo alinhada a uma agricultura sustentavel no sentido ao que coloca Giunta;
Davalos (2020, p.164) “estar comprometido com a modernizag¢ao agricola, sem fazer
énfase em visdes inovadoras baseadas na soberania alimentar” ndo colabora
suficientemente para a sustentabilidade, ja que podemos articular isso a ideia que eles
(ibid., p.154) ao pensarmos que a agricultura deve estar alinhada a reducao da fome,
atingimento da seguranca alimentar e enriqguecimento da nutrigao.

Quanto a valorizagdo das pessoas no trabalho, € indicado a qualificacdo da
mao de obra e oportunidades na promoc¢éo de empregos, trocas de experiéncias, e
formacdo de parcerias. Conseguinte, é dito da potencialidade do turismo como
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estimulo ao desenvolvimento sustentavel. Segundo a entrevistada, essa parte esta
sendo bem desenvolvida, e atualmente a prefeitura conta com o Plano Municipal de
Desenvolvimento Turistico Sustentavel (2021-2031), que traz um estudo atualizado
levando em conta metodologias atuais, como por exemplo, a sistematizacdo com 0s
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Ademais, no Objetivo 2, € trazida a importancia cultural e o bom
posicionamento do municipio nos indices sociais. Dentro do objetivo dois, temos as
prerrogativas para a melhora na educacdo, com investimento em cursos,
profissionalizacdo, valorizagdo de professores e alunos, educacdo ambiental,
novamente reafirmando o poder de formacéo cidada. Eventualmente, temos também
o fomento a saude coletiva, que visa elevar a qualidade dos atendimentos médicos,
de recursos, medicamentos e prevenc¢ao. Além disso, é abordado a seguranca publica
e solidariedade, que trazem a discusséo da inclusdo social de diferentes grupos, por
exemplo criangas, jovens, mulheres e idosos, na participagcdo social, bem como a
defesa de seus direitos e comprometimento com o seu bem-estar. E por fim, estimulo
ao esporte, com foco em proporcionar acesso as atividades fisicas e outros beneficios.

No Objetivo 3, € introduzido o planejamento territorial. Nessa parte foram
consideradas as dindmicas de uso e ocupacédo do solo, além de fazer referéncia a
uma boa gestao territorial, como forma de inteligéncia espacial no ordenamento do
territério. Primeiramente, é estabelecido a gestdo municipal, que serve-se de alguns
parametros urbanisticos. Aqui faz-se referéncia ao Plano Diretor Municipal. Durante a
entrevista, foi perguntado a entrevistada sobre as conexdes da Agenda 21 ao Plano
Diretor, e segundo Dora, a realizacao e finalizacdo da Agenda de certa forma serviu
de base, ou teve suas influéncias para a estruturacdo e revisdo do plano diretor do
municipio, que no Art.1° faz referéncia a Agenda 21. Outrossim, no plano diretor o
capitulo 5 é dedicado ao desenvolvimento econdémico sustentavel, e o termo
sustentavel aparece 11 vezes no documento. Entretanto, a interpretacéo permite dizer
gue o termo correto que deveria ter sido empregado no plano diretor deveria ser
crescimento econdmico, e pode ter tido o significado enviesado, que de acordo com
Dora, o plano diretor tem carater estritamente desenvolvimentista. Por outro lado, é
adicionado ainda ao objetivo trés, infraestruturas e servicos, como Saneamento,

energia, transporte e habitacéo de qualidade.
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O Objetivo 4 é dedicado exclusivamente ao manejo dos recursos naturais,
perpassando pela conservagéo dos recursos hidricos, preservagéo da biodiversidade,
gerenciamento ambiental das producdes industriais e agricolas e gestdo ambiental de
qualidade. No discurso, fica claro o interesse do municipio em fazer o esforco e
trabalhar conjuntamente com comités de bacias hidrograficas, 6rgédos federais e
estaduais, como por exemplo, o SISEMA, e outras instituicdes. Sabendo do sucesso
do programa Conservador da Aguas, criado no municipio, o qual é um PSA
(Pagamento por Servicos Ambientais), com o propoésito de recuperacao, protecao
ambiental e dos mananciais; a entrevistada afirmou que esse programa nasceu da
Agenda 21. Isso confirma que iniciativas locais tém seu impacto, o que foi
desencadeado pelo incentivo de criacdo da Agenda 21. Se considerarmos
caracteristicas de ampliacdo, em uma linha de raciocinio, a Agenda 21 estimulou a
criagdo do Conservador das Aguas, que com suas boas relagdes de governanca,
possibilitou a estruturacdo do Conservador da Mantiqueira, que passa atuar a nivel
regional.

Por fim, no Objetivo 5, foi reiterada a gestdo democratica e participativa,
juntamente com o aprimoramento institucional. Referente a esse tdpico temos a
melhora na performance governamental, que busca atuar de forma cooperativa com
vizinhos do municipio, e também almeja a realizacdo de uma Agenda 21 regional.
Ademais, compartilhar as responsabilidades para a sustentabilidade com os multiplos
atores, representantes e instituicbes. Enfim, reafirmando o compromisso em
desenvolver a participacdo popular e democrética, pretendendo consolidar valores
éticos e culturais. No capitulo 4 da Agenda 21, Diagnéstico: Entraves a
Sustentabilidade do Desenvolvimento, € nomeado a inser¢do regional de Extrema,
bem como diversos outros aspectos, como formacao historica do municipio, dindmica
populacional, posicdes do municipio nos indicadores sociais, estruturas e
infraestruturas urbanas.

Para ndo fazer muitas delongas, pontuamos aqui somente alguns dos aspectos
apresentados, bem como a comparacdo com o indice Mineiro de Responsabilidade
Social (figura 04) que € vinculado a administracédo publica, como forma de entender
se ocorreu ou hao uma evolucao nos indicadores e desenvolvimento sustentavel no

municipio.
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Figura 04 — indice Mineiro de Responsabilidade Social, Indicadores
Extrema-MG

(ndice de Mineiro de Responsabilidade Social - IMRS
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Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, acesso em 23/02/2022
O IMRS da Cultura, Esporte e Lazer mede as disponibilizagbes de espagos e

condicbes que possibilitam a pratica dos mesmos, levando em conta, diversos
aspectos do desenvolvimento humano, como conservacdao do patrimbénio e outras
manifestacdes artisticas e culturais. Nessa parte € notada uma pequena melhora entre
0s anos de 2016 e 2018. Porém, ao visualizarmos o IMRS de Cultura separadamente,
percebemos que houve uma debilitagdo, em 2008 com 0,826, finalizando em 2014
com 0,564. Isso pode estar ligado aos espacgos de fomento para a afirmagéo dos
grupos e expressodes culturais.

Quanto ao indice de vulnerabilidade, esse busca retratar as condi¢des sociais,
bem como o nivel de incluséo e assisténcia social das pessoas em caréncia, estando
este ligado ao CadUnico. Nele ocorreu uma diminuicdo de quase 0,1% entre 2016 e
2018, o que pode ser entendido que houve um aumento no nimero de pessoas com
necessidades, e 0s servicos prestados podem nao ter atendido uma demanda
excessiva. Ao observarmos o indice de assisténcia social a parte, fica claro que houve
um aumento e melhora na busca por atender a populagéo, tendo um alto valor em
2014, com 0,811.
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Seguindo para o indicador de seguranca publica, relaciona violéncia e
criminalidade com a capacidade de atendimento dos 6rgdos de seguranca. Esse
indice apresenta certa estabilidade, atingindo seu maior valor de 0,678 em 2012, e
mantendo-se proximo no ano de 2018 com 0,672. Isso confirma que apesar de nao
ser um valor tdo alto, estando entre o perfil de 75% dos municipios mineiros, a
seguranca publica do municipio consegue atender aos problemas de criminalidade, a
um nivel razoavel.

Ademais, temos o IMRS sobre a saude, que busca expressar a situacdo da
salde no municipio e 0s acessos aos bens e servicos dentro dessa area. Observamos
no grafico que ele reduziu significativamente nos dltimos anos, aparecendo com seu
maior valor no ano de 2012 com 0,836, e os dados do ultimo ano, 2018, foram de
0,697. Isso pode estar relacionado a movimentacdo populacional, bem como o
aumento da populacdo em Extrema e nos municipios vizinhos.

Além disso, temos o indice de Saneamento e Habitacdo, que esta ligado as
condicbes de moradia e acesso a ela e a servicos basicos, como agua tratada e
tratamento de esgoto. Nesta parte, houve uma pequena reducdo entre os dois anos
analisados, 2012 e 2014. Quando analisamos, 0 outro indice adicionado o meio
ambiente e as condicdes ambientais, este teve uma melhora, pontuando 0,72 em
2018. Porém, ao analisarmos o indice de meio ambiente, isoladamente, ocorreu uma
pequena diminuicao.

Por outro lado, o IMRS de Renda e Emprego € um dos melhores indicadores
do municipio, ocorrendo um crescimento gradual, finalizando em 2014 com 0,96, isso
se da devido a localizacdo estratégica de Extrema para a instalacdo de empresas e
possibilidades de oportunidades empregaticias. Quanto ao indice de financas
municipais, que capta a capacidade financeira do municipio, no grafico este aparece
baixo no ano de 2010, com 0,661, que pode ter tido conexdo com a recessao
econdmica de 2009.

Somado a isso, ao avaliarmos o indice que inclui o turismo, vemos que o
municipio de Extrema, esta com uma nota muito baixa, sendo que no ultimo ano
avaliado em 2014 o valor era de 0,379, estando entre os 50% municipios mineiros
com piores indices, porém como mencionamos 0 municipio trabalha recentemente

para remediar essa situagdo. Indo para a Educacao, que tem o intuito de avaliar o
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sistema escolar, essa tem um indicador regular, apresentando seus piores valores nos
anos de 2010, 2012 e 2014, porém retomando um nimero maior em 2018 com 0,674.

Avancando, discutiremos as informacdes presentes na Agenda, e como
mencionado anteriormente, o municipio faz parte da Macrometropole Paulista, e
margeia a rodovia Ferndo Dias. Por esse mesmo motivo, é esperado que este cresga,
devido as condi¢des que a ligagdo ao mercado (regido metropolitana de S&do Paulo)
proporciona, com a insercdo do municipio pelo capital de novas areas exploratorias,
o que fica deixado claro no documento, referente ao poder de transformacao. O IDHM
na Agenda era de 0,781 em 2000, o que para 0 ano de 2010 segundo o Atlas Brasil
foi de 0,732, observando uma redugao.

Na parte de desenvolvimento humano, é relatado informacdes sobre a saude,
como programas ativos no municipio, principalmente os promovidos pelo SUS na area
de medicina preventiva e tratamento de enfermos. Ainda, ressalta a centralidade de
Extrema como polo de atendimento aos municipios vizinhos, com sua estrutura fisica
adequada para atender a demanda do entorno. Ja no quesito educacéo, é dito sobre
0 acesso a refor¢co escolar, cursos profissionalizantes, com atuacao junto ao SENAI.
Entretanto, o documento relata problemas com a infraestrutura educacional, que
muitas vezes tém acesso limitado ou ndo oferece cursos nas areas de demanda do
municipio. Cabe ressaltar, que o municipio langou Lei n°® 4074 de 23 de outubro de
2019, a fim de atuar com acdes educativas e participativas referente ao meio natural,
considerando a educacdo nos seus mais diversos setores, podendo considerar que
0s objetivos apresentados na Agenda 21 também adentram essa iniciativa de certa
maneira.

Ainda, faz-se mencéo a cultura, esporte e lazer, referindo-se principalmente aos
espacos destinados a manifestagfes dessas praticas no municipio e as infraestruturas
disponiveis. Por outro lado, é feito o adendo sobre as entidades sociais presentes no
municipio. Além disso, € falado sobre a protecdo social e os problemas tipicos
advindos de um crescimento urbano, como aumento da violéncia, desemprego,
desigualdades e renda reduzida dos grupos mais vulneraveis. Ndo sé isso, é
adicionado a falta de integracdo e entrosamento dos mais diversos atores, fazendo
referéncia a falta de atuacao da sociedade civil, 0 desinteresse das empresas, € a hao
organizacdo dos multiplos stakeholders, deixando claro os entraves para a
sustentabilidade. Segundo Dora, a falta de coordenacdo dos diversos entes
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envolvidos, juntamente com a auséncia de engajamento e motivacdo do prefeito e da
equipe em posse, dificulta ou impede alcancar resultados satisfatérios.

Seguindo, é trabalhado a divisdo do uso e ocupacdo do solo no municipio,
sendo considerado sete areas: regido central, regido periférica (bairros), arredores,
areas pseudo-rurais, areas rurais tradicionais, assentamentos sociais (casas
populares) e distrito industrial. Isso € importante para entender as dindmicas urbanas
e a evolucao do espaco urbano. Vale destacar que conforme Dora, a maior dificuldade

da prefeitura € justamente a gestéao territorial.

Informacéo para a tomada de decis@o. O conhecimento e a informagé&o sobre
a gestdo do territério e do meio ambiente urbano aumentam a consciéncia
ambiental da populacéo urbana, qualificando-a para participar ativamente dos
processos decisoérios. Politicas e a¢Bes de educagcdo e comunicagéo,
criativas e mobilizadoras, devem contribuir para reforgar todas as estratégias
prioritarias de sustentabilidade urbana (Agenda 21 do Brasil, 2000, ndo
paginado).

A medida que a mudanca de encargos/mandatos e lideranca ndo considera o
as informacfGes, zoneamento e 0s parametros urbanisticos prévios, isso coloca
barreiras para o desenvolvimento espacial do municipio e efetividade das politicas
publicas criadas anteriormente, ja que a mudanca da forma de governar altera os
quadros da governanca e atuacdo no espaco publico e geografico, o que pode
provocar desorientacdo de diversos atores e reorientacdo em conformidade com
novos projetos politicos e estratégias, perdendo-se o que havia sido conquistado
anteriormente; o que de acordo com Baluga;Carrasco (2020, p.1) considera que “um
dos possiveis fatores que causa dependéncia espacial inclui a convergéncia politica
(Mukand and Rodrik, 2005), a interdependéncia das decisdes politicas (Brueckner,
2003), ou a transmissao das formas de governo (Starr, 1991)”".

Valendo-se do apresentado até aqui, e caminhando para as consideracdes e
esclarecimentos feitos pela entrevistada, a Agenda 21 do municipio de Extrema foi um
grande objeto de estudo e planejamento para o municipio de Extrema. Sua elaboracao
foi efetiva, seguindo diretrizes e normas, ao passo que essa completou seu estudo.
Para Dora, que foi membro da secretaria executiva da Agenda 21, eles tiveram um
bom trabalho na elaborac&o, porém faltou o monitoramento das a¢cbes para que
ocorresse continuidade nas transformacdes e aplicacdes. A prefeitura acabou se

perdendo no caminho para a consolidacdo da Agenda 21, consoante com Dora.
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Segundo ela, a falta de estrutura, técnicos qualificados, sincronia entre os setores, e
a falta de integrac&o dos atores sociais contribuiram para um poder de transformacéo
reduzido, seja ela social, espacial, econdmica, politica e ambiental. Os defeitos
estruturais, e a falta de continuacéo das politicas publicas ndo permitiram a Extrema
avangar com sucesso para o desenvolvimento sustentivel. Assim como ndo houve
uma atualizacdo dos planos para a Agenda 2030: “Nao teve uma preocupacao do
prefeito, e de forma integrada, em monitorar a Agenda 21 que nos elaboramos, e
depois a preocupacéo de dar continuidade, adaptando-a a Agenda 2030.

No mais, a entrevistada conclui dizendo que Extrema teve sim seu
desenvolvimento em todas as é&reas, mas ndo exatamente nos moldes do
desenvolvimento sustentavel ou conforme previsto na Agenda 21. Ela menciona que
os gestores dificilmente tém um olhar para a sustentabilidade, e que o municipio peca

em revisar seus objetos de planejamento, principalmente os de gestao territorial.

Eles (gestores e autoridades) ndo conseguem perceber que para fazer o
municipio ter um desenvolvimento sustentavel, precisa de uma gestdo
territorial adequada. Entdo, o que é feito hoje de gestéo territorial, detona o
desenvolvimento sustentavel do municipio. Embora se tenha esses esfor¢os,
de vérias politicas, de varios aspectos para o desenvolvimento sustentavel, a
gente tem dentro da prefeitura também movimentos que desabonam a
sustentabilidade. (Entrevistada 1, 13/12/2021)

Portanto, apesar de o ideal de sustentabilidade se perder em diversos setores,
ou ser recusado, a Agenda 21 para o municipio de Extrema possibilitou o contato com
a idealizacdo para o desenvolvimento sustentavel, embora essa tenha sua
continuidade defasada, em conformidade com Dora, essa permitiu avan¢cos para uma
gestao participativa, a proporcao de conscientizar parte dos cidadaos extremenses
sobre gestdo democratica e a importancia das politicas publicas, porém ela lamenta
gue somente a Agenda 21 nédo tenha tido poder suficiente em firmar uma cultura para

a sustentabilidade.
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10 AGENDA 2030,
SUSTENTAVEL

SUSTENTABILIDADE E A ASSOCIACAO POCOS

A Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, advinda da Rio +20
(2012),
sustentabilidade e atualizar as definicbes e abordagens quanto aos desafios e

pode ser considerada o segundo marco definitivo para pensar a

possibilidades para um futuro justo e sustentavel. Semelhante a Agenda 21, essa
propde diretrizes, objetivos e metas a serem cumpridos pelos paises signatarios a fim
de proporcionar melhores condi¢des e qualidade de vida para todos.

Na Agenda 2030 temos a delimitacdo de 17 objetivos (quadro 2), que
perpassam diferentes setores de acdes. Esses objetivos buscaram incluir e diversificar

as frentes de trabalho, sendo mais inclusivos e abrangentes. Neles séo definidos os

—+

emas a serem desenvolvidos para alcancar um mundo mais sustentavel, delineando
fatores e metas a serem conquistados, sejam eles no campo da saude, meio
ambiente, economia, educacéao, e assim por diante. Porém, os ODS recebem criticas,
principalmente no campo informacional, que segundo Langford (2016 apud Liverman,
2018), os 17 objetivos e 169 metas sdo muitos, e bastante complexos para atingir um
publico ou direcionar politicas, bem como muito ousados, universal e absoluto para
obter algum sucesso.

Quadro 2 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Objetivos Descricao

1- Erradicacdo da
pobreza

2- Fome zero e
agricultura sustentavel
3- Saude e bem-estar

4- Educacéo de
gualidade

5- Igualdade de género

6- Agua potavel e
saneamento
7-Energia acessivel e
limpa

8- Trabalho descente e
crescimento
econdmico

9- Inddstria, inovagao
e infraestrutura

10- Reducéo das
desigualdades

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares.

Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades.

Assegurar a educacao inclusiva, equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos.

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas.

Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos.

Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco
acessivel a energia para todos.

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todos.

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacéo
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagéo.

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.



11-Cidades e
comunidades
sustentaveis

12- Consumo e
producéo
responsaveis

13- Agao contra a
mudanca global e
clima

14- Vida na agua

15- Vida terrestre

16- Paz, justica e
instituicdes eficazes

17- Parcerias e meios
de implantagcdo

Fonte: ONU, 2015

Procurando apre
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Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis.

Assegurar padrdes de producéo e de consumo sustentaveis.

Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climética e
seus impactos.

Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacéo da terra e
deter a perda de biodiversidade

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituigées eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis.

Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel.

sentar a aplicacdo dos ODS, foi selecionado a Associagao

Pocos Sustentavel (APS), que atualmente trabalha com a promocao de praticas

sustentaveis e os ODS no municipio de Pocos de Caldas-MG. Pocos de Caldas esta

localizado na regido Intermediaria de Pouso Alegre e Imediata de Pocos de Caldas

(IBGE). A cidade se encontra a 257,9 km da capital do estado de Sao Paulo, S&o

Paulo, via Rodovia Gov. Dr. Adhemar Pereira de Barros; e 468,2 km da capital do

estado de Minas Gerais

, Belo Horizonte, pela BR-381 (figura 5).

Figura 05 — Mapa de Localizag&o de Pocos de Caldas
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O municipio de Pogos também esta na divisa do estado de Minas Gerais com
Séo Paulo, sendo o mais populoso do Sul de Minas Gerais, sendo polo regional e
local, contando com uma populacao estimada de 169.838 pessoas (IBGE, 2021). O
municipio pontuou no Iindice Firjan de Desenvolvimento Municipal, em 9° lugar no
estado de Minas Gerais em 2014 com 0,8496, em 2015 ficou em 5° com 0,8236, e em
2016 em 3° colocagéao com 0,8482.

Primeiramente, retornando ao assunto sobre a associacdo, cabe aqui dialogar
com O que vem a ser uma associacdo e 0s contextos ao qual estdo inseridas. O
movimento associativista sempre teve um viés de luta por direitos e cidadania. Sua
intensificacdo aconteceu principalmente na década de 80, quando os primeiros
esforcos sociais e ambientais tomavam o cenario no pais e no mundo. Nao obstante,
as associacdes sempre tiveram um carater politico para além de seu escopo de
debate, acdes e transformacdes sociais.

A abertura que as associagbes permitem com a participacdo coletiva e da
sociedade civil, fazem delas um ponto para a metamorfose do espaco geografico e
socioambiental. Teoricamente, 0 processo participativo também faz de uma
associacdo um ator na implementacao e efetivacdo da aplicacdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. As associacfdes procuram descentralizar 0s processos
decisorios, podendo nos referir a uma governanca deliberativa, na qual o dialogo é
promovido e a sociedade civil e outros atores também se tornam agentes nas
negociacfes. Gutierrez (2013) sugere que para uma governanca efetiva para o
desenvolvimento sustentavel devemos considerar alguns aspectos importantes:

Seu alcance requer uma estrutura de governanca apropriada a sua natureza:
a promocao e realizacdo de bens comuns através da agao coletiva. Para isso,
ndo basta a identificacdo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel;
aparecem como igualmente importantes o processo de envolvimento dos

varios agentes envolvidos, assim como o ambiente institucional onde os
mesmos se inserem e interagem. (GUTIERREZ, 2013, p.28, grifos nossos).

Partindo dessa sugestao, a APS de Pocos é considerada um objeto de estudo
interessante, ja que estd promovendo os ODS, isso levou a verificar quais sdo 0s
agentes incluidos e o seu funcionamento. Por ser um agente potencial e com
influéncia na criacdo de diferentes cenarios, de acordo com seus interesses e

posicionamentos, a associacao abrange e faz parte de uma dimenséo politica.
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A associagdo tem um papel fundamental que é mobilizar um contingente de
pessoas. Essas sédo/serdo representantes essenciais na representacao da sociedade
civil e para imposicao das demandas do publico. Como associacéo, a APS se insere
em um espaco de disputa politica, juntamente com outros stakeholders. Por ser uma
peca no jogo politico, essa ira atuar promovendo pontuacdes essenciais para o
desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade, dentro do municipio de Pocos de
Caldas, tendo diferentes repercussdes, seja essas com alto poder transformativo, ou
simplesmente de carater educativo. Uma associacdo tem como privilégio o
gerenciamento participativo. Havendo a inclusdo de diversos atores sociais, estes
transmitirdo as diferentes espacialidades que os cercam, permitindo assim que ocorra
uma ampliacdo do conhecimento socioespacial dentro da associacdo e em seu
entorno.

Os arranjos de participagdo, quando podem contar com uma estrutura
associativa preexistente aos novos arranjos participativos, podem incidir
positivamente sobre a cultura politica local, fortalecendo as caracteristicas da
cultura associativa e gerando novos elementos democratizantes. Neste
sentido, a acao pedagogica do associativismo parece operar na logica de

politizacdo de seus membros e de democratizacdo das instituicbes de
governo (CARLOS, E. ; SILVA, M.Z., 2006, p.164).

Como mencionado, se ocorrer um remodelamento da perspectiva publica
seguindo os critérios de politizacédo, consequentemente teremos cidaddos mais ativos
e com maior participacdo no cenario politico. Tudo isso, permitirA que politicas
publicas sejam melhor implementadas e alterados os espacos de convivéncia. Dessa
forma, obteremos uma nova configuracdo do espaco geogréfico, ja que mudando o
comportamento e os movimentos do social, este estara alterando os espacos publicos
e 0 ambiente.

Aqui podemos considerar as categorias do espaco de Milton Santos (1985), na
qual as formas antigas de exploracdo e uso sao mantidas, mas adquirem uma nova
funcdo, ocorrendo uma reorganizagcdo na disposicao estrutural, que de alguma
maneira esta ligada ao processo que da sustentacdo aos movimentos, estando ligado
ao pensar e agir das agdes segundo visdes e perspectivas em continua metamorfose.
Exemplificando, uma area de minério e extracdo, que nao sera mais utilizada para
esse fim, pode se tornar em um parque ecoldgico utilizando-se de técnicas de
recuperacdo, que dard uma nova forma e funcdo aquele espaco. Seu carater

transformador atrai novos publicos, podendo esse publico estar inserido ou ndo no
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processo de revitalizacdo dessa area, que na maioria das vezes foi/esta associado a
diretrizes politicas e econdmicas para reinsercao no uso daguele espaco.

A fim de compreender a estruturacdo da associacdo que é importante, foi
identificado o processo de governanca e suas interacdes. A APS conta com um
conselho de administracdo, o qual € formado por 12 representantes, dos quais dois
correspondem a academia, sendo um representante da Unifal-MG e outro do
IFSuldeMinas. Outros dois equivalem as organizacdes locais, sendo a ONG Planeta
Solidario e a organizacdo SOS Serra de Sdo Domingos. Seguindo, duas
representacfes do poder publico, sdo um (a) assistente do prefeito e um (a) membro
da secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. Conta
com duas indicacdes da ACIA (Associacdo Comercial de Pocos de Caldas) que
representam as empresas. E 0s quatro ultimos, sédo dois integrantes do conselho
administrativo e dois determinados pelos associados. Além da administracéo, a APS
tem um conselho fiscal e um técnico-cientifico, e a soma de participantes é de
aproximadamente 50 membros.

Duas principais atividades estdo ativas, uma delas é o Observatorio Social
Pocos Sustentavel, que visa democratizar 0 acesso aos debates sobre a
sustentabilidade e os ODS. E um espaco politico para a conscientizag&o e discussdes
dos ODS com a populacao de Pocos de Caldas e interessados. A partir da discusséo
das tematicas contidas nos ODS, é elaborado um artigo sobre o assunto que resulta
em um boletim informativo, esses seguem a discussdo das escalas do global para o
local. Ja foram abordados 9 ODS'’s, o 3 com o debate sobre a pandemia de Covid-19,
0 4 sobre a educacao durante a pandemia, 0 6 sobre a represa de Bortolan em Pocos,
0 12 sobre destinacdo dos residuos solidos no municipio, o 8 sobre a promogéao e
incentivos para o mercado de trabalho no municipio, o 15 sobre as areas de
preservagao no municipio, o 1 sobre populagéo de baixa renda ou em vulnerabilidade,
o 10 sobre acesso a oportunidades e reducdo das desigualdades, e o 2 sobre
seguranca alimentar no municipio.

A outra atividade € as chamadas “Florestas de Bolso”, que tem como objetivo
a recuperacdo e revitalizacdo de fragmentos florestais. O projeto tem o intuito de
proporcionar o reflorestamento com o fortalecimento das espécies nativas, bem como
transformar areas préximas ou dentro da zona urbana que estdo desocupadas ou

vagas, firmando a importancia de areas verdes e proporcionando melhor qualidade de
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vida. Zonas verdes dentro da cidade trazem diversos beneficios, sejam eles
hidrologicos, ambientais, ecolégicos, paisagisticos ou sociais.
A primeira Floresta de Bolso foi implantada no final de 2017 e inaugurada em
2019, com toda a infraestrutura, como iluminacao, passarelas para pedestres,
passeios e bancos, no bairro Santa Angela; a segunda foi implantada no

Jardim Kennedy Il e, a terceira, nas areas do CAIC Professor Arino Ferreira
Pinto e Centro Educacional Municipal Dr. Jodo Batista Ferreira Monteiro.

(ALCOA, 2021).

Outras florestas de bolso também estdo sendo promovidas e implementadas.
A quarta floresta de bolso foi plantada no Campus da PUC Minas Pocos de Caldas,
com inicio em outubro de 2021, em parceria com a faculdade. Atualmente, encontra-
se em processo de negociacao e implantacao outra floresta no Campus da Unifal-MG
em Pocos de Caldas. As florestas plantadas nas instituicbes de ensino ganham o
conceito de “pocket garden”, inspiragéo para o nome do projeto, que vem do inglés,
esse nome é devido, segundo Muljono et. al (2021, p.1) ao “tamanho dos espagos
verdes abertos em campi urbanos que sdo normalmente pequenos e chamados
jardins de bolso”, enquanto que no Brasil ocorreu adaptacdo para as caracteristicas e
demandas de recuperacdo locais, como a relacdo com a regeneracdo da mata
atlantica. Ainda segunda entrevistada 2, a APS esta negociando a implantacdo de
uma floresta de bolso no municipio de Andradas-MG a pedido da prefeitura.

Continuando, a APS participa e tém suas atuacfes em diversos setores e
orgaos, segundo a entrevistada 2, a APS marca presenca em conselhos, comités,
féruns, redes, comissdes e audiéncias publicas. Alguns deles sdo no CODEMA
(Conselho Municipal de Defesa e Conservacdo do Meio Ambiente), Comdurt
(Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Territorial), no Conselho Curador
do Jardim Botanico de Pocgos, ainda participacdo em dois Comités de Bacia
Hidrografica, a do Rio Pardo e do Rio Grande. Esta presente na RAPS (Rede de Agao
Politica pela Sustentabilidade). Atualmente, participa das audiéncias publicas quanto
a revisdo do Plano Diretor de Pocos de Caldas, protocolando e apresentando
sugestdes. Nessa parte a entrevistada se referiu a uma das sugestdes apresentadas,
que diz respeito ao alinhamento e sintonia do Plano Diretor com o Estatuto da Cidade,
Lei n°10.257. Quanto as parcerias, ela tem vinculos com outras associacdes locais, 0
DME (Departamento Municipal de Eletricidade) e patrocinio da ALCOA Foundation.

Com isso, a associagdo se mantém ativa no espectro politico e em sua participagédo
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local e regional, atentando-se aos interesses impostos e 0os em andamento no

municipio.
Ammann (1978) conceituou a participagado politica como “[...] o processo
mediante o qual os membros de uma sociedade tomam parte na producéo,
na gestdo e no usufruto dos bens e servicos dessa mesma sociedade”.
Segundo essa autora, tomar parte na producéo significa mais que a producao
de bens materiais. Significa produzir a sociedade e construir sua
historicidade. Por sua vez, tomar parte na gestéo da sociedade significa tomar
parte no complexo jogo de relacdes, interesses e decisbes geradas pela acédo
e transformacdo da sociedade, no campo dos sistemas politico e
organizacional. Finalmente, usufruir dos bens e servicos significa, além do
consumo de servigos basicos (habitagdo, educacgdo, saude, trabalho...),

também o usufruto dos direitos civis, politicos e sociais (AMMANN apud
CARLOS E SILVA,20086).

Em seu discurso sobre a visdo de sustentabilidade para a associacdo, a
entrevistada 2 menciona justamente a defesa dos direitos e o desfruto de servicos
basicos na saude, educacdo, trabalho e habitacdo. A associacdo segue o tripé da
sustentabilidade, estendendo-se para a area cultural e de governanca, tendo relacédo
com os ODS e o Programa Cidades Sustentaveis, o qual abordaremos depois. As
pessoas, as associacles, as prefeituras e secretarias estdo em busca da melhora dos
sistemas publicos e infraestruturas. Essa condicao ja os coloca como agentes, atores
com potencial de transformacdo do espaco publico e geogréafico, jA que uma vez
atingido suas necessidades ou metas, 0 espaco sera transformado, apresentando
assim melhores infraestruturas e configuracdes, enquanto que se as requisicfes néo
sdo atingidas ou concluidas, coincidentemente ocorrera uma precarizagdo daquele
mesmo espaco. As politicas publicas, em sua maioria buscam auxiliar esse processo
de conquistas sociais e publicas, atuando como catalisador/potencializador dos
processos que ocorrem no espacgo. Dependendo de sua efetividade e construgéo,
essa pode provocar resultados positivos, infimos ou negativos.

[...] frente a determinados quadros politicos e institucionais, o quadro
societario movimenta-se, gerando adesdes, resisténcias, conformacdes, e
vice-versa: em uma dindmica que denuncia a relacdo de reciprocidade e de

interferéncia mutua entre os elementos que alimentam interacdes politicas e
praticas cotidianas. (CARLOS, 2006, p. 19-20).

Tendo isso em mente, a associagao busca inserir-se no dialogo e aproximagao
das realidades do cotidiano, como dito com o intuito de mobilizar e sensibilizar.
Exemplificando, a APS promove campanhas e projetos como o “Dialogos para a
Sustentabilidade” que se utilizou de diferentes espagos, como escolas, camaras
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municipais, universidades na conscientizacdo sobre uso da agua, reciclagem e
mobilidade urbana. Ao todo, tiveram 7 edi¢bes, em uma delas foi tratado sobre
seguranca alimentar com as PANCs (Plantas Alimenticias ndo convencionais) em um
restaurante popular. Outros projetos realizados em conjunto com cooperativas de
materiais reciclaveis, foram o “Material Reciclavel Ndo é Lixo” e “Economize o
Planeta!”, que atendeu as escolas do municipio ensinando a separar o lixo e propagar
os valores da sustentabilidade como o0 3R 's e conservacdo ambiental. Ainda, foi feita
uma “feira verde” nas dependéncias da ALCOA, que buscava expor iniciativas de
empresas e das universidades voltadas para a sustentabilidade, atendendo um
publico entre 600 e 800 pessoas. Por fim, a associagao tem o “Giro Sustentavel” que
€ um programa que conta com a ajuda de varios parceiros, normalmente ocorre
durante trés dias consecutivos, o maior deles segundo a entrevistada 2, contou com
51 atividades e 60 parceiros. Essas atividades abrangem as questdes sociais,
culturais, ambientais e esportes. Durante um dos Giros foi plantada uma das florestas
de bolso. Outro projeto que também teve um publico consideravel foi o “Economias
do Planeta” que utilizou o espacgo do shopping de Pocgos.

Por fim, a inclusdo do municipio de Pocos de Caldas no Programa Cidades
Sustentaveis (PCS) pode ser considerado uma grande conquista, pois esse partiu da
iniciativa da APS. Isso integra 0 municipio nas acfes e acompanhamentos para tornar
a cidade de Pocos mais sustentavel, participando de uma rede e trocas de
experiéncias. O programa promove eixos tematicos (quadro 3) que se assemelham e
estdo ligados aos ODS, no campo da sustentabilidade urbana e administracdo publica
responsavel.

Quadro 3 — Eixos Tematicos do Programa Cidades Sustentaveis

Eixo Temaéatico Descricao

Aerlol Beleci BRI IEESEL ol A salde é determinante para o desenvolvimento humano e a
gualidade de vida das pessoas. Por isso, deve ser compreendida
como eixo focal de politicas publicas integradas, que considerem
areas como saneamento, coleta de lixo e mudancas climaticas.

Bens Naturais Comuns Assumir plenamente as responsabilidades para proteger, preservar
e assegurar o acesso equilibrado aos bens naturais comuns.

Slolgkblggler 2ol sV R A redugdo do uso de recursos naturais, da geracao de residuos e
Opcdes Estilo de Vida da emissao de poluentes passam necessariamente pela mudanca
nos padrées de consumo e producéo.




Cultura paraa
Sustentabilidade

Do Local Para o Global

Economia Local,
Dindmica, Criativa e
Sustentavel

Educacédo Para a
Sustentabilidade e
Qualidade de Vida
Equidade, Justica Social
e Cultura de Paz

Gestao Local Para a
Sustentabilidade

Governancga

Melhor Mobilidade,
Menos Trafego

Planejamento e Desenho
Urbano

Fonte: PCS (2022)

Desenvolver politicas culturais que respeitem e valorizem a
diversidade cultural e a defesa do patriménio natural, construido e
imaterial, que promovam a preservacao da memdria e a
transmissao das herancas naturais, culturais e artisticas...

Assumir as responsabilidades globais pela paz, justi¢a, equidade,
desenvolvimento sustentével, prote¢édo ao clima e a
biodiversidade.

Apoiar e criar as condi¢fes para uma economia local dinamica e
criativa, que garanta 0 acesso ao emprego sem prejudicar o
ambiente.

Integrar na educacao formal e ndo formal valores e habilidades
para um modo de vida sustentavel e saudavel.

O acesso a servicos publicos de qualidade e as oportunidades
reais de ocupacao profissional como forma de reduzir a
desigualdade socioecondmica.

Um modelo para gestées bem planejadas, com visédo de futuro e
capacidade para se antecipar a transformagfes econémicas,
sociais e ambientais em nivel local.

Governanca diz respeito a organizacéo e a articulagdo do sistema

politico-administrativo, mas nao se restringe apenas aos gabinetes.

Ela também envolve a participacdo dos diferentes segmentos da
sociedade civil nos espacos de tomada de deciséo.

Promover a mobilidade sustentavel, reconhecendo a
interdependéncia entre os transportes, a sadde, o0 ambiente e o
direito a cidade.

Para identificar as vocacdes locais e regionais de um territorio,
estabelecer as regras de uso e ordenamento do solo e elaborar
politicas de desenvolvimento municipal no curto, médio e longo
prazos.
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Ao participar do PCS o prefeito do municipio assina uma carta compromisso,

que dispde das obrigagbes e objetivos do programa. Os pontos da carta visam

fortalecer os eixos tematicos do programa, trabalhando com relatérios e repasses das

condi¢cbes e do posicionamento da cidade nos indicadores para a sustentabilidade.

Na carta compromisso temos primeiro o diagnéstico e o plano de metas, que deve

apreciar os 12 eixos tematicos e os 17 ODS. Ao que o documento indica, muitas

cidades tornam esse diagnostico utilizando como base o Plano Diretor e o Plano

Plurianual para outorgar uma lei municipal. Fica também acordado a realizacdo de um

estudo cartografico social, a elaboracdo de um mapa das desigualdades da cidade.

Além disso, 0 municipio tem o compromisso de criar uma comissao para atender o

plano de metas. No mais, s@o tragos alguns pontos referentes a transparéncia, como
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a lei de acesso a informacéo e parceria com o governo aberto e combate a corrupgao.
Finalmente, o documento da carta adiciona a cidade ao pacto de prefeitos pelo clima
e energia e a estratégia ODS.

Com isso, indo aos indicadores, Pocos de Caldas pontuou 58,68/100, estando
na 222° de 770 municipios ativos no PCS, no indice de desenvolvimento sustentavel
das cidades. O ainda encontra grandes desafios nos ODS 2, 4, 5,10,14, 15 e 16. No
ODS 2, o indice traz a falta de estabelecimentos que praticam agricultura organica
gue € zero, e o0 baixo atendimento da agricultura familiar pelo PRONAF. No ODS 5, é
preocupante a falta de presenca de mulheres na politica no municipio, com dados de
2016, e a taxa de feminicidio que ainda € alarmante, com dados de 2018. No ODS 10,
temos a concentracdo de renda, com o indice de Gini (dados de 2010) a 0,5. No ODS
14, temos a questdo do esgoto tratado, no ODS 15 traz unidades de conservacao e
uso sustentavel que sdo poucas ou nenhuma, e o ODS 16 que revela preocupacao
com mortes por agressao (dados de 2018) e taxa de homicidio (dados de 2017).

Os ODS que segundo o relatorio ja foram atingidos foram os ODS 7 e 12, no 7
temos uma cobertura de energia elétrica em 99,96% da cidade e no 12 atendimento
de 100% da populacdo com coleta seletiva e residuos domiciliar per capita a 96%. A
pontuacao do indice coloca a cidade de Pocos na maioria das variaveis analisadas ao
nivel de desafios significativos e desafios, conforme séo determinados os indicadores.
Avaliando o IMRS (figura 6), podemos compreender o desenvolvimento do municipio
nos indicadores sociais € municipais, que sao importantes para o entendimento da

sustentabilidade, que permite a verificacdo de evolugdes e retrocessos.
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Figura 6 — Indice Mineiro de Responsabilidade Social, Indicadores Pogos de
Caldas-MG

fndice de Mineiro de Responsabilidade Social - IMRS

Cultura, Esporte e Lazer
Vulnerabilidade
Seguranga Publica
Saude

Saneamento e Habitagao
Renda e emprego
Saneamento, Habitagdo e Meio Ambiente

Meio Ambiente
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Financas municipais |
Esporte, Turismo e Lazer e
Educacto |
Ut e s ——
e

Assisténcia Social

0 0,1 0,2 03 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1
Saneamento,
Assisténcia - Esporte, Financas Meio Habitagéo e Rendae | Saneamento . Seguranca . Cuiturg,
S Cultura Educacdo =~ Tursmoe - Salde : Vulnerabilidad  Esporte e
ocal Lazer municipais | Ambiente Meio emprego = e Habitagéo Publica c L azer
Ambiente
2018 0,683 0,688 0,625 0,739 0,773 0,88
2016 0,676 0,557 0,679 0,783 0,81 0,835
2014 0,854 0513 0541 0,744 0,555 0,228 0,845 0,508 0,709 0,626
2012 0,673 0,665 0611 0,48 0,737 0,284 0,798 0619 0,69 0,688
=2010 0,619 0,737 0,567 0,717 0,601 0,488 0,827 0,681 0,804
u2008 0,669 0,693 0,622 0,567 0,768 0,51 0,834 0,76 0,555

Fonte: Fundacédo Jo&o Pinheiro, acesso em 26/01/2022

Os IMRS de Pogos de Caldas indicam as mesmas colocagbes que foram
apresentadas anteriormente. No de Cultura, Esporte e Lazer ele atinge 0,88 em 2018,
sendo o0 maior do municipio, isso devido a cidade ser uma cidade turistica e conter
diversos espacos para a promocao da cultura, esporte e lazer, como parques de
diversdes, espacos culturais, e pontos turisticos diversificados, o que reflete no indice
que indica o turismo. Porém, o indice de Cultura, traz uma debilitacdo apresentando
um baixo valor no ultimo ano de andlise com 0,513, essa reduc¢do pode ser referente
a dificuldade dos grupos locais se expressarem, ou ao crescimento da cidade.

Quanto ao indice de vulnerabilidade, esse teve diminuicdo, ao passo que o de
assisténcia social aumentou, atingindo 0,854, esse desencontro entre esses dois
indices pode nao ter favorecido a reducdo das desigualdades como visto no outro
indice sobre sustentabilidade, entretanto podemos dizer que pode ter ocorrido uma
tentativa de balanceamento.

Conseguinte, temos a seguranc¢a publica, que durante os anos observados
demonstra certa instabilidade e oscilac6es. No ano de 2010 esse ultrapassou os 80%,
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porém mostra dificuldades em manter-se alto. Fazendo ligag&do ao indice das cidades,
€ justamente nessa area que foram pontuados grandes desafios.

No que diz respeito a saude, esse tem mais reducdes que ganhos,
apresentando baixo valor no dltimo ano analisado. Isso pode ser devido segundo
SOUZA, L. et al. (2017, p.42) pela cidade estar inserida no grupo de municipios do
Sul de Minas que tem maior envelhecimento.

O indice de saneamento e habitacdo mostra precarizagao, isso pode ser devido
a segregacao residencial no municipio (SILVA; ANDRADE, 2019). No entanto, ao
adicionar o meio ambiente, é observado uma melhora significativa, atingindo 0,688.
Ao contrario, o indice isolado de meio ambiente, coloca o municipio entre os piores no
estado de Minas, estando abaixo dos 25%, isso pode estar ligado ao nivel de
industrializacdo e mineracdo que ocorre na cidade.

J&, a renda e emprego, mantém uma estabilizagcdo com valores altos acima de
80%, com as familias tendo uma renda consideravel. Trazendo as financas
municipais, essas sao medianas, apresentam quedas e altas. E por fim, o indice de
educacdo mostra uma melhora gradual nos ultimos anos, mostrando certo
investimento na educacao.

Feito a comparacao, os posicionamentos do municipio nos indices mostram o
nivel de estabilidade da cidade, podendo considerar ou ndo uma seguranca para a
sustentabilidade. O mesmo importa para as acdes e atribuicbes da associacao e
prefeitura, que seguindo a evolucéo dos indicadores direciona seus esfor¢cos em fazer
mudancas para a melhora deles. Tais disposi¢cdes determinardo 0os rumos e politicas

que deverdo ser reforcadas no municipio e suas perspectivas futuras.
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11 CONCLUSAO

A pesquisa permitiu visualizarmos algumas das conotac¢des (figura 7) entre
Geografia, Sustentabilidade, Politicas Publicas e Governanca. Esse objeto de estudo
é claramente complexo, uma vez que no ambito de formacgéo e ordenamento territorial
temos diferentes estratégias e interesses em jogo. Mas, trazendo para os esfor¢os
realizados no campo de insercao do debate para a sustentabilidade, percebemos que
existem movimentos que buscam iniciativas e formas de consolida-las, entretanto, a
falta coordenacéo e principalmente de monitoramento das a¢cfes ao longo prazo néo
permitem uma solidificacdo do acontecer politico e da concepc¢ao de sustentabilidade.

Figura 7. Geografia e Sustentabilidade

Geografia

Ecoldgico

Fonte: Adaptado de Matthews; Herbert, 2008, p.14
Quanto aos aspectos dentro da Geografia na tentativa de compreensao da

sustentabilidade, ao longo do desenvolvimento da pesquisa, pode-se verificar a
insercdo e a busca da reflexdo dos trés principais nucleos conceituais da
sustentabilidade partindo dos conceitos essenciais dentro da geografia. Temos o
econdmico com o viés espacial e ambiental, conectado a constru¢ao do espaco e suas
caracteristicas advindas das relacdes de trabalho, do mercado, da exploracdo dos
recursos naturais e do sistema econémico, o capitalismo. J& ao colocarmos o social,

este faz parte das configuracdes do espaco e da correspondéncia com o lugar e a
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maneira pelo o qual este se constitui ligado a condicdo humana, associado a
identidade cultural e as responsabilidades sociais. E por fim, a constituicdo ecoldgica,
que respectivamente vem de encontro com as caracteristicas fisicas, naturais e
ecossistémicas.
Ao aproximar a nogdo de meio ambiente ao proprio conceito de espaco
geografico, estar-se & ndo apenas superando as dicotomias, freqlientemente
postas em analises ambientais, entre ecologia/economia,
sociedade/natureza, meio fisico biético/organizacado socioecondmica, como
também atrelando a questdo ambiental o dinamismo préprio ao continuo

movimento de criagdo/(re)criacdo de espagos (MESQUITA; SILVA, 1993,
p.11).

Tal afirmacdo permite trazer a totalizacdo do espaco, no pensamento
geografico, relembrando que de acordo com SANTOS (2008, p.70), trabalhar as
partes e a totalidade do espaco é importante para a andlise no contexto espacial.
Partindo disso, a pesquisa conseguiu ter uma visdo ampliada, porém ao trabalhar com
casos isolados essa tenha sido prejudicada no sentido de entender a totalidade, ja
gue foi apreciado somente o contexto institucional da prefeitura no primeiro caso, e no
segundo o da associagdo, sem ocorrer uma expansao no escopo dos parceiros e
influéncias que esses podem adquirir. Entretanto, a pesquisa da um passo adiante, ja
que “a tentativa de resolver problemas geograficos apresenta importantes aspectos

de “bem publico™ (GALLUP et al, p.139, 2007) ao afirmar o potencial das politicas
para superacdo dos entraves da geografia.

De qualquer forma, ao considerarmos a sistematizacéo feita, se pode dizer que
a existéncia de projetos, documentos e programas voltados para a sustentabilidade
introduz o discurso para a transformacdo. Conforme Sultana (2018, p.189), o
“‘emprego de verbas, politicas e projetos sera modificado para atingir os objetivos, e
isso determina um papel importante em como a sociedade sera impactada por um
tempo”. No entanto, para causar uma transformagao estrutural no sistema de
governanca e nos resultados, as politicas publicas criadas devem considerar o viés
de médio e longo prazo. E o que foi debatido e visto € que a Agenda 21 teve uma
excelente elaboracdo, mas seu impacto foi pontual e a curto prazo, prevalecendo
somente durante uma gestdo, e depois perdeu seu poder de influéncia ou foi
totalmente descartada. Ao passo que, os esfor¢cos da Associagéo, como por exemplo,
na implantacao das florestas de bolso, ndo querem dizer que o local que elas foram

implementadas mantera boas condi¢cdes de uso no futuro.
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Portanto, percebemos uma dependéncia entre o processo e caminho para a
construcéo da sustentabilidade na instituicdo que a abrange, como no caso da Agenda
21, que de acordo com a entrevistada um, a falta de técnicos (conhecimento) e
vontade politica-institucional-administrativa ndo permite a continuidade, para além do
modelo de desenvolvimento econdmico capitalista vigente. Outro ponto observado na
pesquisa e elencado pela entrevistada um, é quanto ao entendimento e compreensao
da gestdo e ordenamento territorial, a troca de estratégias governamentais e a
desconsideracédo de atividades passadas deixa claro que a maioria dos gestores nao
compreendem a relacdo de dependéncia espacial, ao passo que as decisdes e
delineamentos acordados em gestdes anteriores passam a ser totalmente
descartados, ndo possibilitando a materializacdo espacial.

No caso da Associacdo, as manobras elencadas podem sofrer impedimentos
de outros atores que atuam na cidade, e depende expressamente da adesédo do
publico e da capacidade de lidar com diferentes atores, que para surtir algum efeito
deve estar ligado institucionalmente a outras partes que tenham maior poder de
influéncia. Portanto, o sucesso de suas praticas vai de encontro com a estabilidade
institucional da associagao e 0 quanto essa consegue provocar uma sistematizacao
em rede para a adocdo de valores sustentaveis por meio de seus ativos
informacionais.

Segundo Purvis e Grainger (2004, p.99) “politicas ad hoc podem redefinir ou
redistribuir problemas ao invés de assegurar solucdes efetivas”. E exatamente isso
que acontece, a medida que muitas das politicas publicas passam a ter sentido
figurativo. Se vemos a Agenda 21 de Extrema, essa deveria ter provocado mudancas
estruturais a ponto de trazer ou pelo menos proporcionar a continuagao do pensar a
sustentabilidade com uma adaptacao para a Agenda 2030, o que n&o ocorreu. I1Sso
deixa em aberto os problemas que foram denunciados com a criacdo da Agenda,
assim como coloca em desuso as alternativas que foram pensadas. Ja na Associacao,
as atividades desenvolvidas podem ou nao ter impactos, e dificilmente trara grandes
transformacdes.

Quantos as analises realizadas dos indicadores, como o IMRS e o indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades, esses ajudam a perceber a evolucao dos

cenarios, e sdo uma maneira de quantificacdo do desempenho atribuidos aos
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municipios. Eles sdo importantes pois ajudam a mensurar os esfor¢os e a denunciar
0S retrocessos, por meio da melhora ou piora das pontuagoes.

A Agenda 21 e Agenda 2030 sao instrumentos riquissimos e mostram sua
sofisticacdo para pensar a sustentabilidade. Um planejamento inteligente se resume
estar orientado para perspectivas futuras, valorizando os beneficios de um
prognéstico, a fim de atender as demandas sociais, atuando e mediando conflitos de
interesses, providenciando um importante instrumento para a tomada de decisdes, e
valorizando o carater estratégico e normativo que um documento para a
sustentabilidade tem. Porém, ainda h4 um grande desafio para a aceitacdo da
sustentabilidade.

A construcdo socioambiental para a sustentabilidade esta condicionada a sua
espacialidade, uma vez que a natureza e a sociedade se encontram estabelecidas
sobre esse extrato. O espaco geografico é a parte integrativa das questdes
ambientais, das relacdes sociedade x natureza, e do meio ambiente. O embate
emblematico entre a producdo social e as alteracdes do meio ambiente, provoca
modificacdes nas configuracdes espaciais, ja que uma vez transformando o ambiente
natural em lugar de exploracao, estas estardo submetidas as diferentes variacfes e
consequéncias de impactos, sejam eles negativos ou positivos. Isso nos leva a pensar
se 0 melhor modelo de sustentabilidade deve considerar os impactos minimos em
relacdo a mudanca da natureza e do meio ambiente, em uma paisagem mais aceitavel
para as condicbes das geracBes futuras, a fim de mitigar os modelos de
desenvolvimento atual.

A geografia tem o papel inicial e condicional em possibilitar a performance de
aplicacdo e sucesso das politicas publicas para a sustentabilidade. Uma vez
estudando o acontecer politico e suas implicacdes para o espaco geografico, os
geografos (as) e outros profissionais poderédo proporcionar ferramentas, caminhos e
meios para se pensar o planejamento do espaco e do territorio para a sustentabilidade.
O insucesso das politicas publicas se da devido, principalmente, & desvinculagéo
espacial, o que provoca a interpretacdo errada de suas aplicacdes e efetividade. A
espacializacdo de uma politica publica e da sustentabilidade € a visualizacdo e
incorporacdo das estratégias no espaco, 0 que depende da sensibilizacdo para o

reconhecimento da populagao.
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ANEXOS

Roteiro de Entrevista Agenda 21 de Extrema-MG

1) Qual a importancia dos ODS para as a¢0es da prefeitura?

2) Os grupos teméticos da Agenda 21 de Extrema foram divididos utilizando quais
critérios? Na época de sua elaboracdo os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
foram considerados?

3) No trecho “A Agenda 21 de Extrema constitui, sem duvida, uma das mais
importantes ferramentas para a elaboracdo do planejamento municipal e serd a
esséncia para a elaboracédo do Plano Plurianual PPA/2006-2009 Extrema Saudavel.
Com isso, a Agenda ainda continua sendo base para o PPA? Vocé conseguiria
contextualizar isso, ou me mandar algum documento para comprovacao?

4) O plano diretor do municipio serviu de base para a Agenda 21?

5) Extrema é nacionalmente conhecida pela Programa Conservador de Aguas,
um PSA. Em outros setores existe algum programa que também merece ser
destacado?

6) Eu posso dizer que a concepcdo e o delineamento de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel continua 0 mesmo para 0 municipio, assim como na
Agenda 217? (Significado da Palavra)

7 As premissas de construcdo da Agenda 21 ainda séo atendidas pelo municipio?
(Compromisso Institucional, Processo Participativo, Integracdo Intersetorial,
Integracéo dos 3 valores da sustentabilidade, construgéo de parcerias?

8) Chamando a atencao para a Governabilidade e Governanca, a gestao continua
descentralizada ou é centrada? Qual modelo de governanca é utilizado pela
prefeitura? (Exemplo: ESG)

9) Segundo a Agenda de Prioridades, objetivo 1, 0 que me chamou a atencéo foi
as politicas de microcrédito, quais tipos tem e ainda se encontra em vigor?

10) Houve a adaptacéo da Agenda 21 para a Agenda 2030 e para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel? O municipio tem algo relacionado a promocao dos
ODS?

11) Como foi realizado o estudo de insercédo regional de Extrema?

12) A cidade recebe o ICMS ecoldgico, ou algum outro?

13) Vocé acredita que a participacdo publica do povo é frequente e efetiva no

municipio de Extrema?
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14) Como Extrema acompanha o atingimento das metas da Agenda e Objetivos
para o desenvolvimento sustentavel? H& recolhimento de dados a nivel municipal?
15) Desde a construcédo da Agenda 21 até os dias atuais o que mudou em respeito
a qualidade de vida, bem-estar social, e acesso a recursos e infraestruturas?
(Exemplo.: Tratamento de Esgoto)

16) Todas as diretrizes da Agenda 21 foram alcancadas?

17) Entraves para a sustentabilidade, quais deles vocé ainda considera como um
problema?

18) Quanto as bases legais para o desenvolvimento econémico atual, ha uma
legislacdo melhor elaborada? Ha secretaria especifica para esse assunto? (4.8.1
Bases Legais para a Promoc¢éo do Desenvolvimento Econémico)

19) Quais as parcerias regionais do municipio no contexto da sustentabilidade? As
parcerias mencionadas na Agenda ainda se mantém?

20) A conscientizacdo da populacdo facilitou a implementacdo de politicas
publicas? Na sua opinido, essa participacdo contribuiu para uma nova configuracéo

espacial da cidade?
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Roteiro de Entrevista APS
1. Qual aimportancia dos ODS para as a¢cdes municipais?
2. O que é sustentabilidade para a APS?
3.  Quem sao os agentes participantes na associacdo? Quantos sao? E quanto ao
perfil dos membros (escolaridade, sexo, classe social)?
4. A associacao pode ser considerada um observatoério social. Qual é o papel da
aprendizagem social no contexto do Poc¢os Sustentavel? (Colaboracdo, cooperacao,
coletividade)
5. A associacdo € um espaco deliberativo? (No sentido de gestdo democratica,
integrada e compartilhada, onde ocorre a consulta dos membros e agentes exteriores
para a tomada de decisfes)
6. Os vinculos associativos sao sélidos e promissores? Ocorre a inclusdo da
maioria dos atores sociais?
7. Como esta estruturada a Agenda da APS para o desenvolvimento sustentavel?
8. Quais atividades s&o desenvolvidas ou ja foram desenvolvidas junto a
populacao, a prefeitura, etc?
9. Quais foram os melhores momentos da associacdo? (Quando Vvocés
conseguiram maior participacdo do publico em geral)
10. Vocé acredita que o poder de abrangéncia e atuacdo da APS é satisfatorio de
acordo com os objetivos da APS? Quais sdo 0s principais objetivos (prioridades)?
11. Quais parcerias a associa¢ao tem? (Falar um pouco sobre a RAPS -Rede de
Acao Politica pela Sustentabilidade)
12. Até que ponto no contexto social e da cultura politica, a APS proporciona uma
cidadania mais efetiva?
13. Qual é o papel transformativo da APS na elaboracdo e implementacdo de
politicas publicas em Pocos de Caldas?
14. A APS é um movimento associativista civil, partidario ou sindical?
15. Qual é o contexto de surgimento da Associacdo? (N&o consegui acessar pelo
site)
16. Vocés acompanham a sustentabilidade das instituicdes do municipio?
17. Vocés oferecem algum tipo de servico, como consultoria, avaliagao institucional,

ou estudos para suporte de politicas publicas?



