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Introdugio

Durante muito tempo no mundo académico as cidades pequenas e médias ndo eram
consideradas importantes objetos de estudos da ciéncia geografica, pois o foco dos estudos
eram preferencialmente as cidades grandes e as metrépoles, fato que contribui para u
processo de desvalorizacdo das cidades médias e principalmente das cidades pequenas que
eram estereotipadas de uma unica forma, um lugar calmo, pacato e atrasado.

Abordar cidades médias e pequenas na atualidade é uma tarefa de grande relevancia.
A dimensao que tais aglomeragdes urbanas tém tomado no cenario atual, principalmente
mediado pelo processo de globalizagaio economica, vem se acentuando constantemente.
Conforme Damiani (2010), as politicas neoliberais a partir da década de 1980, influenciadas
por tal processo de globalizagio, surgiram com o intuito de desconcentrar as politicas urbanas
para menores aglomeragdes.

Assim, o principal objetivo do presente estudo ¢ evidenciar a importancia das cidades
médias e pequenas no contexto da globalizagdo e suas respectivas fungdes nessa conjuntura,
tendo como base a cidade pequena de Paraguacu — MG e a cidades média de Alfenas — MG,
ambas localizadas na regido sul/sudoeste do estado de Minas Gerais. Para tanto, foi realizada
analise bibliografica sobre a tematica e coleta de dados secundarios do IBGE para balizar de
forma adequada esta pesquisa e cumprir seus objetivos.

Na era globalizada em que vivemos fica cada vez mais complexo pensar que as
relagoes espaciais possam ser isoladas. Diante deste contexto este texto parte d e uma breve
compreensio do processo de globalizacio e sua influéncia nas dinamicas das cidades
pequenas e médias, posteriormente ¢ realizado um recorte espacial com objetivo de

aprofundar a discussiao sobre as cidades pequenas e médias de Minas Gerais, para embasar a
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analise que segue da cidade pequena de Paraguacu e da cidade Média de Alfenas, finalizando
com uma analise da dinamica que envolve as duas cidades.
Esse texto que ¢ resultado de uma pesquisa de mestrado contribui para ampliar o

entendimento e as discusses sobre a diversidade das cidades médias e pequenas.

Cidades pequenas e médias na perspectiva da globalizagao

Apbs o capitalismo financeiro e a evolugao das comunicagdes, pode se dizer que de
uma forma ou de outra os elos financeiros internacionais fizeram com que a hierarquia e até

mesmo a rede urbana fossem repensadas, configurando uma nova dinamica.

O perfodo atual da globalizagao define possibilidades de contatos multiplos entre
cidades de todas as dimensoes e define uma simultaneidade de comunicacio ou
uma rede intrincada de relacionamentos, rompendo as estritas hierarquias e,
portanto, deve determinar a reconsideragio das hierarquias como
tradicionalmente propostas: ha elos financeiros de agentes financeiros
internacionais em toda e qualquer cidade. O planejamento nacional foi substituido
por planejamentos estratégicos, envolvendo redes de cidades; cidades estas de
mais de um tamanho, num elo direto, sem intermediacdes assentadas nas
hierarquias. Milton Santos em O espago dividido fala da explosio das mesmas, com
a globalizagio (DAMIANI, 2000, p. 1306).

Partindo deste principio, a autora ainda explana sobre a descentralizagao oriunda do
processo de globalizagido em que tanto cidades pequenas como médias tomam maior aten¢ao
nas politicas publicas em relagao as grandes cidades. Segundo a mesma, essa descentralizagao
vem a partir dos anos de 1980 para corresponder as demandas das politicas neoliberais, em
que estas demandas além de se preocuparem com as politicas econoémicas, educacionais,

entre outras, passaram também a influenciar as politicas urbanas.

A considerar a reorientagdo das politicas do Banco Mundial, que passam a utilizar,
nos anos de 1980, a estratégia da gestdo urbana descentralizada, “privilegiando o
local, mais que o nacional, e as pequenas cidades em relagdo as grandes cidades”,
paradoxalmente equivale a um “enquadramento cada vez mais pesado dos
aparelhos institucionais de gestio da cidade”, em todas as escalas territoriais
(Osmont, 1995: 147). Trata-se de um tratamento da cidade como entidade social
e politica, comportando “o desenvolvimento municipal, apoiando-se na gestio
urbana local” (Osmont, 1995: 8). (DAMIANI, 2006, p. 141).

A partir do momento em que a gestao das cidades também foi incorporada a esse
processo global, mais do que nunca fica evidente a participagao das cidades pequenas e
médias no cenario global, em que suas estruturas e politicas de desenvolvimento passam a
responder a conjuntura macroecondmica nacional e consequentemente global.

Ou seja, pelas demandas e interesses neoliberais globais, tem-se nas politicas urbanas

uma estruturacao na escala local, mostrando a importancia destas cidades nessa conjuntura.
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Os projetos de desenvolvimento municipal remetem a politicas neoliberais, que
definem desengajamento dos Estados, uma muta¢do do modelo tecnocratico
centralizado, mas também equivalem a desconcentragao dos poderes técnicos, até
mesmo descentralizagdo politica, administrativa e orcamentaria. Constituem-se as
“hierarquias administradas”, definindo, sobretudo, os termos da “‘governanca’
local, da organiza¢io que permitird produzir uma cidade cujo funcionamento sera
conforme ao que se espera num conjunto macroeconémico nacional
reestruturado” (Osmont, 1995: 281), e que envolve conceber projetos urbanos,
cuja base ¢ o tratamento da cidade como empresa-cidade. Dos 571 municipios no
Estado de Sdo Paulo, do final dos anos 1970, passa-se, nos anos 90, a 645
municipios paulistas. Situacdo que coincide com o avanco da agroindustria para a
exportagio e a desconcentracio industrial, de modo geral, portanto, com a
ampliacdo e intensificacio dos processos de capitalizagio em todo o estado

(DAMIANI, 2006, p. 141).

Sposito (2010), designando a inser¢do das cidades pequenas e médias na atual
conjuntura da globalizagio como induzido e o desenvolvimento do modo de producio
capitalista como indutor, mostra a importancia tanto de cidades pequenas como médias no
contexto atual. Nesse sentido, as cidades médias e pequenas se configuram como induzido
nao apenas por si proprias, mas também pelas suas dinamicas espaciais e pelos seus papéis
nas redes urbanas, sendo, entao, a base para o indutor, ou seja, o desenvolvimento do modo
de produgio capitalista. Entretanto, é importante lembrar que esse processo niao se da de

forma unica, pois cada territorio tem suas singularidades e ressignificagoes.

A partir desse recorte analitico, tomamos as cidades médias e pequenas como o
induzido e o desenvolvimento do modo de produgdo capitalista como indutor,
mas nio apenas isso, porque a redefinicio dos papéis dessas cidades (na escala
dos sistemas urbanos) e de suas dindmicas de reestruturagio espacial (escala das
cidades e dos aglomerados urbanos) sdo a base, a partir da qual o movimento se
torna possivel e o vetor se realiza, ainda que nido de forma homogénea e,
tampouco, com a mesma intensidade em todos os territérios (SPOSITO, 2010, p.
61).

Dentro desta discussio da nio homogeneizacao das cidades pequenas e médias,
Moreira Junior ao analisar a regidao metropolitana de Campinas afirma que,

O que mostra que, além das cidades médias, as cidades pequenas também
tomam devida importincia, tanto nas 4reas metropolitanas como ndo
metropolitanas, se inserindo em contextos diferentes, como expde, Moreira
Junior (2014), sobre as cidades pequenas da Regido Metropolitana de Campinas.
De uma maneira geral, explorar mesmo que sucintamente, o perfil das regides
metropolitanas do pafs serve para confirmar um fato: a cidade pequena é uma
experiéncia urbana presente em todas as por¢oes do territério nacional, seja em
areas metropolitanas ou ndo. Sao diversas e repletas de especificidades. Umas sdo
tipicamente rurais ou agricolas; outras sdo industriais; outras histéricas; outras
turisticas; algumas podem ser consideradas “mortas” (LOBATO, 1995) ou
“imaginarias” (VEIGA, 2002); outras possuem caracteristicas multiplas. Mas,
todas sdo pequenas e, assim, tém permanecido, apesar de muitas serem
esquecidas, seja pelos teéricos que pensam o espago, seja pelos politicos e suas
politicas. Ou, simplesmente, porque elas ndo tém expressdo politica. Se estdo, em
maior nimero, em areas nio metropolitanas, também nio deixam de marcar
presenca nas regides metropolitanas do pafs. Esta amplitude de cendrios deixa
explicito que o caso de cidades pequenas na regido de Campinas ndo é uma
excegio (MOREIRA JUNIOR, 2014, p. 83).
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Como é possivel notar até mesmo na Regido Sul/Sudoeste de Minas Gerais, em que
Andrade (2018), tratando sobre a regido de influéncia da cidade média de Pouso Alegre,
evidencia sua importancia na rede urbana da Regido Sul/Sudoeste de Minas e também, ao
explanar sobre as cidades médias desta regiao, as quais somam um total de sete, ainda mostra
a cidade de Alfenas — MG, uma das cidades onde a presente pesquisa ira se debrucar, incluida

neste conjunto.

Dentre as cidades médias do Sul de Minas, Pouso Alegre foi a que apresentou
maior evolugdo na hierarquia urbana regional, no perfodo entre a primeira
classificacio das regides de influéncias das cidades (1966) até a mais recente
(2007). Na primeira classificacdo, Pouso Alegre era considerada como um “Centro
Sub-Regional A”, na de 2007 foi definida como “Capital Regional C”, mesma
posicao de Varginha, sendo estas as duas de maior centralidade na regido (IBGE:
Regido de Influéncia das Cidades, 2007). Historicamente a rede urbana do Sul de
Minas ¢ estruturada em cidades médias, tais como Alfenas, Itajuba, Lavras, Passos,
Pocos de Caldas, Pouso Alegre e Varginha, sendo estas as de maior importincia
econ6mica, as mais populosas, ¢ de maior hierarquia na rede urbana regional
(ANDRADE, 2014). (ANDRADE, 2018, p. 130).

Com isso, o autor ainda afirma da maior centralidade exercida pelas cidades de
Varginha e Pouso Alegre, mostrando uma maior importancia destas cidades na hierarquia
urbana da regido. Ainda tratando de Pouso Alegre, Andrade (2018) deixa claro que, assim
como outras cidades médias, Pouso Alegre exerce tipicamente este papel. Isso se da pelo fato
de que a0 mesmo tempo que a cidade exerce influéncia nas cidades da rede urbana que
polariza, também ¢ influenciada por grandes centros urbanos como Sio Paulo, Belo
Horizonte e Rio de Janeiro, ou seja, Pouso Alegre acaba exercendo um papel de articulacio,
propriamente dita, entre os grandes e pequenos centros urbanos e entre pequenos centros

urbanos até suas redondezas, chegando entdo até as escalas locais.

A influéncia da capital regional vatia de intensidade sobre cada municipio de sua
hinterlandia, e isto ¢ nitido se verificado a partir dos eixos. Todavia, ¢ importante
levar em conta que as cidades polarizadas por Pouso Alegre desenvolvem distintas
relagGes com outras das cercanias e também com espagos externos a regido, que
sdo viabilizadas pelos sistemas de comunica¢des e transportes, e pelas 16gicas das
redes econémicas e sociais (SPOSITO, 2008). Para exemplificar esta situacido, um
morador do municipio de Gongalves, que precise adquirit um produto
industrializado ndo encontrado no comércio local, para usar em sua hospedatia,
possivelmente ira recorrer ao comércio de Paraisépolis, ou mesmo de Itajuba e
Pouso Alegre, cidades em maior posic¢do hierarquica na rede urbana regional. Mas
a divulgacido de seu estabelecimento certamente visara nao apenas os habitantes
da regido circunvizinha, e sim os mais diversos puablicos, sem importar
necessariamente com a procedéncia dos clientes. Nos setores industrial, comercial
e financeiro esta situagdo pode envolver, inclusive, agentes externos ao proprio
territério nacional, como sdo os casos das multinacionais que possuem negdcios
na regidao (ANDRADE, 2018, p. 135).
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Deixando claro, dessa maneira, que o global e o local possuem uma estreita relagao
dialética permeada de disputas e conflitos, conflitos estes que apesar de serem pensados em
escala global, é na escala local que acabam se materializando, se articulando com os aspectos
sociais, politicos, econémicos, culturas e educacionais, ¢ as cidades médias executam um
papel importante neste processo, atuando como mediadoras.

Isto posto, para entender melhor como as cidades médias e pequenas aqui trabalhadas
se articulam entre as escalas global e local, torna-se fundamental conhecer suas dinamicas

econdmicas, sociais e espaciais, o que sera feito nos itens adiante.

Cidades Médias e Pequenas em Minas Gerais

Conforme o IBGE (2010), no estado de Minas Gerais, os municipios com até 500
mil habitantes somam um total de 849, ou seja, um percentual de 99,53% no total geral do
nimero de municipios do estado e um percentual populacional de 79% da populagio total,

como evidencia a tabela 1.

Tabela 1 - Percentual de participagdo da populagio das cidades de Minas
Gerais no total geral da populagio em 2010.

Cidades Participacio no total geral da populagio em %
< 20.000 26,25
20.001 a 50.000 16,84
50.001 a 100.000 13,48
100.001 a 500.000 22,50
Mais de 500.000 20,92
Total 100

Fonte: Censo demografico 2010, IBGE. Organizado pelo autor.

Como ¢ possivel notar, esmiucando os dados da tabela acima, as aglomeracoes
urbanas menores que 20 mil habitantes correspondem a mais de um quarto da populagao do
estado. Se a soma contemplar as cidades até 100 mil habitantes, essa participagao sera ainda
de mais de 50% da populagio, o que torna evidente a sua importancia no estado, nao sé das
cidades médias, mas também das pequenas cidades, tornando-se uma peculiaridade notavel

de Minas Geralis.
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Em seu estudo para elaboracdo de uma tipologia para niveis hierarquicos das cidades
em Minas Gerais, Amorim Filho, Rigotti e Campos (2007) elaboraram uma tipologia que
seguiu historicamente atualizagcdes e modificagcdes desde os anos 1980. Esta tipologia por
eles elaborada divide as principais cidades do estado consideradas médias ou com potencial
de tornar a ser uma, em nfveis hierarquicos, as quais somam o total de 131. Estes niveis,
como salientam os autores, levam em conta 39 variaveis, as quais englobam trés principais
indicadores, que sao a demografia, atividades econémicas e comunicagao e transportes.

Os niveis hierarquicos elaborados pelos autores enquadram estas cidades mineiras
em quatro niveis. O nivel 1 denomina as cidades como Grandes Centros Regionais, como,
por exemplo, Juiz de Fora. As cidades deste patamar possuem grande contingente
populacional, centros economicos estaveis e centralizam diversos espagos regionais e por
vezes podem ser consideradas como um nivel de transi¢ao entre uma cidade média e uma
cidade grande.

O nfvel 2 desta hierarquia é chamado de Cidades Médias de Nivel Superior. Neste
nivel, as cidades apresentam um desenvolvimento ligado a industria, comércio e servigos.
Ademais, como lembram os autores, estas cidades fortalecem suas relagoes em nivel regional
e estreitam seus lagos com centros além dos seus dominios. Como exemplos, temos: Pogos
de Caldas, Pouso Alegre e Varginha, todas situadas no Sul de Minas.

No nivel 3 encontra-se as Cidades Média Propriamente Ditas. Estas cidades sao
consideradas intermediarias tanto a nivel demografico, hierirquico e de suas fungoes
econdmicas, exercendo o papel de intermediagdo entre os centros maiores € Os centros
menores de sua rede urbana. Como exemplos, temos Alfenas, uma das cidades abordadas
neste trabalho. Ja o nivel 4 tem-se o que os autores chamam de Centros Emergentes. Estas
cidades se encontram em uma transicdo entre cidades pequenas e cidades médias
propriamente ditas, com uma dinamica demografica que nao ultrapassa 50 mil habitantes,
com uma economia em estruturagao e forte ligagdo com o mundo rural. Neste caso, tem-se
o exemplo da cidade de Paraguacu, também onde se executa esta pesquisa e que sera mais
bem explorada logo adiante. Este estudo, como salientam os autores, busca uma tipologia
para estas cidades que nao se encontram em regides metropolitanas.

Entretanto, como ja evidenciado anteriormente, assim como existem as cidades de
porte médio, ha ainda as cidades pequenas e médias que fazem parte de outro contexto
urbano, pertencendo as regides metropolitanas de Minas Gerais, possuem contextos
espaciais, socioculturais e economicos totalmente metropolitanos, como salienta Amorim

Filho, Rigotti e Campos (2007).
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Assim, desde o comego das pesquisas, optou-se, por razées tedricas, por nio se
incluir na pesquisa Belo Horizonte e toda sua regido metropolitana. J4 se sabia
naquela época que, mesmo englobando algumas cidades de porte médio, a
atmosfera da RMBH (como de qualquer regido metropolitana) modifica o
ambiente em que as cidades médias desenvolvem em plenitude as fungdes e as
relagdes que, teoricamente, se esperam de tais cidades. Em suma, as caracteristicas
mais tipicas das cidades médias sio modificadas ou mascaradas naquelas cidades,
por estatem inseridas em um organismo urbano de dimensdo e complexidade
bem maiores (AMORIM FILHO; ROGOTTI; CAMPOS, 2007, p. 8).

Sendo assim, tem-se duas regides metropolitanas em Minas Gerais, sendo uma a
Regiao metropolitana de Belo Horizonte, composta por 50 municipios IBGE, 2018), sendo
eles: Baldim, Barao de Cocais, Belo Horizonte, Belo Vale, Betim, Bom Jesus Do Amparo,
Bonfim, Brumadinho, Caeté, Capim Branco, Confins, Contagem, Esmeraldas, Florestal,
Fortuna de Minas, Funilandia, Ibirité, Igarapé, Inhauna, Itaguara, Itatiaiugu, Itaina,
Jaboticatubas, Juatuba, Lagoa Santa, Mario Campos, Mateus Leme, Matozinhos, Moeda,
Nova Lima, Nova Unido, Pedro Leopoldo, Para de Minas, Prudente de Morais, Raposos,
Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Rio Manso, Sabara, Santa Barbara, Santa Luzia, Sio Gongalo
do Rio Abaixo, Sao Joaquim de Bicas, Sao José da Lapa, Sio José da Varginha, Sarzedo, Sete
Lagoas, Taquaracu de Minas e Vespasiano, somando uma populagiao de 5.414.701 habitantes,
bem como na regiao Metropolitana do Vale do Ago, composta por 28 municipios (IBGE,
2018), sendo eles: Agucena, Antonio Dias, Belo Oriente, Bom Jesus do Galho, Bratnas,
Bugre, Caratinga, Coronel Fabriciano, Cérrego Novo, Dionisio, Dom Cavati, Entre Folhas,
Iapu, Ipaba, Ipatinga, Jaguarucu, Joanésia, Marliéria, Mesquita, Naque, Periquito, Pingo
D’Agua, Santana do Paraiso, Sao Jodo do Oriente, Sdo José do Goiabal, Sobralia, Timoteo e

Vargem Alegre, somando uma populagao de 615.297 habitantes.

Dessa forma, com base também nos levantamentos de Moreira Junior (2014),
percebe-se uma peculiaridade destas regides metropolitanas em que, na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte das 50 cidades que a compée, 33 possuem
menos de 50 mil habitantes, da mesma forma que na Regido metropolitana do
Vale do Aco, a qual de suas 28 cidades, 23 apresentam menos que 50 mil
habitantes, evidenciando a importancia destes contextos urbanos nas regides
metropolitanas mineiras. (MOREIRA JUNIOR, 2014, p. 83).

Assim, compreendendo um pouco das dinamicas e tipologias das cidades médias e
pequenas de Minas Gerais, ¢ possivel adentrar nas cidades em estudo e poder conhecer um

pouco mais suas dinamicas, suas estruturas e seu territorio, como segue adiante.
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Cidade Pequena de Paraguagu

Paraguacu é um municipio localizado na Regiao Sul/Sudoeste de Minas Gerais e
pertencente a microrregiao de Alfenas. Conforme o IBGE, 2010, sua populagio ¢ de 20.245
habitantes e a projegao para 2020 ¢ de 21.605, com uma extensao territorial de 424,296 km?.
Tratando-se de uma cidade pequena, seu destaque vai principalmente para o setor de servigos
agropecuarios, com destaque principalmente na produgao de café e também industrial, sendo
um polo importante no setor de industrias de confec¢ao de ternos, as quais conforme o
IBGE (2020) somam 45 estabelecimentos em um total d estabelecimentos industriais.

Atualmente, a cidade possui 11 escolas, sendo 4 escolas municipais de Ensino Fundamental,

3 estaduais sendo uma de Ensino Médio e 3 privadas de Ensino Fundamental®.
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Figura 1 — Mapa de Localizagao Municipio de Paraguacu-MG.
Elaboracao: BELLINI, André Luiz da Silva, 2020

No que se refere a economia, a cidade de Paraguagu apresente um PIB per capita de
R$ 22.067,09 (IBGE, 2010), sendo a 4° da microrregido e a 175° do estado. Como se trata
de uma cidade pequena, a economia de Paraguacu se divide principalmente entre
Agropecuaria, Industria, Servicos e Administracao Publica. Fato peculiar da cidade, como

apontam Alves e Esteves (2020), é que a partir de 2010 a cidade de Paraguagu passa a ter no

22 Fonte: Inepdata, Disponivel em: https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?dashboard
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setor industrial maior participagdo em sua economia do que o setor agropecuario, o que
destoa da regido sul mineira, visto que esta tem sua economia baseada na produgio cafeeira,

fato que pode ser comprovado na Tabela 2.

Tabela 2: Participagao dos setores da economia na geragao de empregos e no PIB de

Paraguacu.
Setor Mumero de em- Participagdo no Participagdo no
pregos gerados PIB Municipal em PIP Municipal
em numero abso- | ndmero absoluto em %
luto (1000}

Agropecudria 640 67.2483,08 15,60%
Industria 1.685 90.557,67 21,10%
Servigos 265 184.424,75 42,80%

Administragio 70 88.745,92 20,60%

Pablica
Total 2.355 431.376,41 100%

Fonte: RAIS/TEM, 2018, IBGE, 2020 ¢ IRMS (fndice Mineiro de Responsabilidade Social) 2018.
Organizado pelo autor.

No que tange a sua centralidade, esta é exercida somente entre seus dominios, visto
que ¢ pertencente a microrregido de Alfenas e por ela é polarizada, recorrendo
principalmente ao setor de servigos. Assim, a cidade pode se configurar como o que Corréa,
2011, classificando as cidades pequenas, chamaria de lugares centrais ou centros de zona,
visto que possui areas ligadas a industrializagao do campo, com areas agricolas modernizadas
com a confluéncia do agrario moderno com o urbano. Entretanto, nos tltimos anos, a cidade
vem se destacando principalmente no setor industrial de confec¢ao de ternos, o que vem
dando destaque a cidade, inclusive com a realiza¢do de eventos regionais sobre este ramo de
comércio. Assim, a cidade pode estar em um patamar que Corréa (2011) chama de centros

especializados.

b) os centros especializados constituem nucleos de povoamento que desenvolvem
atividades especificas, as quais conferem-lhes uma identidade singular (centro
textil, de confeccGes, celulose e papel, de mineragdo, de peregrinacio, etc.). As
outras atividades economicas que desempenham sdo mais dependentes da
atividade especifica e da populagio a ela diretamente vinculada do que as
atividades e populacio de sua reduzida hinterlindia (CORREA, 2011, p. 11).

Neste grau de centralidade, como afirma fresca (2010), podem se apresentar

pequenas cidades com niveis de centralidades até expressivos em escalas maiores no que se
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refere a alguns produtos, como pode ser o caso da cidade de Paraguagu, com o setor de
confecgbes e producdo de ternos, especificamente, que, como ja visto, geram empregos,
renda e impostos. Dessa maneira, a cidade pode ser considerada, como corrobora o estudo
de Amorim Filho, Rigotti e Campos (2006), que destaca a cidade de Paraguacu como sendo

parte de um grupo de centros urbanos emergentes.

Centros Urbanos Emergentes — Este nivel hierarquico é formado por cidades
que se encontram na faixa transicional entre as pequenas cidades e as
cidades médias propriamente ditas. Em termos demograficos, normalmente
os centros emergentes nao chegam a 50.000 habitantes na sede municipal. A
economia desses municipios em geral se encontra em fase de estruturagio,
podendo, portanto, apresentar desequilibrios Inter setoriais. Em muitos desses
centros emergentes, observam-se importantes ligagdes com o mundo rural que
os envolve (AMORIM FILHO; RIGOTTT; CAMPOS, 2007, p. 10).

O que também pode ser comprovado pelo estudo de Alves e Esteves (2020), ao
tratarem das relagdes de trabalho da referida cidade, ainda abordam a importancia do setor
Téxtil ndo somente no ramo industrial, mas também no comércio e em outros tipos de

servicos relacionados ao setor na cidade.

Nas industrias téxtis de Paraguacu-MG treze produzem roupas sociais (ternos).
Entretanto, se somarmos os empregos gerados no comércio e outros servicos que
estdo ligados a venda de ternos, a participacdo sera mais elevada. Por esses
motivos, Paraguacu ¢ considerada a “Capital Nacional do Terno” e desde 2017
realiza anualmente a Feira do Terno de Paraguagu-MG, para atrair compradores e
gerar mais negocios na cidade, esse evento ainda conta com auxilio financeiro do
governo municipal (ALVES e ESTEVES, 2020, p. 205).

Fato importante a se ressaltar é como estas confec¢oes atuam no municipio. As
mesmas tratam-se de Facc¢oes, como lembram Alves e Esteves (2020), esse sistema consiste
em trabalhar produzindo para uma outra inddstria. Em geral, produzem para grandes
industrias e 20 mesmo tempo sao autbnomos e com contrato, em que seu modo de produgio
se configura em seguir os moldes e cortes pré-estabelecidos pela empresa, para assim
seguirem para a costura e acabamento, com destino final para empresa contratante. Desse
modo, apesar de ser uma cidade pequena, observa-se que Paraguacu, principalmente pela
dinamica de suas industrias de confeccdes, insere-se e se articula com outras escalas nacionais
e globais do modo de produgio capitalista, mostrando sua importancia no seguimento e na

microrregiao.

A Cidade Média de Alfenas
Alfenas é um municipio localizado na Regido Sul/Sudoeste de Minas Gerais, com
uma popula¢ao de 73.774 habitantes e uma extensao territorial de 850,446 km? IBGE, 2010)

e com uma estimativa de 80.494 habitantes para o ano de 2020. A cidade se destaca
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principalmente nos setores de saude e educacao, fato que explica a importancia do setor de

servigos para a cidade.
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Figura 2 — Mapa de Localizagio do municipio de Alfenas-MG.

Elaboracio: BELLINI, André Luiz da Silva, 2020.

No que concerne a economia, Alfenas apresenta um PIB per capita de 32.762,64

(IBGE, 2010), caracterizando-se como o maior de sua microrregido e o 97° no estado de

Minas Gerais. Ademais, conforme o estudo “Regiao de Influéncia das Cidades” do IBGE,

2018, Alfenas se configura como um Centro Sub-regional A, fazendo parte de um conjunto

de 96 cidades, que em sua maioria se localizam nas regides Sudeste, Sul e Nordeste, as quais

possuem em médias 120 mil habitantes IBGE, 2020).
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Tabela 3 — Participacao dos setores da economia na geragao de emprego no PIB de

Alfenas.
Setor MNdmero de em- Participacdo no Participagdo no
pregos gerados | PIB Municipal em | PIP Municipal
em nimero abso- | nimero absoluto em %
luto (x1000)

Agropecuaria 1.887 145.772,43 6,60%
Industria 2,120 373.442,64 16,50%
Servigos 8.392 1.405.181,08 62%

Administracdo 314 339.476,87 15%

Publica
Total 12.713 2.267.873,01 100%

Fonte: RAIS/TEM, 2018, IBGE, 2020 ¢ IRMS (indice Mineiro de Responsabilidade Social) 2018.
Organizado pelo autor.

Como ¢ possivel notar, o setor de servicos predomina na cidade de Alfenas. Tanto
no que se refere a geracio de empregos como na participagio do PIB do municipio,
chegando a mais de 60%. Isso comprova a importancia da cidade e a centralidade que exerce
pelos servigos que dispoe para o municipio e sua regiao de influéncia. Vale destacar também
que o setor agropecuario, o qual se caracteriza como forte na regido, visto que, como
designam Alves e Esteves (2020), o Sul de Minas ¢ marcado pela cafeicultura e pelas
atividades ligadas a agropecuaria, os dados da tabela indicam que esse setor, no municipio de
Alfenas, apresenta posi¢ao inferior tanto da industria como da administragio publica, o que
mostra a perda deste segmento e evidencia a grande relevancia do setor de servigos e o ganho
de espago do setor industrial.

Nesse sentido, Alfenas se caracteriza no que Corréa (2011) designa como Lugar
central. Essas cidades sao as chamadas Capitais Regionais, em que hd uma concentragao na
oferta de servigos, como no caso de Alfenas, visto que a cidade ¢ a sede do Consércio
Intermunicipal de Sadde (CISLAGOS), o qual foi criado através da parceria entre os
municipios da regido com o interesse na promogao e assisténcia a area da saude, atendendo
35 municipios (Alfenas, Alpinépolis, Alterosa, Arcerburgo, Areado, Bandeira do Sul, Boa
Esperanca, Botelhos, Cabo Verde, Campestre, Campo do Meio, Campos Gerais, Carmo do
Rio Claro, Carvalhoépolis, Conceigao da Aparecida, Coqueiral, Divisa Nova, Eléi Mendes,
Fama, Guapé, Guaranésia, Guaxupé, llicinea, Juruaia, Machado, Monte Belo, Muzambinho,
Nepomuceno, Nova Resende, Paraguacu, Poco Fundo, Santana da Vargem, Sao José da

Barra, Sdo Pedro da Unido e Serrania), totalizando 680.000 habitantes ¢ uma média de
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100.000 atendimentos por ano”. Ficando nitida a sua importincia, que atinge inclusive
cidades que nao pertencem a microrregiao que Alfenas polariza, de acordo com os dados do
IBGE.

Além disso, sedia outros grandes centros hospitalares como o Centro de Oncologia
da Santa Casa de Alfenas, que desde 2009 atende 26 municipios pertencentes a regional de
saude de Alfenas™.

Com relacao ao setor educacional, a cidade se destaca no ensino universitario, com a
presenca de uma instituicao federal como a UNIFAL-MG e a institui¢ao particular como a
Universidade José do Rosario Vellano — Unifenas. Em consequéncia disso, outros fluxos sao
gerados, como de alunos e professores que diariamente se deslocam por meio de vans, 6nibus
ou de seus veiculos particulares para Alfenas. Além disso, possui 33 escolas, sendo 9
municipais, 11 estaduais e 13 privadas, sendo que as escolas privadas atraem alunos de cidades
pequenas proximas a Alfenas. Ha ainda a demanda que surge para outros servigos de areas
especificas, como lojas de materiais odontolégicos ou papelarias para plotagem e impressao
de materiais, assim como no setor imobiliario, pelo aluguel de casas e apartamento,
fortalecendo a especulagiao imobiliaria. O fluxo de pessoas que usam os servigos de saude e
dos estudantes das universidades e escolas particulares geram uma forte movimentagao em
restaurantes e lanchonetes.

No que concerne a0 comércio, a cidade exerce uma importante centralidade em sua
microrregiao. Alfenas apresenta, entre outros, estabelecimentos comerciais que, geralmente,
nao se instalam em cidades menores como as de sua microrregiao a exemplo de Mart Minas,
Lojas Cem, Casas Bahia, Magazine Luiza e Lojas Americanas. Ha também diversos depositos
de bebidas que também atraem um fluxo cotidiano de pessoas. Estes estabelecimentos sio
de grande importancia para a cidade, visto que se configuram como um importante elemento
do cotidiano da cidade e dos habitantes das cidades vizinhas que se deslocam para Alfenas
para realizar suas compras das mais diversas variedades. Esse fluxo pode ser considerado
como cotidiano, entretanto, se acentua principalmente nos finais de semana como nas sextas-
feiras e nos sabados.

Existem também muitas festas que sdo realizadas pelos estudantes ou com objetivos
de atender os estudantes, como o Carnalfenas, Federal Fantasy e Velorio do Carneiro, essas

festas tomaram dimensoes de grande visibilidades, sendo algumas vezes abordadas em

23 CISLAGOS, disponivel em: http://www.cislagos.com.br/cislagos/sgs00000/index.php

24 Santa Casa de Alfenas, disponivel em: https://www.santacasaalfenas.com.br/centrodeoncologia
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matérias televisivas™ e portais de noticias®. Ha de se ressaltar, sobretudo, que Alfenas nio se
caracteriza apenas por estes eventos maiores e pontuais, mas também cotidianamente por
festas universitarias menores que ocorrem quase que diariamente e pelos diversos bares e
conveniéncias que atraem principalmente o publico jovem. Importante salientar que devido
a pandemia da Covid-19 houve uma grande mudangca no fluxo para a cidade de Alfenas, visto
que este momento exige medidas necessarias de isolamento social, barreiras sanitarias e
restricdes que profbem aglomeragdes. Mas em 2022 as festas voltaram a acontecer e os fluxos
de pessoas em busca delas se normalizou.

Com efeito, seja pelos numerosos centros comerciais de diversos seguimentos que
atraem pessoas de diversas cidades menores da regido, seja pelos servigos oferecidos em
saude, como mencionado antetriormente, assim como em educacio, a cidade de Alfenas acaba

exercendo seu papel de mediadora.

a) Lugar central, caracterizado por poderosa concentragiao de oferta dos bens e
servicos para uma hinterlindia regional. Neste caso, trata-se do que se
convencionalmente denomina de capital regional, foco do comércio varejista e de
servicos diversificados, dotado de amplo alcance espacial maximo (range). Na
hierarquia urbana situa-se entre a metropole regional, que esta subordinada, pois
a ela recorre para procurar bens e servicos superiores, ou dela advém os capitais
que controlam algumas de suas atividades terciarias, e numerosos centros
menores, a quem subordina por meio de suas fungdes centrais. Possui uma elite
comercial. (CORREA, 2006, p. 31).

Desse modo, vale ressaltar a importancia da cidade de Alfenas em sua hinterlandia,
entrando também na classificacio de Amorim Filho, Bueno e Abreu (1982) e Amorim Filho,
Rigotti e Campos (2000), em que a designam como uma cidade média propriamente dita.
Isto porque Alfenas exerce a centralidade em sua microrregido, a0 mesmo tempo que ¢é
centralizada pelas metrépoles mais préximas, como Sao Paulo, Belo Horizonte e Rio de
Janeiro, exercendo, entdo, essa funcdo de mediagdo com as pequenas cidades, como

Paraguacu, Fama, Areado e etc.

Em suas relagbes externas, as cidades incluidas no grupo das médias
(propriamente ditas) sdo caracterizadas por certos aspectos bem peculiares. De
um lado, tendo em vista seu nivel atual de desenvolvimento econdémico, sua
posicdo geografica sempre nos eixos ou entroncamentos principais das vias de
comunicagio, essas cidades mantem relagdes importantes com centros urbanos
maiores, em particular como Belo Horizonte, para a maioria delas, ou Sio Paulo
(sobretudo para as do Sul de Minas e do Triangulo mineiro), Rio de Janeiro e Juiz
de Fora (para aquelas da Zona da Mata) e, mesmo, Brasilia (para as do Alto
Parnaiba, e, também, Tridngulo Mineiro). De outro lado, essas cidades médias

2TV Alfenas: https://www.youtube.com/watch?v=DnSkuPthZe4

26 G1 noticias: http://gl.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2013/03 /velorio-do-carneiro-atrai-estudantes-

de-varias-cidades-alfenas-mg.html

214 ALVES, F.D. (Org) A interface rural-urbana nas cidades pequenas
g, peq

no sul de Minas Gerais. Alfenas: Ed. Associacio dos Gedgrafos

Brasileiros - Alfenas, 2023. 311 p. ISBN: 978-65-00-59077-7



https://www.youtube.com/watch?v=DnSkuPthZe4
http://g1.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2013/03/velorio-do-carneiro-atrai-estudantes-de-varias-cidades-alfenas-mg.html
http://g1.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2013/03/velorio-do-carneiro-atrai-estudantes-de-varias-cidades-alfenas-mg.html

continuam a manter relagdes intensas, constantes e diretas com as cidades
menores e com o espaco microrregional a elas ligado. E essa funcio de ligagao
entre o espaco rural e as pequenas cidades microrregionais, de uma parte, e os
centros urbanos mais importantes, de outra, que constitui a propria esséncia dessa
nogao de cidade média, tdo bem identificada nesse grupo de cidades que ora se

analisa (AMORIM FILHO; BUENO; ABREU, 1982, p. 43).

Fator importante que merece destaque ainda para Alfenas é que, atualmente, a cidade
vem ganhando até uma certa importancia até mesmo no cenario nacional. No que tange ao
seguimento universitario, conforme as pesquisas contidas em “Regiao de Influéncia das
cidades”, realizadas pela IBGE em 2018, Alfenas ¢ a 8° cidade do pafs que mais atrai
estudantes para o ensino supetrior, ficando a frente de diversas cidades, inclusive bem maiores.
O que evidencia a sua centralidade e posi¢ao superior em sua rede urbana, ficando claro,
dessa forma, sua configura¢io como uma importante cidade média da Regiao Sul/Sudoeste

de Minas Gerais.
Alfenas e Paraguacu: articulagao entre cidade média e pequena

Assim sendo, fica evidente que a cidade de Paraguagu se configura como uma cidade
pequena da microrregiao de Alfenas e com um bom potencial para se expandir,
principalmente no setor industrial de confecgao de ternos. Abaixo segue também um mapa
de localizagdo de Paraguacu e Alfenas, com o intuito de evidenciar a posi¢ao das mesmas na

microrregiao e sua proximidade.
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Figura 3 — Mapa de Localiza¢ao dos municipios de Alfenas e Paraguacu em Minas Gerais.
Elaboragdo: BELLINI, André Luiz da Silva, 2020
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Conforme o mapa, fica evidente a proximidade entre as duas cidades, uma distancia
pequena de cerca de 30 quilometros. Desta forma, a relagao de dependéncia de Paraguacu
em relagdo a Alfenas se torna muito grande, principalmente no que se refere aos servigos
oferecidos por Alfenas, tanto na area da saude, pelos servigos ja citados anteriormente, como
na educagao, pelos polos educacionais que nela se encontram. Ou seja, as duas cidades
mantém uma forte relacio e um fluxo didrio entre si, até mesmo no setor financeiro, visto
que alguns estabelecimentos bancarios, como o Banco do Brasil, nio possuem filial em
Paraguacu, fazendo com que muitos clientes se locomovam até Alfenas para serem atendidos

quando necessario.

Por conseguinte, é possivel notar que pela sua posi¢ao e centralidade exercida em sua
microrregido, como os servicos oferecidos abrangendo varias cidades, inclusive as nio
pertencentes a sua microrregiao, pela importancia do setor industrial na economia e geragao
de empregos e pelo grande fluxo de servigos oferecidos, a cidade de Alfenas se configura
com uma dinamica mais proxima ao capital hegemonico. Ja a cidade de Paraguagu, polarizada
por Alfenas, apresenta-se com uma dinamica de carater mais local, entretanto, pela
polarizagao industrial que este setor exerce em seu municipio e por suas relagdes com o
mercado externo, esta ligada ao mercado nacional e global. O fato das atividades
agropecuarias nao terem uma representatividade maior na geragao de empregos e na
economia desses municipios, nao significa que o rural estd em decadéncia, como lembram

Silva e Bernadelli (2019).

A segunda perspectiva para entender as cidades pequenas ¢ a andlise do espago
por meio da interpretacio de seus conteudos. Em outras palavras, tratamos da
interpretacao de dois conceitos caros a Geografia e as Ciéncias Humanas: rural e
urbano, ambos vistos no plano de suas relagGes. Nesse sentido, admite-se que nao
houve uma homogeneizacdo de contetidos e das formas espaciais historicamente
pensadas e concebidas para a compreensdo da sociedade e dos diferentes modos
de vida que compéem o mosaico cultural, sociolégico e antropolégico da
realidade. Por isso, nio hd o “fim do rural”, mas uma nova interpretacio das
atividades econémicas que o constituem a partir da tecnificagio e da
industrializacdo (SILVA E BERNADELLI, 2019, p. 166).

Assim, ndo ha o fim do rural, mas uma ressignificacdo de suas atividades através da
tecnificagao e da industrializag¢ao das atividades presentes nessas cidades. Trata-se de uma
caracteristica marcante do atual modo de producio capitalista, o que evidencia a imbricacdo
entre a modernizagao e os aspectos sociais e economicos na produgao do espago, sendo
necessario pensar menos em uma “sobreposi¢ao” da cidade em relagao ao campo e mais nos

arranjos e nas novas formas da relagao entre a cidade e o campo.
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Consideragoes Finais

Tanto a cidade de Alfenas como a cidade de Paraguacu apresentam uma relagaio muito
préxima do espago rural e urbano, fato que nao limite suas atividades as agricolas, como foi
demostrado no texto, pois a atividade de servigos em Alfenas e a Industrial em Paraguacu
também se destacam, talvez o recorte para compreender melhor essas relagcées seja o de

municipio e as pesquisas em cidades médias e pequenas tém seguido esse caminho.

Compreender a relacdo dialética entre as dinamicas internas e externas das cidades
de Paraguacu e Alfenas, contribui no avan¢o da andlise da rede urbana e das cidades médias
e pequenas para além de sua caracterizagdao, mostrando que as particularidades de cada cidade
nao diminuem ou enaltecem sua importancia dentro de uma rede urbana, pois todas estio
inseridas em uma divisao territorial do trabalho e sua func¢ao ¢ essencial para que o sistema

funcione.
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