SERVIGO PUBLICO FEDERAL

INSTRUGAO NORMATIVA N° 01/2023, DE 31 DE MAIO DE 2023

O Pro-Reitor de Planejamento, Orcamento e Desenvolvimento Institucional da
Universidade Federal de Alfenas — Unifal-MG em conjunto com a Coordenadoria de
Projetos e Obras, no uso das atribuicdes que lhe conferem o artigo 81 do Regimento Geral
da Universidade Federal de Alfenas — Unifal-MG, Resolucao n° 004 de 09 de abril de 2010 e o
artigo 4°, inciso X do Regimento Interno da Pré-Reitoria de Planejamento, Orcamento e
Desenvolvimento Institucional, Resolug¢do n° 052/2011, e tendo em vista o disposto no
artigo 124, II, alinea “d” da Lei n. 14.133 de 1° de abril de 2021, resolve:

Capitulo1
Disposicoes Gerais

Art. 1°. Os pedidos de revisao do equilibrio economico-financeiro referentes aos contratos
de obras e servigos de engenharia no ambito da Universidade Federal de Alfenas-MG,
observarao as regras previstas neste instrumento.

§1°. A revisdo do equilibrio econdmico-financeiro serd avaliada tdo somente com a
apresentacao de pedido formal de revisao efetuada pela empresa contratada, nos termos do
artigo 7° desta Instrucao Normativa.

§2°. Caso o pedido de revisao origine-se da Administragao Publica, esta deverda encaminhar
a contratada o pedido formal.

Art. 2°. Para os fins desta instrugdo normativa, consideram-se:

1. Alea economica: elevagdo do custo do encargo que torne o prego insuficiente em vista das
condicdes iniciais; ou diminui¢ao do custo do encargo que torne o prego excessivo em vista
das novas condic¢oes de mercado.

II. Alea extracontratual: fatos que provocaram a modificagdo na composicao do custo de
encargo, de comprovada repercussao nos precos contratados e que nao sao decorrentes da
vontade (agdo ou omissao) das partes.

III. Alea extraordindria: fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de
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forga maior, caso fortuito ou fato do principe.__

IV. Alea ordinéria ou empresarial: consiste no risco que esta presente em qualquer tipo de
negécio; é um risco que toda empresa corre, como resultado da prépria flutuacdo do
mercado; sendo previsivel, por ele responde o particular.

V. Beneficio e despesas indiretas (BDI): taxa correspondente as despesas indiretas, aos
impostos incidentes sobre o prego de venda e a remuneragao do construtor, que € aplicada
sobre todos os custos diretos de um empreendimento (servicos compostos de materiais,
mao de obra e equipamentos) para se obter o preco final de venda.

VI. Caso fortuito ou for¢a maior: ato do homem ou fato da natureza. Sdo eventos que por
sua imprevisibilidade e inevitabilidade que criam para o contratado a impossibilidade
intransponivel de execu¢ao normal do contrato. Nesses fatores incluem as tempestades,
inundacdes ou, por exemplo uma greve que paralise a fabricagdo de certos produtos
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VII. Composi¢do de custo unitario: define o valor financeiro a ser despendido na execugao
de uma unidade do respectivo servico e € elaborada com base em coeficientes de
produtividade, de consumo e de aproveitamento de insumos, cujos precos sao coletados
conforme anexo A.

VIII. Curva ou classificacdo ABC: A classificagdo por meio da curva ABC baseia-se no
principio de Pareto, também conhecido como principio dos “poucos significativos e
muitos insignificantes”. A experiéncia mostra que os itens mais importantes (faixa A)
respondem por cerca de 50% do valor total do orcamento. J4 a faixa B abrange os itens que
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correspondem a cerca de 30% do valor total (itens de importancia intermedidria). A faixa C
contém os itens relacionados a apenas 20% do valor total or¢ado (itens menos importantes).

IX. Curva ou classificagao ABC de servigos: tabela obtida a partir da planilha orcamentaria
da obra, na qual os itens do orcamento sao agrupados e, posteriormente, ordenados por sua
importancia relativa de preco total, em ordem decrescente, determinando-se o peso
percentual do valor de cada um em relagao ao valor total do orcamento, calculando-se em
seguida os valores percentuais acumulados desses pesos. A importancia da curva ABC
reside na andlise das planilhas orcamentérias. E relativamente frequente a existéncia de
orcamentos com grande quantidade de itens de servigo distintos. Em tais circunstancias, a
curva ABC de servigos permite a avaliacdo global do orgamento com o exame de apenas
uma parte dos servigos.

X. Curva ou classificagdo ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material,
mao de obra e equipamentos) classificados em ordem decrescente de relevancia. Para sua
confeccdo, necessita-se da composicdo de custos unitdrios de todos os servicos da obra
para o agrupamento dos insumos similares de cada servico. A curva ABC de insumos é uma
ferramenta que cria vérias facilidades para a or¢amentacdo de uma obra, proporcionando
que o orcamentista refine o orcamento mediante pesquisa de mercado dos insumos mais
significativos. Também auxilia no planejamento e programacao de obras, pois fornece o
efetivo de mao de obra e a quantidade dos diversos tipos de equipamentos necessdrios para
a execucao da obra.

XI. Custo unitério: E o custo de um determinado servico por unidade de medida, obtido
por meio de composi¢cdes de custo unitdrio contendo todos os insumos com os seus
respectivos consumos ou produtividades. Os componentes de cada servico compreendem
os insumos de mao de obra, de materiais, de equipamentos e de tarefas subempreitadas
junto a terceiros.

XII. Custos e despesas: Custo é a soma dos gastos incorridos e necessdrios para a produgao
ou a prestagdo de servigos previstos no objeto social da entidade. Despesa é o valor gasto
com bens e servicos relativos a manutengao da atividade da empresa, bem como aos
esforcos para a obtencdo de receitas através da venda dos produtos. Os custos tém a
capacidade de serem atribuidos ao produto final, enquanto as despesas sdo de carater geral,

de dificil vinculagao aos produtos obtidos.ﬂ

XIII. Data-base: data-referéncia prevista em edital, a partir da qual se faz a contagem dos
periodos concessivos para aplicacao dos reajustes (aniversarios). A data-base dos pregos do
contrato pode ser a data da apresentacdo da proposta vencedora ou a data do or¢camento-
base da licitagao, conforme disposicao editalicia.

XIV. Desconto original licitacdo: diferenca percentual entre o valor global da proposta

contratado e o valor global de um orcamento-base, obtido mediante a seguinte equagao:
(Total Orgamento Base — Total Proposta Contratado)
Total Ocamento Base

(%)Desconto licitagao (DI) =

XV. Fato do principe: toda determinacao estatal, positiva ou negativa, geral, imprevista ou
imprevisivel que onera substancialmente a execugao do contrato. Caracteriza-se por um ato
geral do Poder Publico, como a proibigao de importar determinado produto e a

indenizacao do expropriado por utilidade pdblicaﬂ.

XVI. Indice nacional de construgio civil (INCC): Indice oficial de custo da construgao civil
no pais. Ele é utilizado para realizar os reajustes contratuais.

XVIL. Insumos: sdo os elementos que entram no processo de producdo dos servicos que
compdem as composi¢des de custo da planilha or¢amentdria. Podem ser médquinas,
equipamentos, trabalho humano, materiais de construgdo ou outros fatores de produgao.

XVIII. Or¢amento-base: or¢amento elaborado pela instituicao, que é utilizado como
referéncia para o processo licitatério da obra ou servigo.

XIX. Orcamento detalhado ou composicdo de custos unitdrios (CCU): é aquele que
apresenta o conjunto das Composi¢des de Custos Unitdrios para cada um dos servigos da
planilha sintética, pois, para se chegar ao preco unitdrio de cada servigo, é necessario
estimar o consumo ou produtividades de cada insumo (mao de obra, equipamentos e
materiais). No entendimento sintetizado pela Simula TCU n° 258, as composicoes de
custos unitdrios e o detalhamento de Encargos Sociais e do BDI integram o orcamento que
compoe o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devendo constar dos anexos do
edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso
da expressao “verba” ou de unidades genéricas.

XX. Planilha analitica de custo (PAC) ou orcamento sintético: E a relagio de todos os
servigos com as respectivas unidades de medida, quantidades e pregos unitérios,
calculados a partir dos projetos, cronograma, demais especificagoes técnicas e critérios de
medicdo. O orcamento sintético é aquele que apresenta a relacdo completa dos servicos
necessdrios a obra, porém, sem desdobrar os insumos presentes em cada servico e deve ser
elaborado incluindo os percentuais de BDI, uniformes ou diferenciados, nos precos
unitdrios dos servicos. Quando for conveniente, admite-se elaborar o orcamento sintético
apresentando nas suas linhas o custo unitério dos servicos, incluindo-se a incidéncia do
BDI de forma destacada ao final da planilha sobre todo o montante dos custos diretos. A
Planilha Analitica de Custo deve conter subtotais para cada grupo de servicos que
compodem uma etapa ou parcela do empreendimento, bem como apresentar, dentre outras,
as seguintes informagdes nos titulos da planilha: 1) descricao da obra a que se refere; 2)
data-base do or¢amento; 3) indicag@o do edital ou contrato a que se refere; 4) niimero da
revisdo; e 5) nome, habilitagdo, niimero de registro no 6rgao competente e assinatura do
responsavel técnico que elaborou o orcamento. O orcamento sintético deve apresentar as
seguintes colunas: a) item ou subitem; b) c6digo da composicao de preco unitdrio utilizada
ou fonte e cédigo da composi¢do de custo unitdrio, no caso de ser utilizada uma
composi¢do obtida em sistema referencial de custos; c) descri¢do do servigo; d) unidade de
medida; e) quantidade do servico; f) preco unitdrio do servigo; e g) prego total de cada
servico.

XXI. Prego: é o valor final pago ao contratado pelo contratante, representando o custo
acrescido da remuneracdo e das despesas indiretas do construtor, mediante a seguinte
equacao: PV = CD (1 + BDI) Onde CD é o custo direto da obra ou do servico de engenharia e
PV é o respectivo preco de venda.

XXII. Repactuacdo: promove a corre¢do do valor do contrato com base na demonstracdo da
variagdo de seus componentes de custos. Inicialmente prevista no Decreto n° 2.271/1997, a
repactuacdo encontra-se disciplinada na IN SEGES/MPDG n° 05/2017 e, consoante
reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n° 1.488/2016 do Plendrio,
“aplica-se apenas a contratos de servicos continuados prestados com dedicagao exclusiva
da mao de obra”. Ocorre a partir da variagao dos componentes dos custos do contrato,
devendo ser demonstrada analiticamente, de acordo com a planilha de custos e formagao
de precos.

XXIII. Reajuste (ou reajustamento): é a atualizagao do valor inicialmente avencado, em face
de alteracoes no mercado econdmico que acabam repercutindo no contrato. E realizada por



indice, condigao essa reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n°
1.563/2004 do Plendrio. Disso decorre que o reajuste de pregos por indice promove a
reposi¢cdo da perda do poder aquisitivo da moeda por meio do emprego de indices de
precos prefixados no contrato administrativo.

XXIV. Revisao (realinhamento ou recomposicdo): instituto, previsto no art. 124, inciso II,
alinea “d”, da Lei n° 14.133/21, cujo objetivo é “restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro do contrato”, quando condi¢des que inviabilizem a execucdo do contrato tal
como pactuado ocorram. A Lei delimita as seguintes condicoes, necessdrias para a
realizacdo do novo pacto, relativas a ocorréncia de: a) fatos imprevisiveis; b) previsiveis,
porém de consequéncias incalculaveis; ou c) caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando édlea econémica extraordindria e extracontratual. Essas condi¢oes
estdo relacionadas a chamada “teoria da imprevisao”, do Direito Administrativo.

XXV. Teoria da imprevisao: segundo Hely Lopes Meirelles: “a teoria da imprevisao consiste
no reconhecimento de que eventos novos, imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas
nao imputéveis, refletindo sobre a economia ou a execugdo do contrato, autorizam a sua
. S s A . 151 . -
revisdo para ajusta-lo as circunstancias supervenientes._” Considera-se como requisitos
para aplicacao da teoria da imprevisdo: a) imprevisibilidade; b) fato alheio a vontade das

partes; c) inevitabilidade e d) desequilibrio com grande impacto no contratoﬂ.
Art. 3°. A composicao de custo unitdrio deve conter, no minimo:

1. Cédigo da composigao;

II. Nome do servico e respectiva unidade de medida;

III. Discriminac¢do de cada insumo, unidade de medida, sua produtividade/consumo na
realizacdo do servigo, custo unitdrio e custo parcial;

IV. Custo unitdrio total do servico, representado pela soma dos custos parciais de cada
insumo;

V. Norma técnica aplicével, no caso de servigo técnico especificado em norma;

VI. Data-base do or¢amento;

VII. Se houver mao de obra prevista para a realizagao do servico, deve haver a indicacao da
taxa e encargos sociais aplicada para obtenc¢ado do custo da mao de obra;

VIII. Producao hordria da equipe, no caso de servigos predominantemente mecanizados;

IX. Os coeficientes produtivos e improdutivos dos equipamentos, bem como os respectivos
custos hordrios produtivos e improdutivos;

X. Critério de quantificacao do servico e referéncia as especificagdes técnicas aplicéveis,
quando existentes; e

XI. Indicacao dos gastos com fretes ou transporte de materiais, quando nao estiverem
inclusos no custo unitdrio dos insumos.

Art. 4°. O contrato deverd conter clausula prevendo a matriz de riscos, definindo riscos e
responsabilidades entre as partes, estabelecendo o equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes informacoes: (vide Art. 6°, XXVII da Lei n.
14.133/21)

1. Listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam
causar impacto em seu equilibrio economico-financeiro;

II. No caso de obrigacoes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagao
as quais haverd liberdade para os contratados inovarem em solucdes metodoldgicas ou
tecnolégicas, em termos de modificacdo das solucdes previamente delineadas no
anteprojeto ou no projeto basico;

III. No caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com
relacdo as quais nao haverd liberdade para os contratados inovarem em solugdes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacao de aderéncia entre a execucdo e a
solucdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do
regime de execucao no caso de obras e servigos de engenharia.

Capitulo IT

Da tramitagao e do método de apreciacao do pedido de revisao do equilibrio econdmico-
financeiro

Art. 5°. O edital e o contrato entabulado entre a Administragao Publica e o contratado
estabelecerdo o equilibrio econémico-financeiro inicial da contratagao, observando-se os
seguintes aspectos:

1. Disposicoes do edital da licitagao;

I1. Matriz de riscos, verificando se hé alocagdo de riscos relativos a variagoes expressivas dos
pregos ou de riscos de caso fortuito ou for¢a maior, de responsabilidade da contratada;

I1I. Previsao contratual;

IV. Or¢amento-base da licitagao;

V. Proposta apresentada pela empresa;
VI. Data-base dos pregos do contrato;

VII. Indice de reajustamento do contrato na data de apresentacio da proposta,
considerando os ultimos 12 (doze) meses;

VIII. Célculo do desconto da proposta apresentada em relagdo ao orcamento base da
licitacao;

IX. Data de inicio de execugao; e,

X. Prazo de execucao.

Art. 6°. Para efeito de concessao de reequilibrio econdmico-financeiro, serd considerada

como referéncia a data que a contratada apresentar a solicitacio devidamente

fundamentada e instruida, como delimitado na presente instru¢do normativa.

§1°. Nao serao concedidos efeitos financeiros retroativos nos termos do Acérdao n° 282/2008
. . (7

— Plenario do Tribunal de Contas da Unido__.

§2°. O pedido de restabelecimento do equilibrio econdémico-financeiro devera ser

formulado durante a vigéncia do contrato.

§3°. A exting¢do do contrato ndo configurard 6bice para o reconhecimento do desequilibrio
economico-financeiro, hipétese em que serd concedida indenizagdo por meio de termo
indenizatério. (Vide Art. 131 da Lei 14.133/21)



Art.7°. A contratada ao apresentar o pedido de revisao do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato para andlise da Administracdo, deverd encaminhar, com fundamentacao
juridica e técnica, a seguinte documentagao:

1. Oficio contendo a solicitacdo da revisdo dos precos do contrato, com fundamento no
artigo 124, II, “d”, da Lei n° 14.133/21 e com a descri¢ao detalhada demonstrando que a
elevagao dos precos dos insumos causou um grande impacto no prego global do contrato,
insuportavel, impedindo ou retardando a sua regular execucao;

II. Documento de comprovacdo do fato relatado (Decretos, Instrucoes Normativas,
Relatério Técnico, etc);

III. Documento de comprovacdo, na data da proposta, da imprevisibilidade ou de suas
consequéncias, se for o caso;

1V. Identificagao dos insumos que tiveram alta extraordindria dos precos, isto €, a elevacao
do preco daquele insumo superou as expectativas inflaciondrias e a variacao do indice de
reajuste, previsto no contrato;

V. Estudos de 6rgaos reconhecidos (ex: IBGE, FGV), se houver;
VI. Coletanea de noticias, avisos de fabricantes e comércio, se houver;

VII. Notas fiscais de compra dos insumos e/ou cotacdes de mercado dos insumos que
tiveram alta extraordindria;

VIII. Outros documentos considerados relevantes pela solicitante;

IX. Planilha de orcamento sintético com pregos da proposta e reequilibrados, em arquivo
Excel;

X. Composicoes de custos unitdrios com precos da proposta e reequilibrados, em arquivo
Excel; e,

XI. Curva ABC de insumos, com precos reequilibrados, em arquivo Excel.

§1°. O pedido de reequilibrio econémico-financeiro deverd ser encaminhado ao e-mail
fornecido pela fiscalizagdo do contrato para contato.

§2°. O pedido e os documentos correspondentes deverdo ser anexados em processo
administrativo eletrénico no sistema eletronico de informagdes (SEI), apensado
(relacionado) ao processo do contrato.

Art. 8°. O pedido de reequilibrio economico-financeiro que nao for instruido na forma
indicada no artigo 7°, serd indeferido, sendo encaminhado ao contratado, com a indicacao
das incorregaes.

Art. 9°. O Gestor do Contrato analisard o pedido de reequilibrio econémico-financeiro,
conforme o seguinte procedimento:

1. Basear-se na orcamentacdo dos insumos apresentada pelo contratado, para os quais foi
solicitado o reequilibrio.

II. Corregao dos pregos dos insumos orcados no inciso I, deste artigo, até a data-base do
contrato, com base no indice de impacto da inflagao (III) previsto no contrato.

III. Aplicar o “desconto licitagcdo” sobre o preco obtido no inciso I, deste artigo.

IV. Comparar o valor obtido no inciso III, deste artigo, com o prego da proposta, somando
todos insumos do pedido de reequilibrio da contratada.

V. Avaliar o resultado da comparagdo obtida no inciso IV, deste artigo, com o impacto dos
insumos considerando o risco previsto no BDI.

VI. Constatando-se indicio de onerosidade excessiva, avaliar Curva ABC de insumos,
identificando os insumos de maior materialidade no contrato (Curva A e B) e que nao
tiveram seus precgos reequilibrados.

VII. Avaliar variagoes negativas dos insumos auferidos na forma do inciso VI, deste artigo, e
incluir na planilha de célculo do reequilibrio do contrato.

VIII. Somar o impacto dos insumos que tiveram aumento e decréscimo mensurando o
impacto de desequilibrio do contrato.

IX. Comparar o impacto do desequilibrio em relacao ao lucro previsto no BDI, avaliando a
ocorréncia de uma das hipdteses previstas expressamente no art. 124, inciso II, alinea "d",
da Lei 14.133/2021.

X. Caso seja constatado o desequilibrio economico-financeiro solicitar Termo Aditivo ao
contrato, a autoridade competente, com a memoria dos cdlculos realizados e documentos
apresentados.

XI. Caso a contratada ndo tenha direito ao reequilibrio, encaminhar Oficio, com a meméria
de célculo obtida e justificativa da negativa, a autoridade competente para fundamentagao
da decisao.

Art. 10. O calculo de taxa média mensal (Txm), observando-se o indice de impacto da
inflagao previsto no contrato, conforme artigo 9°, inciso II, serd obtido através da seguinte
féormula:

Txm=(1+Ta) /12 -1

Calculo de taxa média mensal

Txm: Taxa mensal média

Ta: Taxa acumulada nos tltimos 12 meses

Art.11. O indice de impacto de inflagao (III) serd obtido através da seguinte formula:

Imr=(1 2% +)*im(r-1)

Ibr: Indice bésico de referéncia (Data base do contrato)
Imr: Indice més de referéncia

Art. 12. O célculo do insumo atualizado corrigido (Iac) serd obtido através da seguinte
formula:

Imr(Db)

lac=1la*
Imr

Art. 13. O cdlculo para se realizar a comparacao de insumos (Insumo comparacéo - IC) serd
obtido através da seguinte formula:

Ic=Iac* (1- DD
DI = Desconto licitagao

Art. 14. Para andlise da curva ABC, deverd ser comparando os insumos conforme
procedimento destacado nos artigos pretéritos, adotando-se a seguinte férmula:



Imp. Contratual = Imp. dos insumos positivos - Imp. dos insumos negativos

Art. 15. Para avaliar se houve desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, com os
resultados dos cdlculos previstos neste capitulo, o gestor do contrato deverd avaliar:

1. Se a porcentagem de riscos e imprevistos contida no BDI da licitagdo compensa o
impacto gerado no contrato.

II. Se o impacto total do contrato reduziu o lucro com fundamento no artigo 124, I1, “d” da
Lei n. 14.133/21.

III. Se houve atraso ou impedimento na execug¢ao em relagao ao cronograma a ser atribuido
como de responsabilidade da contratada, que gerou o desequilibrio contratual.

Art. 16. Finalizado os estudos previstos nos artigos 9° ao 15, o gestor do contrato emitird
parecer fundamentado, referente ao pleito no prazo de 15 (quinze) dias, prorrogéaveis por
igual prazo, nos termos do artigo 42 da Lei n. 9.784/1999.

Art. 17. O parecer destacado no artigo 16 desta Instru¢ao Normativa serd encaminhado a
Pré6-Reitoria de Administragdo e Finangas para decisdo, 6rgdo que detém a competéncia
para deliberar sobre o assunto, nos termos do artigo 3°, incisos VII e XII da Resolu¢ao n. 7,
de 3 de maio de 2017 do Conselho Universitario da Unifal-MG.

Art. 18. Reconhecendo direito a revisao, decorrente do desequilibrio contratual, serd lavrado
Termo Aditivo ao Contrato, que serd analisado e aprovado previamente pela Procuradoria
Juridica vinculada a Unifal-MG.

§1°. No termo aditivo devera ser especificado o item em relagdo ao qual reconheceu-se o
direito e o percentual de revisao, bem como o valor global atualizado do Contrato.

§2°. O termo aditivo serd juntado ao processo relativo ao contrato e devera ser divulgado e
mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial, nos termos do artigo 91, da Lei
n. 14.133/21.

Art. 19. Da decisao da Pr6-Reitoria de Administracdo e Finangas caberd recurso ao Reitor.

Art. 20. Da decisao do Reitor caberd recurso ao Conselho Universitério, nos termos do artigo
9°, inciso XV do Estatuto da Unifal-MG, aprovado pela Resolucao n° 040/2007 do Conselho
Superior da Universidade Federal de Alfenas.

Art. 21. As decisdes relativas ao pedido de revisao do equilibrio econémico-financeiro serao
proferidas no prazo de até trinta (30) dias, prorrogaveis por igual periodo com motiva¢ao
expressa, nos termos do artigo 49 da Lei n. 9.784/99.

Art. 22. A alteracao do valor contratual decorrente de revisdao e que acarrete aumento de
despesas depende da prévia existéncia de recursos que assegurem o seu pagamento, nos
termos do artigo 16, §4°, I da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 23. A Unifal-MG poderd, em iguais termos, requerer o reequilibrio econémico-
financeiro em seu favor, quando verificada a diminuigao significativa de custos.

Art. 24. A empresa contratada ndo poderd retardar, a execugdo dos servicos de engenharia
ou obras em razdo da apresentacdo de pedido de revisao de equilibrio econdémico-
financeiro, bem como diminuir o percentual de execucao ou paralisar os servicos.

Capitulo III
Disposicaes finais

Art. 25. O Anexo I desta Instru¢do Normativa contém o modelo dos célculos para aferi¢ao
do equilibrio econémico-financeiro.

Art. 26. Esta Instrucao Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Alfenas-MG, 31 de maio de 2023.

José Mdrio Barbosa Alves

Coordenador de Projetos e Obras/Proplan

Charles Guimaraes Lopes

Pré-Reitor Adjunto de Planejamento, Orcamento e Desenvolvimento Institucional

Lucas Cezar Mendon¢a

Pré-Reitor de Planejamento, Orgamento e Desenvolvimento Institucional

ANEXOI

Exemplo: A contratada solicita o reequilibrio do contrato no dia 19/05/2021, com toda a
documentacao prevista. A Licitacdo foi realizada na data de 20/07/2020.

Orcamento base: R$ 1.000.000,00;
Proposta contratada: R$ 900.000,00;

Insumo a ser reequilibrado: BLOCO CERAMICO VAZADO PARA ALVENARIA DE VEDACAO,
6

FUROS,DE9X 14X 19CM (LXAXC).

Planilha orcamentdria de Referéncia:

MATERIAL PRECO TOTALC/ REFERENCIA DE

ITENS DESCRICAO unip | quant. | CLODR | Coel | Boi% s e
7.0 | ALVENARIA/DIVISORIAS
Alvenaria bloco de ceramico 14x9x19 SINAPI DES
73 cm 1 Vez (largura=15¢m) +arg. de m* 200,00 84,01 16.802,00 26,93% | 21.326,78 87510
JUN/2020
assent.
Planilha or¢amentaria Contratada:
MATERIAL TOTALC/
ITENS DESCRICAQ UNID | QUANT. | 0P | PRECOTOTAL | BDI% | -
7.0 ALVENARIA/DIVISORIAS
73 Alvenaria bloco de ceramico 14x9x19 cm 1 Vez m 200,00 75,61 15.122,00 26,93% | 19.194,35
(largura=15cm) +arg. de assent.

Composicao Referenciada na Planilha Or¢camentaria:



Alvenaria de vedacio de blocos cerdmicos furados na horizontal de

01.PARE.ALVE. 87510 14x9x19cm (espessura 14cm, bloco deitado) de paredes com drea liquida w2

032/02 maior ou igual a 6m* sem vios e argamassa de assentamento com preparo
manual. Af_06/2014

INSUMO 7267 ﬁl:(:::'r.imnca vazado para alvenaria de vedacdo, 6 furos, de 9x 14 x 19 em UN 55,8500000

INSUMO 34547 Tela de ago soldada galvanizada/zincada para alvenaria, fiod = *1,20 2 1,70* M 0.8050000
mm, malha 15 x 15 mm, (¢ x|} *S50x 12* ¢m

INSUMO 37395 Pino de aco com furo, haste = 27 mm (ag3o direta) CENTO | 0,0193000
Argamassa trago 1:2:8 (em volume de cimento, cal e areia média Gmida) para

COMPOSICAO 87369 embogo/massa dnica/assentamento de alvenaria de vedacdo, preparo M3 0,0135000
manual. Af_08/2019

COMPOSICAD 88309 Pedreiro com encargos complementares H 2,3430000

COMPOSICAO 88316 Servente com encargos H 1,1720000

Variacgdo de preco de insumo:

Tipo Codigo | Descrigio Unidade ;::““ z';”" P"’E ngm
BLOCO CERAMICO VAZADO PARA ALVENARIA DE VEDACAO, 6 FUROS, DE
INSUMO 7267 9X 14X 19 CM (LXAXC) unid. RS 0,30 RS 0,59
Célculo de Taxa média mensal:
Txm: Taxa mensal média
Ta: Taxa acumulada nos tltimos 12 meses (4,2876% - INCC Julho/2020)
1
Txm = (1 + 0,042876)1Z — 1
Txm = 0,003505
Indice de impacto de inflagéo:
Ibr: Indice basico de referéncia = 100 (Data base do contrato)
Imr: Indice més de referéncia
Txm
Imr={1+ il *Im(r—1)
mrisg)
Més indice 1br(100)
jul/20 0,003505 100,35047
ago/20 0,003505 100,70216
set/20 0,003505 101,05508
out/20 0,003505 101,40925
nov/20 0,003505 101,76465
dez/20 0,003505 102,12130
jan/21 0,003505 102,47920
fev/21 0,003505 102,83835
mar/21 0,003505 103,19877
abr/21 0,003505 103,56044
mai/21 0,003505 103,92338
Célculo do insumo atualizado corrigido (Iac):
I 0,59 100,35047
= * —
a6 =">"" 10392338
lac = 0,57
Célculo do insumo comparago (Ic):
S (1.000.000,00 — 900.000,00)
(eyDesconto licitagio (D1) = ———— foo oo oo ———
Dl =0,1-(10%)
Ie=057+(1-0,1)
le =0,513
Célculo do impacto contratual:
Planilha aric Proposta Contratada Reequilibrio
Tipo Cdigo_| Descrigao Unid. | Fator | Quant. |Unid | Prego* [BDI Total Preco* [ BDI Total

BLOCO CERAMICO VAZADO
PARA  ALVENARIA  DE| .
INSUMO | 7267 VEDACAO, 6 FUROS, DE 3 X 14 unid. | 559 200,00 |m R$0,27 [26,93% |3.828,08 | R$ 0,51 |26,93% |7.273,36
X19CM (LXAX C)

*inclui desconto contratada

Impacto do insumo = 7.273,36 — 3.828,08 = 3.445,28

Curva ABC:

Realizar andlise dos insumos A e B conforme procedimento acima verificando variacoes
negativas.

Andlise dos Valores Obtidos:

BDI Licitagao:
P % do BDI
Item Descrigao sugerido
1 Administragdo Central 3,00%
2 Despecac Financeira. 1.07%
3 Riscos e Imprevistos 1,17% I
4 Seguros 0,80%
5 PIS 0,65%
6 1SS 2,50%
7 COFINS 3,00%
INSS. 4.50%
9 Bonificagdo (Lucro) 6,90% I
Total Geral 26,93%

E Lei 14.133 de 1° de abril de 2021. Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(.
1I - por acordo entre as partes:



()

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execucdo do contrato tal
como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida no
contrato.

E Acérdao 1.431/2017 - Plenério do TCU.

E Na visao do TCU, o principal objeto de custeio para mensuracao e reconhecimento de
receitas e custos é o contrato de construcgdo, tido como um todo, o que permite separar os
custos que devem ser alocados direta ou indiretamente a cada contrato objeto de custeio,
conforme recentes normas técnicas do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC),
emitidas em convergéncia com os padroes internacionais de contabilidade a partir da
publicacao da Lei 11.638/2007 e da Lei 11.941/2009, que introduziram relevantes alteracoes
na forma de contabilizacdo e evidenciacdo dos fatos contédbeis previstos na Lei das
Sociedades Anonimas (Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976). Os custos diretos
compreendem os componentes de preco que podem ser devidamente identificados,
quantificados e mensurados na planilha or¢amentaria da obra. Sao apropriados de forma
objetiva, por meio de alguma unidade de medida (quilogramas de materiais consumidos,
horas de mao de obra utilizadas etc.).

" Acérddo 1.431/2017 - Plenario do TCU.

. MEIRELLES, H, L. Direito administrativo brasileiro, p. 250.

E DI PIETRO, M. S. Z. Direito administrativo. Atlas, 32 ed., p. 211.

E “14.A nao ser em casos excepcionais, a exemplo de situagdoes emergenciais ou mesmo
quando se examina direitos a serem avaliados pela administragdao que demanda periodo de
tempo significativo, como no caso de reequilibrio econémico-financeiro de contrato, sao
injustificaveis a realizacdo de servicos e o fornecimento de bens sem cobertura contratual,
bem como conferir aos contratos efeitos financeiros retroativos.”

ws ) Documento assinado eletronicamente por Charles Guimaraes Lopes, Pr6-Reitor
3@'! tl’ Adjunto de Planejamento, Orcamento e Desenvolvimento Institucional, em
assinatura = 131/05/2023, as 17:29, conforme horirio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,
§ 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

w5 ) Documento assinado eletronicamente por Lucas Cezar Mendonca, Pr6-Reitor de
:,EI! I:II Planejamento, Orcamento e Desenvolvimento Institucional, em 31/05/2023, as
ausinatura 2 17:30, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
; Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
. eil Documento assinado eletronicamente por José Mério Barbosa Alves, Coordenador

:3.",,“,', @ de Projetos e Obras, em 31/05/2023, as 17:44, conforme hordrio oficial de Brasilia,

| eletrénica com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i E.‘ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.unifal-

¥ mg.edu.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 0985633 e o c6digo CRC 876E2C71.

Referéncia: Processo n° 23087.008317/2021-10 SEI ne 0985633
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