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ESTATISTICAS E POLITICAS PUBLICAS
ORIENTADAS POR EVIDENCIAS NO BRASIL:

O cASO DAS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL NOS ANOS 2000+

Resumo

A tese central deste texto é mostrar como a producédo
regular e a ampla disponibilidade de Estatisticas Publi-
cas, em particular, dos Indicadores Sociais construidos
a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios (PNAD), cumpriram papeis importantes na agenda
de combate & fome e na Politica de Desenvolvimento
Social no pais, ao aportar insumos para defesa da sua
relevancia, desenho, monitoramento e avaliacdo dos
seus programas. Inicia-se com uma recensdo sobre o
surgimento dos Indicadores Sociais em meio a estrutu-
racdo do Estado de Bem-Estar ao longo do século XX.
Em seguida, apresenta-se como a PNAD foi se trans-
formando em uma pesquisa com escopo tematico cada
vez mais amplo e aderente as preocupac¢des do Estado
e Sociedade brasileiros, e como as informagées levan-
tadas na pesquisa foram sendo empregadas na Politica
de Desenvolvimento Social e seus programas no pais.
A guisa de concluséo, advoga-se pela necessidade de
uso mais bem informado e plural das estatisticas pela
midia brasileira, pelos riscos de crescente deslegitima-
¢do de politicas e programas constituintes da trilha
civilizatoria inscrita na Constituicdo Federal de 1988.
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Abstract

The main point of this text is to show how the regular
production and the wide availability of Public Statistics,
in particular, of the Social Indicators constructed from
the National Household Sample Survey (PNAD), have
played important roles in the anti-hunger agenda and in
the Social Development Policy in the country, by provid-
ing information to defend its relevance, design, monitor-
ing and evaluation of its programs. It begins with a
review on the emergence of the Social Indicators be-
sides Welfare State building in 20th century. Then, it is
presented how the PNAD was transformed into a
broader thematic scope survey, connected to the con-
cerns of the Brazilian State and Society, and how the
information raised has being used to Social Develop-
ment Policy and its programs in the country. As a con-
clusion, we advocate the need for a more informed and
plural use of statistics by the Brazilian media, for the
risks of increasing delegitimization of policies and pro-
grams that constitute the civilizatory track inscribed in
the Federal Constitution of 1988.
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m um pais com tantas descontinuidades politico-administrativas, desvalorizacdo de suas
instituicdes publicas e deslegitimacdo do Estado, ndo podem deixar de ser comemorados
“marcos republicanos” como os oitenta anos do IBGE (em 2016), os cinquenta anos da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (em 2017), os quarenta anos da publicacdo
Indicadores Sociais (em 2019) e os cento cinquenta anos de Censos Demogréaficos (em 2022). O
IBGE, suas pesquisas e publicacdes tem trazido contribuicdes fundamentais ao acompanhamento
das mudancas econdmicas, sociais e demograficas e ao processo de formulacdo, monitoramento
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e avaliacdo de politicas publicas do Brasil. A producéo cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas é
relevadora da importdncia e contribuicdo de Censos Demogréficos, Censos Agropecuarios,
Estatisticas do Registro Civil, Pesquisas de Informacfes Municipais e Pesquisas Econbmicas para
desvelamento das transformacfes que o pais tem passado nesse periodo. Ndo houvesse tais
pesquisas e registros estatisticos, a producdo de conhecimento empirico acerca da realidade
brasileira certamente seria muito menor e muito menos aprofundada, assim como também seria
incomensuravelmente mais baixa a efetividade da acdo publica no equacionamento e mitigacao
dos grandes problemas nacionais.

Fato é que, ndo fosse o portfélio variado de levantamentos estatisticos disponiveis no
Brasil, a natureza publica e regularidade da producdo das mesmas pouco se conheceria sobre a
mudanca social ao longo do século XX no Brasil e, em especial, apdés a Constituicdo de 1988.
Essas estatisticas publicas permitiram documentar — com as virtudes e os vieses dos instrumentos
de pesquisa de cada época, como bem assinalou Oliveira (2003) — parte significativa da histéria
social e econémica do Brasil Republicano de forma certamente muito mais detalhada, precisa e
plural que os relatos de viajantes estrangeiros do século XVI, os registros paroquiais de
nascimentos e O6bitos e a contabilidade imprecisa de produtos de exportacdo nos séculos
permitiram reconstituir a histéria do Brasil Col6nia e Brasil Império.

Contribuir para investigacdo nessa tematica no periodo mais recente, em uma perspectiva
ensaistica, é o objetivo desse texto. Mais especificamente, a tese aqui discutida € que a produgéo
regular e a ampla disponibilidade de Estatisticas Publicas, em particular, dos Indicadores Sociais
construidos a partir das mesmas, foram essenciais para proposi¢éo, desenho e efetividade das
politicas publicas sociais nos ultimos cinquenta anos. O que se advoga nesse texto é que as
estatisticas e indicadores, na sua regularidade temporal e pluralidade temética, cumpriram papel
muito relevante na defesa da prioridade politica, nos esforcos de implementacdo de programas e
na obtencgéo de resultados das politicas sociais. Ainda que néo suficientes, os Indicadores Sociais
foram cruciais para a especificacdo e implantacdo de politicas publicas que lograssem a
universalizacdo da educagédo infantil e ensino fundamental, a mitigagcdo da fome e inseguranca
alimentar, a insercdo laboral mais qualificada para segmentos expressivos da forca de trabalho, o
acesso a Protecdo Social por larga maioria da populacdo idosa ou vulneravel, para citar alguns
dos resultados da agenda das politicas publicas “contratadas” desde a Constituicdo de 1988.

Se capacidade de gestéo fez diferenga na produgéo das politicas publicas nessas ultimas
décadas — tese que precisa ser mais investigada — parte dessa capacidade deve ser atribuida ao
potencial analitico que estatisticas produzidas pelo IBGE e outras instituigbes colocaram a
disposi¢do para agentes publicos nos trés niveis de governo. Ou, alternativamente, como é a
hipotese aqui apresentada: se os técnicos e gestores publicos ndo dispusessem de informagéo
estatistica de boa qualidade nos ultimos anos, a efetividade das politicas publicas teria sido
diferente; certamente menor.

Naturalmente, ndo se pretende advogar uma tese ingénua, de iluminismo técnico por parte
do IBGE e outras instituicdes, como se a relagdo entre Sistema Estatistico e Politicas Publicas
fosse unidirecional, de uma quase autonomizacao das Estatisticas frente ao Estado. Na realidade,
ao contrario, as Estatisticas refletem o estdgio de estruturacdo do Estado de Bem-Estar, a
complexidade da base e relacbes econdmicas e conjunto de preocupacdes societais a cada
momento histdrico. Como ja advertia Miles (1985) ha algumas décadas, estatisticas e indicadores
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nao podem ser entendidos como instrumentos neutros, livres de valores ideoldgicos ou politicos.
Objetividade técnica-cientifica ndo é absoluta, mas socialmente construida. Se é fato que séo as
Politicas Publicas que pautam — com maior ou menor rapidez — o Sistema Estatistico, este
contribui para aprimorar a acdo governamental, pelo desvelamento de realidades
socioecondmicas nos diagndésticos em diferentes escalas e pela avaliagdo dos efeitos, defeitos ou
néo efeitos das politicas e programas.

A investigacdo acerca das conexdes entre Sistema Estatistico e Politicas Publicas é ainda
um campo a desenvolver no pais, em que pesem o0s esforcos meritérios de pesquisa de alguns
autores e 0s registros institucionais que o Centro de Documentacdo e Disseminacdo de
Informacg6es do IBGE vém publicando nesse campo nas Ultimas décadas!. Este texto agrega-se a
esse programa de investigacao, ao se debrucar sobre a contribuicdo dos Indicadores computados
a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) para subsidiar as Politicas de
Desenvolvimento Social nos ultimos 15 anos. Configura-se, assim, como um caso ilustrativo de
Evidence-based policy making, explicitando como a Informacdo Estatistica foi apropriada no
processo de agendamento, formulacdo e avaliacdo de politicas publicas e como esse processo
influenciou a pauta de investigagcédo do IBGE.

O texto esta estruturado em duas sec¢des, além dessa apresentacdo e da concluséo. Inicia-
se com uma recensdo sobre o surgimento dos Indicadores Sociais nos ultimos setenta anos, e
como esse processo se relaciona com a consolidagdo do Estado de Bem-Estar, em suas variadas
conformagdes, pelo mundo afora e no Brasil. Discorre-se em seguida sobre como a PNAD foi se
transformando em uma pesquisa com escopo tematico cada vez mais amplo e aderente as
preocupacdes do Estado e Sociedade brasileiros, em especial como as informagfes da pesquisa
foram sendo empregadas para aprimoramento das Politicas e Programas de Desenvolvimento
Social nos ultimos quinze anos. A guisa de conclusdo, discorre-se sobre os riscos da
“midiotizac@0” das Estatisticas e das Politicas Publicas e seus efeitos na deslegitimacédo da agéo
governamental e da capacidade técnica-burocratica no pais.

Estatisticas e as Politicas Publicas no Estado Contemporaneo

Estatisticas sdo, como a etimologia da palavra releva, assuntos — fatos e dados — acerca do Esta-
do. Se foram fundamentais para constituicdo do Estado Moderno, no dimensionamento da popu-
lacdo dos paises e de seus exércitos, na extensdo de suas fronteiras e da cobertura da base tribu-
taria, as estatisticas reelaboradas na forma de indicadores cumprem, para o Estado Contempora-
neo, designios mais abrangentes, civilizatérios e certamente mais complexos.

Ao longo do ultimo século, a ampliacdo do escopo e a regularidade da producdo de
estatisticas publicas e indicadores acompanharam pari-passu o fortalecimento do Estado e das
politicas publicas pelo mundo afora. Até final do século XIX, as estatisticas demograficas
(populacéo e mortalidade) e de comércio exterior eram suficientes para a gestdo do entdo Estado
Regulador e suas func¢des de administracéo da justica, manutencdo da burocracia de arrecadacéo

1 Vide, entre outros, Oliveira (2003), Oliveira e Simdes (2005), Senra (2005), Senra (2017) e Jannuzzi
(2017).
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tributaria, de provimento de seguranca interna e defesa nacional. A este Estado, com essas
funcdes, bastava uma carga fiscal ndo muito superior a 10% do Produto Interno Bruto (PIB), como
mostra Tanzi (2005). Ao longo do século XX, nos paises hoje desenvolvidos, novas demandas
coletivas e responsabilidades publicas foram sendo incorporadas ao Estado, levando a
estruturacdo do Estado de Bem-Estar em diferentes modelos como o Nérdico Socialdemocrata,
Anglo-Sax&o Liberal, Continental Conservador e Mediterraneo “Familista”, na tipologia proposta
por Moreno et al (2014) a partir da proposta classica de Esping-Andersen (1991). Assim, no
periodo entre a Guerras Mundiais a carga fiscal média dos Estados europeus j4 estava acima de
20% do PIB, vindo a superar os 30% do PIB no pdés-guerra, ampliando-se durante os “Anos
Dourados do Capitalismo”, entre 1950 e meados dos anos 19702

Dados mais recentes, da presente década, compilados pelo Fundo Monetério Internacional
(MAURO et al, 2013), mostram que o Estado Contemporaneo no mundo desenvolvido requer de
35% a 55 % do PIB para seu financiamento, conforme amplitude setorial e cobertura populacional
das politicas publicas e, naturalmente, conforme nivel de coeséo, desigualdade e bem estar social
desejado pela sociedade. Para esse Estado Contemporaneo, mesmos para paises com pautas
mais restritivas de Politicas Publicas — como em paises assentados em sistemas de bem-estar
tipicos do Estado Liberal Anglo-Saxao — o escopo de estatisticas publicas € muito mais amplo que
no passado, refletindo o processo historico de producdo de informacao para tratar de agendas
publicas cada vez mais adensadas.

De fato, da década de 1920 ao final dos anos 1990, sucederam-se diferentes énfases da
producdo das estatisticas e indicadores econémicos, sociais e ambientais, decorréncia direta das
problematicas que os Estados Nacionais tiveram que enfrentar como consequéncia dos flagelos
das guerras mundiais e novas questfes sociais decorrentes da urbanizagdo e do avanco do
capitalismo (Figura 1). De um lado, pela acéo de sindicatos e de movimentos sociais (feminista,
negro, minorias etc.) e, sobretudo, pela institucionalizagdo dos mecanismos de representacdo
democratica — voto universal, representacdo politica, partidos politicos — o Estado passou a ser
pressionado a atender demandas coletivas cada vez mais abrangentes. Aos pleitos pela protecéo
aos riscos de desemprego, acidentes de trabalho e da perda da capacidade laboral da populacéo
idosa, foram se agregando as demandas por acesso a educacao basica, aos servicos de saude,
aos servicos socioassistenciais e, inclusive, em varios paises, a moradia subsidiada. De outro
lado, recursos publicos foram demandados para atender as necessidades de financiamento da
infraestrutura fisica para viabilizacdo do crescimento industrial e, mais recentemente, para lidar
com as externalidades ambientais decorrentes desse crescimento e da exploracdo dos recursos
naturais.

Paises com Sistemas de Protecdo Social tdo diferentes como os EUA, Alemanha, Espanha
e Suécia precisaram, pelo menos até os anos 1970, recolher parcelas crescentes do PIB para

2 A carga fiscal — somatoéria dos tributos arrecadados pelas esferas de governo, assim como as isencgdes fiscais, como
parcela do PIB — é um indicador sintese — ainda que imperfeito — para retratar os diferentes modelos de Estado de Bem-
Estar. O uso desse indicador nesse texto se justifica por sua simplicidade argumentativa entre necessidades de financi-
amento do Estado e as demandas por informacéo estatistica. Na realidade, mais do que a carga fiscal, os citados mode-
los de Estado de Bem-Estar se diferenciam pelo conjunto de politicas publicas ofertadas para atender demandas coleti-
vas de sociedade, educacao, saude a assisténcia social, ou na proposicédo de Esping-Andersen, pelo grau de “desmer-
cantilizacao” e “desfamilizacéo” da protecéo social.
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financiamento de suas funcdes estatais®. Em todos eles, censos, pesquisas amostrais e registros
administrativos continuaram a ser implantados para responder as demandas mais complexas de
gestdo publica e da estrutura econdmica, seja para promocao ativa de politicas publicas, seja para
regulacédo do mercado provedor de servicos.

O fato é que a producao de indicadores sociais se deve, em boa medida, ao surgimento e
estruturacdo do Estado de Bem-Estar Social e a consolidacdo das atividades de planejamento do
setor publico ao longo do século XX, em particular a partir dos anos 1960 (ATKINSON, 2005).
Assim como a crise de 1929 gerou um ambiente propicio para que, nas décadas seguintes, se
concebessem os sistemas de contas nacionais, de registros e pesquisas para acompanhar a
conjuntura econémica e o desemprego, a persisténcia da pobreza e desigualdade, mesmo em
situacBes de ampliacdo da producdo econdmica, acabou evidenciando a necessidade de dispor
de Sistemas de Indicadores Sociais para promover e acompanhar a mudancga social (NEUFVILE,
1975). E nesse contexto que se empreendeu um imenso esfor¢o conceitual e metodoldgico para o
desenvolvimento de instrumentos de mensuracdo do bem-estar e da mudanga social nas
agéncias estatisticas dos diversos paises, registrado na literatura como o ‘Movimento de
Indicadores Sociais’ (CARLEY, 1985).

Os sistemas nacionais de producéo e de disseminacdo de Estatisticas Publicas passaram
a incorporar novas dimensdes investigativas e a produzir relatorios sociais de forma sistematica. A
partir da década de 1970, surgiram publicaces sobre a tematica que se tornariam regulares nos
anos seguintes, como Social Trends na Inglaterra, o Données Sociales na Franca,
Gesellschaftsliche Daten na Alemanha, o Social Indicators nos EUA, para citar alguns dos
principais relatérios a época (SANTAGADA, 2007). No Brasil ndo foi diferente e, em 1979, foi
lancado Indicadores Sociais: relatorio 1979, publicacdo de 450 paginas de analises e tabelas. O
relatério cobria oito temas — populacéo e familias, divisdo do trabalho, mobilidade ocupacional,
distribuicdo de renda, despesa familiar, habitagdo, educacdo e saude — tratados com base em
vérias pesquisas que o IBGE havia realizado nos anos 1970. Novos volumes da série Indicadores
Sociais acabaram saindo nos anos seguintes, com uma periodicidade irregular até 1998, quando
se criou a Sintese de Indicadores Sociais, com escopo tematico mais circunscrito ao que as
estatisticas anuais poderiam disponibilizar.

3 Estes paises sdo referéncias dos modelos de Estado de Bem-Estar mencionados, na ordem: Estado Anglo-Saxdo
Liberal, Continental Conservador, Mediterraneo Familista e Nordico Socialdemocrata. Com exce¢ao dos EUA, todos os
demais tinham carga fiscal acima de 40% do PIB em 2014. Nos EUA, a carga fiscal estacionou nos 35% do PIB nos
anos 1970, abortando o projeto de constituicdo de politicas sociais mais abrangentes iniciado no Governo Lyndon John-
son. A retomada de tal iniciativa nas décadas seguintes por presidentes democratas — governos Clinton e Obama — nédo
foi também bem-sucedida. Em contraste ao contexto de coeséo e igualdade social na Suécia, tais escolhas da socieda-
de americana ndo estaria por tras do aumento da desigualdade social, da violéncia e intolerancia? Estas sdo questes
instigantes para o Brasil, onde a carga fiscal tem se mantido em 35% do PIB desde comec¢o dos anos 2000.
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Figura 1. Estruturacdo do Estado de Bem-Estar (expresso pela Carga Fiscal) e a ampliacdo do escopo das
Estatisticas Publicas. Fonte: Elaboragdo propria a partir de Tanzi (2005), Mauro et al (2013), IMF Fiscal
Monitor (Tabela A5) e Jannuzzi (2017).

Nota: A Carga Fiscal ilustrada representa o percentual de tributos sobre o Produto Interno Bruto dos 11
paises mais desenvolvidos da OCDE.

Em meados dos anos 1980, um novo ‘Movimento dos Indicadores Sociais’ comecou a se
espraiar pelo mundo, mobilizados pelas discussées suscitadas pela introducdo do Relatério do
Desenvolvimento Humano e, em especial, nos anos 1990, pelas varias Cupulas Sociais Mundiais
promovidas pelas agéncias tematicas das Nagfes Unidas, entre elas a Conferéncias Mundiais
sobre Meio Ambiente (1992) e Desenvolvimento Social (1995). Criou-se uma ampla mobilizacéo
para promocao de politicas sociais nos paises ndo desenvolvidos e de renda média, com menor
ou maior escopo setorial e grau de cobertura populacional, que viriam a ser acompanhadas por
pressdo pela producdo de novas estatisticas e relatérios sociais. E nesse contexto que se
estabelece, em 2000, a Declaracdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, uma agenda
certamente minimalista em relagdo a agenda social discutida na década anterior, mas ainda assim
impactante na producéo de pesquisas e indicadores sociais.

Desde entdo, o aumento da desigualdade social na Europa e EUA, os dilemas entre
crescimento econdmico e uso dos recursos naturais, assim como a crise internacional de 2008,
acabaram ensejando nova onda do ‘Movimento’, o terceiro, com maior repercussao mundial e
maior amplitude tematica. Foi nesse contexto que apareceu o Relatério da Comisséo Stiglitz-Sen-
Fitoussi, que propunha revisdo das medidas de desenvolvimento e bem-estar (STIGLITZ et al,
2014). Posteriormente, em 2012, fortalecem-se as discussdes que culminaram com a proposi¢cao
da agenda dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com desafios consideraveis na
producdo de indicadores de monitoramento (KOEHLER, 2016). Novas pesquisas e sistematicas
de registros de informacgéo seriam necessarias para produzir indicadores que, de fato, pudessem

4 Disponivel em: <www.imf.org/~/media/Files/Publications/fiscal-monitor/2018/April/pdf/fm1801.ashx?la=en>. Acesso
em: 15/06/2018.
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acompanhar as mudancas sistémicas da “boa” politica publica preconizada nessa agenda, qual
seja, a que simultaneamente geraria prosperidade econdmica, inclusdo social e sustentabilidade
ambiental.

Sem negar a importancia dessa agenda internacional de desenvolvimento ao longo das
Ultimas décadas, no caso do Brasil, a producdo de Estatisticas e Indicadores Sociais foi
particularmente impactada por determinantes politico-institucionais internos, em particular, a
estruturacdo de politicas e programas ensejados pela Constituicdo Federal de 1988 (CASTRO,
2011). Afinal, novas politicas geraram novas demandas de informag&o para dimensionamento de
demandas sociais, para elaboracdo de diagndsticos socioecondmicos, para monitoramento da
implementacéo de politicas e programas e para avaliacdo de resultados e impactos dos mesmos.
Indicadores, pesquisas e outras ferramentas informacionais passaram a ser cada vez mais
necessarios frente a crescente institucionalizacdo do Planejamento Governamental e maior
complexidade nos arranjos federativos de operacdo das politicas sociais.

Em um contexto de redemocratizacdo, sindicatos e movimentos sociais passaram a fazer
uso crescente de estudos e indicadores para fundamentar demandas por politicas. Estatisticas
gue permitam reconhecimento identitario — de negros, indigenas, quilombolas, populagdo em
situacdo de rua — passaram a ser cada vez mais demandadas e produzidas nos dltimos anos. A
midia e outras organizacdes sociais vislumbraram o potencial jornalistico ou de pressédo por
transparéncia do gasto governamental (SAVIGNANO; JANNUZZI, 2003). A profissionalizagdo da
Administracdo Publica, nas trés esferas de governo, foi mais um vetor impactante para que os
Indicadores Sociais viessem a se tornar a “lingua franca” no ciclo de formulacéo e avaliagdo de
politicas de programas sociais.

E sintomatico do uso intensivo dos indicadores na formulacdo de politicas publicas que o
proprio Ministério de Planejamento tenha desenvolvido um manual de indicadores para programas
e balango anual de indicadores sociais (MPOG, 2010, 2013). Nesse contexto, o IBGE e outras
instituicbes publicas ligadas ao sistema de planejamento — na esfera federal e subnacional —
passaram a ser pressionadas a produzir, compilar e disponibilizar um volume crescente de
informacédo estatistica, em bases mais periddicas e referidas a dominios territoriais e segmentos
populacionais mais especificos. S&o reveladores desse processo de inovagdo na agenda de
producdo de informacgéo estatistica as reformulagdes conceituais e de questionario na Pesquisa
Mensal de Emprego (PME) e da PNAD nos anos 1990, o surgimento da Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais em 1999, as discussdes sobre implementacdo de uma modalidade de Censo
Continuo, o amplo debate e desenho da PNAD Continua nos anos 2000, a introducdo da
Pesquisa de Informac¢Bes Basicas Estaduais em 2012 e da Pesquisa Nacional de Saude (PNS)
em 2013. Também deve ser mencionado como sintomaticos desse novo contexto entre
Estatisticas e Politicas Publicas os esforcos de dialogo do IBGE com representantes da academia,
sociedade civil e Administragdo Publica, por ocasido dos Censos Demogréficos 2000 e 2010 e a
realizacao dos Encontros Nacionais de Produtores e Usuarios de Estatisticas Sociais, Econémicas
e Territoriais. Foram realizados trés Encontros nos ultimos 20 anos (1996, 2006 e 2016).

Enfim, estatisticas e indicadores sociais podem ser de grande utilidade para os diversos
agentes e instituicbes envolvidos na definicdo das prioridades sociais e na alocacdo de recursos
do orcamento publico. Se bem empregados, os indicadores sociais podem enriquecer a
interpretacdo empirica da realidade social e orientar de forma mais competente a analise, a
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formulacdo e a implementacdo de politicas sociais. Na negociacdo das prioridades sociais, 0s
indicadores podem contribuir no apontamento da magnitude das caréncias a atender nas diversas
areas de intervencédo. As escolhas sdo sempre dificeis, ja que os recursos publicos sdo, em geral,
sempre insuficientes para atender a totalidade dos problemas. Construir mais escolas, salas de
aula ou quadras esportivas pode implicar a edificacdo de um numero menor de moradias
populares; aumentar e diversificar o atendimento médico e hospitalar pode cercear o alcance de
programas de expansdo de infraestrutura urbana para areas ainda ndo atendidas; melhorar e
subsidiar o transporte publico pode concorrer com as necessidades de ampliacdo de vagas em
creches e em asilos. Indicadores podem ajudar na formacdo de consensos sobre quais demandas
devem ser priorizadas, auxiliar no didlogo com a sociedade e prover meios técnicos para justificar
as decisdes politicas.

As PNADs e as Politicas de Desenvolvimento Social

Com a entrega das ultimas publicacdes de resultados no primeiro semestre de 2017, a PNAD en-
cerrou seu ciclo de cinquenta anos de producéo e disseminagdo de informagfes estatisticas para
0 Estado e Sociedade brasileiros. Implantada em 1967 com o objetivo de captar, principalmente,
as mudancas conjunturais e estruturais do mercado de trabalho brasileiro, a pesquisa passou a
contemplar, gradativamente, a investigacdo de varias tematicas de interesse da agenda das Poli-
ticas Publicas no pais (IBGE, 2015). Assim, anualmente, além da aplicagdo do questionario pa-
dréo, em que se registravam informacdes sobre caracteristicas demograficas e ocupacionais da
ma&o de obra (rendimento, horas trabalhadas, situagdo de emprego, ocupacao etc.), levantaram-
se, de forma suplementar, temas como trabalho infantil, situacdo do menor, ensino supletivo,
acesso a servicos de saude, acesso a programas sociais, vitimizacdo, seguranca alimentar e,
mais recentemente, acesso as tecnologias da informag¢do e comunicacao, inclusdo produtiva e
cuidados da primeira infancia.

Além de ampliar seu escopo investigativo nas Ultimas décadas, houve um alargamento sis-
tematico da cobertura do seu universo de referéncia, levando, consequentemente, a aumento
consideravel da amostra (BIANCHINI; ALBIERI, 1999). Ao final da pesquisa, em 2015, a amostra
contemplava mais de 130 mil domicilios, de modo a garantir a producédo de indicadores consisten-
tes em niveis geograficos mais desagregados. Assim, nos anos 1980, os resultados da PNAD
passaram a ser divulgados para as cinco macrorregides (N, NE, S, SE, CO), para os estados e
para as nove regides metropolitanas, com apenas 2,4 % da populagédo nacional fora do seu uni-
verso, residente na zona rural da antiga Regido Norte. Essa parcela passou a ser investigada em
2004, tornando, de fato, a PNAD uma pesquisa com representatividade nacional.

Com tal escopo temético, abrangéncia territorial e periodicidade anual, a PNAD constituiu-
se em uma fonte privilegiada para a andlise de tendéncias socioeconémicas e demogréficas da
populacdo brasileira, para avaliagdo dos impactos das politicas econébmicas adotadas e para re-
gistro das transformacdes estruturais do mercado de trabalho (OLIVEIRA; SIMOES, 2005). As
informag0des disponiveis anualmente sobre inser¢do ocupacional, perfil educacional, condi¢cdes de
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moradia, caracteristicas demograficas subsidiaram um volume incontavel de estudos nas univer-
sidades brasileiras, no proprio IBGE, nos institutos de pesquisas como Ipea e Ibase, nas agéncias
multilaterais como Cepal, PNUD, FAO e OIT, além de relatérios internacionais em outros paises e
vasta documentacdo usada na formulacao e avaliacdo de politicas e programas publicos nos Mi-
nistérios. A PNAD tem sido imprescindivel nas avaliagdes anuais do Plano Plurianual dos gover-
nos federal e estaduais, na producgéo de relatérios de acompanhamento das agendas de compro-
missos internacionais ou de desenvolvimento, como os Relatérios de Acompanhamento dos Obje-
tivos do Milénio até 2015.

No gue interessa mais especificamente a esse trabalho, vale destacar que as informacoes
aportadas pela PNAD nos anos 2000 — coletadas no seu questiondrio basico e aquelas trazidas
nos suplementos anuais — foram particularmente importantes para o desenho, aprimoramento e
avaliacdo das Politicas de Desenvolvimento Social e, naturalmente, para os resultados expressi-
vos de queda de pobreza, desigualdade e incluséo social. A possibilidade de construir indicadores
mais especificos as intervengdes de politicas e conjuntura — pelo amplo escopo tematico da PNAD
—, a extensdo da série da pesquisa — cobrindo contextos econémicos e de politicas sociais bastan-
tes distintos entre 1992 e 2014 —, e as descontinuidades observadas a partir de 2015, certamente
contribuiram para o alcance desses resultados, pela ampliacdo da capacidade de gestdo das
mesmas. Como mostram as avaliacdes de programas publicos compilados por Pires e Gomide
(2016), é cada vez mais importante considerar, no sucesso e insucesso dos mesmos, o alinha-
mento dos arranjos de implementacdo das acdes, a capacidade técnica dos servidores envolvidos
e a arquitetura institucional das politicas. No caso das Politicas de Desenvolvimento Social, Ferra-
rezi e Jannuzzi (2016) detalham outros aspectos associados e sugerem a importancia de algumas
das inovag0es introduzidas como determinantes da efetividade social observada.

Dentre estas inovagdes nas politicas e programas do MDS estaria um enorme esforco de
articulagédo federativa e intersetorial na implementacéo das acdes, além da organizacdo de um
sistema de gestdo apoiado em volume expressivo de dados, indicadores e pesquisas, customiza-
dos para cada fase do ciclo de implementag&o dos programas (SAGI, 2016).

Afinal, seria necessario muito mais que “genuino espirito republicano” e “desprendimento
politico-partidario” para que se pudesse alcancar resultados em diversas dimensdes setoriais da
politica social, na intensidade da mudanca e tempo requerido, considerando ainda a complexidade
operacional das ac¢fes e escala numérica de agentes envolvidos no governo federal, estados, mu-
nicipios e entidades envolvidas. Ndo houvesse, de um lado, cooperacgéao intersetorial entre varios
Ministérios e pactuacdo com seus congéneres em estados e municipios, e de outro, instrumentos
razoavelmente sofisticados de gestédo — entre eles, aqueles de desenho, monitoramento e avalia-
cdo de programas — dificilmente se conseguiria obter os impactos expressivos quanto a diminui-
cdo da pobreza e desigualdade e avangcos quanto ao acesso a direitos sociais basicos pela popu-
lacdo mais pobre, de Norte a Sul, pelo pais, como mostrado em Campello et al (2014), Ipea (2014)
ou na Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2016).°

5 Vide ainda, nesse sentido, o Estado da Inseguranga Alimentar no Mundo (FAO 2014), Cepal (2015) e os Relatérios de
Desenvolvimento Humano de 2011 a 2014, em que o Brasil é citados como um dos paises que logrou alcancar resulta-
dos sociais expressivos, procurando mitigar externalidades ambientais do desenvolvimento e dentro dos principios de
governanga democrética e participativa (PNUD 2014).
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O fato é que a capacidade técnica de gestéo interfederativa das Politicas de Desenvolvi-
mento Social contou com um componente informacional expressivo. Afinal, teria sido possivel a
superacdo da fome e da extrema pobreza no pais se a tematica ndo entrasse como prioridade
politica durante 12 anos, por meio de estratégias como o Fome Zero, Bolsa Familia e Plano Brasil
Sem Miséria, em que estatisticas sociais derivadas de pesquisas do IBGE foram usadas como
evidéncias da necessidade e legitimidade das a¢bes? Teria sido possivel defender a necessidade
e mérito do Programa Bolsa Familia com toda campanha midiatica contra 0 mesmo, sem as esti-
mativas de populacdo em inseguranga alimentar que a PNAD levantou em trés ocasides entre
2004 e 2013? Teria sido possivel garantir que o programa fosse expandido rapidamente nos anos
2000, sem perda de focalizagédo entre os mais pobres, se ndo houvesse avaliagdes proporciona-
das pelas estatisticas de pobreza e extrema pobreza derivadas da PNAD? Teria sido defensavel
advogar, frente as resisténcias das classes médias do Centro-Sul, pela necessidade de provimen-
to de cisternas ou fomento ao produtor familiar sem estatisticas da pobreza rural no Nordeste?

A PNAD e outras pesquisas — do IBGE, da SAGI/MDS e de outros ministérios — disponibili-
zaram evidéncias empiricas que direta ou indiretamente se prestaram a defender a agenda de
priorizacao politicas de combate a fome e pobreza entre 2003 e 2014. Contribuiram para dimensi-
onamento da pobreza, caracterizagdo socioecondmica e localizacdo regional dos publicos vulne-
raveis a pobreza monetéria — como as edi¢ées da PNAD dos anos 1990 a 2002 — e dos segmen-
tos expostos a inseguranga alimentar — dimensionados no suplemento da pesquisa de 2004. Per-
mitiram a producdo de indicadores de monitoramento do alcance das ac¢des (pelos suplementos
de acesso a programas sociais de 2004 e 2006 e do Cadastro Unico de 2014), como também de
avaliacao da efetividade dos programas nos anos seguintes (pelas taxas de pobreza monetaria e
insegurancga alimentar, a partir de dados do questionario basico e suplementos de 2009 e 2014).
Rocha (2013) chega a sugerir que a PNAD foi determinante para garantir que o Programa Bolsa
Familia conseguisse alcancar a populagdo mais pobre em seu processo de expansao de cobertu-
ra, ao permitir a avaliacdo da focalizagdo do programa e a computacdo de taxas anuais de pobre-
za e extrema pobreza.

Para além desses usos instrumentais da pesquisa em atividades de gestao, os dados da
PNAD permitiram o MDS enfrentar em bases técnicas a disputa politica e as resisténcias a im-
plantacdo de suas politicas, no parlamento, na midia e nas classes médias. Uma analise de con-
tetido dos editoriais e matérias jornalisticas, na midia impressa e televisiva, seria muito esclarece-
dora para registrar a regularidade com que foram produzidas informacfes equivocadas — até
mesmo factoides — acerca do Bolsa Familia e de seus beneficidrios. Mitos acerca do efeito-
natalidade (“O programa estimula mulheres a terem mais filhos, para aumentar o valor dos benefi-
cios”), do efeito-preguica (“O programa estimula a vagabundagem”), dos descontroles na conces-
sdo de beneficios (“O programa é usado para compra de votos de eleitores”) estdo entre 0s mais
recorrentes, em que pesem evidéncias robustas em contrario, baseadas na PNAD e outras fontes,
reunidas em livro comemorativo de 10 anos do programa, com participacdo de diversos pesquisa-
dores do Brasil e exterior (NERI; CAMPELLO, 2013).

O “contencioso” entre IBGE e a equipe do Fome Zero acerca dos resultados de baixo grau
de desnutricdo de criancas pela Pesquisa de Orgcamentos Familiares (POF) 2002/2003, descrito
por Bello (2013), foi mais um desses episédios de desinformacado que politicas publicas vivencia-
ram, prisioneiras da restrita pluralidade de opinifes veiculada nos meios de comunicacao no pais.
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Fato é que, ao contrario do veiculado na midia a época, a fome ainda era um espectro na vida de
parte significativa de familias brasileiras. A estatisticas de subalimentacdo da FAO apontavam
mais de 15% de subalimentados no Brasil ao final dos anos 1990 (FAO, 2014), cifra que o suple-
mento sobre Seguranca Alimentar encartado na PNAD 2004, ja citado, acabou corroborando. A
pesquisa apontou que a inseguranca alimentar moderada e grave acometiam cerca de 19% dos
domicilios do pais. Se a desnutricdo infantil cronica medida pelos indicadores antropométricos da
POF ja havia diminuido significativamente — por acBes publicas em nutricdo e merenda escolar,
estruturadas desde os anos 1970, vale registrar — a fome em sentido mais amplo — inseguranca
de disponibilidade de recursos para compra de alimentos, além da privacdo de consumo de dieta
adequada em termos de quantidade e qualidade — ainda era uma realidade para parte significativa
da populacdo adulta. Combate a fome e extrema pobreza eram, sim, pelos indicadores sociais
disponiveis, uma agenda necesséria e prioritaria nas politicas publicas do comeco do século XXI.
Indicadores de pobreza monetaria calculados na série PNAD de 2004 a 2014 e os suplementos de
Seguranca Alimentar, replicados em 2009 e 2013, puderam demonstrar a importancia e efetivida-
de dessa agenda.

Talvez ndo haja demonstracdo mais emblemética da contribuicdo da PNAD como instru-
mento de apoio as decisbes em politicas publicas que os suplementos encartados em suas duas
Ultimas edic6es. Em 2014, para captar os efeitos da ampliagdo da escala e escopo das acdes de
qualificagdo profissional no pais, assim como de inclusdo produtiva, foram elaborados questiona-
rios tematicos especificos, em cooperacao conjunta do MDS e Ministério da Educacdo. Nesse
mesmo ano, dois outros suplementos foram coletados: um inédito, para avaliar cobertura e foco
do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e outro sobre Mobilidade Social,
para captar informagdes de filhos, além de chefes de domicilios e conjuges. Na uUltima edi¢do da
PNAD, em 2015, coletou-se informacdes mais detalhadas sobre acesso e permanéncia de crian-
¢as em creches e outros arranjos, por meio de suplemento sobre “Primeira Infancia”.

Antes de finalizar essa se¢éo, ndo se pode deixar de comentar sobre a contribuicdo de ou-
tras pesquisas do IBGE, além da PNAD, para as politicas e os programas do MDS. Em 2012, a
SAGI/MDS ajudou a realizar a primeira Pesquisa de Informa¢des Basicas Estaduais (ESTADIC),
gue investigou aspectos da estrutura administrativa da Assisténcia Social e Seguranca Alimentar
nas 27 Unidades da Federacédo. No ano seguinte, diversos aspectos acerca da implementacdo do
Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) foram novamente investigados por meio da Pesquisa
de InformagBes Basicas Municipais (MUNIC), atualizando o retrato realizado em 2005 e 2009.
Nova edicdo da Pesquisa de Entidades da Assisténcia Social (PEAS) foi realizada em 2013/2014,
aprofundando o diagnéstico do levantamento anterior (2006) acerca da capacidade de atendimen-
to das instituicdes privadas conveniadas do SUAS. Sem essas pesquisas, teria sido possivel pac-
tuar compromissos e metas de atendimento de servicos socioassistenciais sem instrumentos que
permitissem acompanhar a estruturacao fisica da rede publica e privada nos municipios? Sem tal
expanséo fisica, teria sido possivel ampliar a capilaridade das operacdes do Cadastro Unico e
registrar a populacdo potencialmente beneficiaria do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de
Prestacdo Continuada?

De forma a fortalecer e repensar as politicas de Seguranca Alimentar e Inclusdo Produtiva
no MDS, em 2014, a ESTADIC e MUNIC encartaram suplementos sobre a estrutura institucional e
administrativa dessas politicas nos estados e municipios. Essas pesquisas trazem um diagnéstico
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inédito para desenho de intervencfes publicas mais integradas nessas areas programaticas, que
se imaginava que teriam sua maturacdo no plano que se seguiria ao Brasil Sem Miséria. As “por-
tas de saida” para populacdo mais pobre ainda estdo por serem ampliadas no pais, demandando
desenho de programas mais customizados e adequados as dinamicas econdmicas locais e perfis
socioecondmicos dos publicos-alvo. Essas pesquisas permitem conhecer a capacidade de imple-
mentacdo de programas voltados a esse desafio na esfera subnacional. Por disporem de séries
histéricas e permitirem algum dimensionamento da capacidade de gestdo e oferta de servicos
pelos estados, estas pesquisas — ESTADIC, MUNIC e PEAS — podem fornecer parametros inte-
ressantes para a interpretacdo da contribuicdo especifica das politicas sociais implementadas,
seja em uma abordagem descritiva, modelagem econométrica ou micro-simulacéo.

O Censo Demogréfico de 2010 foi particularmente importante para garantir a efetividade
das a¢bes de busca ativa de familias em situacao de maior vulnerabilidade para o Plano Brasil
Sem Miséria, de localizacdo das areas prioritarias para atendimento do Programa Mais Médicos e
de construcao de equipamentos esportivos e de lazer pelo Ministério dos Esportes nos municipios
brasileiros entre 2011 e 2014 (JANNUZZI et al, 2014). Pelo fato de dispor de informacdes sobre
rendimento de todos os membros do domicilio no questionario bésico, foi possivel computar a
renda domiciliar em nivel de setor censitario, permitindo, assim, a micro-territorializagdo de Politi-
cas Publicas. E certamente preocupante que se venha perder essa possibilidade com as mudan-
¢as anunciadas para o Censo Demogréfico 2020.

Enfim, a PNAD, MUNIC, Censo e outras pesquisas fizeram diferenca no processo de de-
senho, monitoramento e avaliagdo das Politicas de Desenvolvimento Social. E certo que a mu-
dancga social relevada por diversos indicadores e concretamente vivenciado por milhdes de brasi-
leiros certamente seria diferente se ndo houvesse tido uma clara aposta e determinacdo politica
de assegurar aumento real do salario minimo; de aportar volume crescente de recursos para am-
pliacdo da cobertura de politicas sociais; de criar e rapidamente expandir programas voltados a
superacao de situaces de fome e pobreza pelo pais. Mas as politicas publicas ndo teriam produ-
zido esse impacto social se ndo houvesse um claro aprimoramento da capacidade de planejamen-
to, gestao e avaliacdo de politicas publicas no pais, e nesse processo, 0 uso intensivo da informa-
céo estatistica e de pesquisas. Se os indicadores sociais foram insumos essenciais para formula-
cdo e aprimoramento das politicas publicas nos ultimos vinte anos, eles também revelaram o qua-
dro de iniquidades ainda existente no pais, colocando os desafios a pautar a acao publica para os
proximos vinte anos.

A guisa de conclusdo: das evidéncias estatisticas a midiotizacdo das Politicas Pu-
blicas

Esse texto procurou trazer subsidios para ilustrar um caso em que a légica virtuosa e auto
reforcadora entre Estatisticas e Politicas Publicas orientada por evidéncias, em que demandas
mais sofisticadas de diagnosticos e desenho de politicas e programas requereram e viabilizavam
pesquisas mais detalhadas, que, com seus indicadores derivados, mais especificos, conduziram a
mudancas incrementais e inovacbes nas politicas e programas. E preciso reconhecer que essa
tese requer mais pesquisa e evidenciacdo, por meio de entrevistas com pesquisadores dos Siste-
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ma Estatistico e técnicos e gestores envolvidos na formulacéo e avaliagcdo das Politicas Publicas.
Estudos de caso, de uso de pesquisas em situa¢des concretas como a aqui apresentada, e anali-
ses bibliométricas, de contabilizacdo do uso de pesquisas do IBGE em documentos oficiais e rela-
torios técnicos — como empregado no esfor¢co de avaliagdo da efetividade das atividades da SAGI
(SAGI, 2016) —sdo outras estratégias®.

Se, em contextos democraticos, os indicadores se prestam a iniciar discussdes e organizar
narrativas sobre efetividade ou ndo das politicas publicas, em contextos tecno-plutocréticos,
indicadores podem encerrar a discussdo, ao se atribuir “sobre-legitimidade” politica a avaliacdes
de carater técnico. Indicadores e informacao estatistica expressam, em Ultima analise, os valores
subjacentes as concepc¢fes de Estado e da funcdo das politicas publicas (JANNUZZI, 2016).
Como qualquer recurso técnico, indicadores podem ser utilizados de forma construtiva ou
irresponsavel. Podem informar ou desinformar. O bom uso gera conhecimento relevante para
andlise da mudanga social ou acdo governamental. O mau uso ou abuso produz informagéo
equivocada ou factoide, sob aparente verniz técnico. Podem contribuir para aprimorar politicas e
programas ou serem empregados para deslegitima-los, como se tem visto com certa regularidade
na midia brasileira.

Se os designios das Politicas Publicas passaram a ser influenciados — e, em varios casos,
até definidos — nos tribunais do Judiciario e nos escritorios dos 6rgdos de controle — para sorte e
azar das mesmas —, mais recentemente passaram a depender das reunides de pauta da
imprensa. Para além da judicializagdo, politicas publicas tém sido sujeitas a uma “midiotizacao”
crescente, isto €, as politicas publicas tém sido reféns de debates superficiais, de baixa
pluralidade e — vale enfatizar — idiotizado nos veiculos de comunicacédo e nas midias sociais. Tém
sido submetidas a avaliagdo em “praca publica sem direito ao justo processo” técnico-politico, em
gue articulistas generalistas, apoiados por seus especialistas consultados, impdem interpretacdes
gue, com frequéncia, deslegitimam politicas e programas meritorios, sem possibilidade de
exposicdo do contraditério pelos formuladores ou gestores das mesmas’. Na realidade, o quadro
€ pior ainda, pois 0 julgamento sumario sequer se inicia, com a propagac¢do robotizada de
matérias claramente falsas ou inconsistentes pelas midias sociais, que parecem apostar na
construcdo de “verdades” a partir da frequéncia de repeticdo e alcance desses conteudos
midiotizados.

O poder da midia em pautar assuntos, reverberar determinados temas — e ocultar outros —
enquadra-los como noticias e construir narrativas positivas ou negativas sobre os mesmos é uma
guestao ja conhecida e reconhecida na Ciéncia Politica (AZEVEDO, 2004). Mas parece gue no
Brasil, esse poder é muito maior que em outras democracias ocidentais, pelo que sugere Haddad
(2017). Em um contexto de forte concentracdo empresarial dos meios de comunicagcdo e um

6 Vale observar que no documento do Plano Nacional de Educagéo, por exemplo, sdo mencionadas as pesquisas do
IBGE e de outras fontes que deverdo ser usadas para computo dos indicadores. Ha, nesse caso, uma clara evidencia-
¢do entre Estatistica e Politica Publica.

70O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e o programa de ampliacdo de jornada escolar em escolas de
alunado de baixa renda (Mais Educac¢éo) sao bons exemplos de politicas publicas meritérias vitimadas, em boa medida,
pela “midiotizagao” das politicas publicas, Reportagens ilustrativas da campanha de deslegitimagado por que esses pro-
gramas passaram podem ser consultados em O Globo de 25/09/2015, p.26, na matéria cuja manchete e subtitulo é
“Pronatec é irrelevante para o mercado: Ministério da Fazenda mostra que cursos ndo interferem na reinsercéo de em-
pregados”; e no O Estado de Sdo Paulo de 6/10/2015, p.A16, na matéria “Mais Educacao ndo melhora nota dos alunos:
E o que mostra estudo sobre programa federal para jornada integral; houve ainda queda em Matematica”.
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guase “oligopdlio opinativo” — em que 0s mesmos “meia-ddzia” de articulistas se revejam em
“meia-duzia” de programas na televisdo aberta, fechada, radio e colunas em jornais, impressos e
online — fica dificil apresentar interpretacdes alternativas e concorrentes acerca de fatos e
resultados de pesquisas. E o que Campos et al (2013) mostram no debate sobre a legitimidade e
efetividade das politicas de cotas na midia impressa, travado nesse contexto de plutocratismo
opinativo, apoiado mais em julgamentos pré-concebidos do que em evidéncias empiricas — da
PNAD inclusive — que teimavam — e teimam — em mostrar a persisténcia da discriminacdo no
acesso a educacgado superior e mobilidade no mercado de trabalho por parte de negros no pais.
Vale também registrar que os depoimentos de varios ex-presidentes do IBGE, trazidas em Senra
et al (2015), parecem demonstrar que a relacdo com a imprensa chega a ser mais tensa que com
préprios 6rgdos de governo na historia recente da instituicdo, seja pela dificuldade técnica de
entendimento dos resultados das pesquisas, seja pela insisténcia do jornalista ou repérter na
interpretacdo articulada — ou pautada — previamente, mesmo quando evidéncias complementares
das pesquisas ndo a corroboram.

N&o ha davida do papel relevante e indispensavel da imprensa no debate sobre méritos e
deméritos das politicas publicas. Mas h& que se reconhecer que, no caso da midia brasileira, ha
muito por se trilhar para garantir profundidade analitica e pluralidade de apreciacdes sobre fatos e
resultados acerca das politicas publicas. Enquanto o jornalismo cientifico, cultural e o econdmico
acabaram exigindo a contratagdo de profissionais com maior especializagdo profissional, as
tematicas de politicas publicas — e estatisticas — continuam sendo cobertos por jornalistas e
analistas de Conjuntura Politica. Pela relevancia e complexidade das intervengfes publicas e as
implicagbes politicas dos debates travados na imprensa, as politicas educacionais, sociais, de
trabalho ou de salde — e suas estatisticas e indicadores — mereceriam analises mais cuidadosas,
aprofundadas e plurais. Mesmo quando reportagens acerca de resultados de politicas publicas
trazem alguma densidade analitica e equilibrio de posi¢cdes antagbnicas, as manchetes e
subtitulos de apelo “midiatico” podem causar danos expressivos na legitimidade, desenho e
operagdo das politicas publicas. Enfim, jornalismo de politicas publicas é tdo diferente de
jornalismo politico como Policy o é de Politics, como ha muito se sabe em Ciéncia Politica ou
Administracéo Publica.

“Politica Publica orientada por evidéncias” estd longe de ser uma atividade estritamente
objetiva e neutra, conduzida por tecnocratas iluminados e insuspeitos. Tampouco, as Politicas
Publicas ndo podem ser guiadas por aparéncias e percepcdes do senso comum. A avaliacdo da
relevancia e mérito das Politicas Publicas ndo pode ficar restrita ao corpo técnico de governo, ao
parlamento, 6rgdos de controle, judiciario ou aos robés da midia social. Precisa envolver a
sociedade, por meio da midia e de outros instrumentos de publicizacdo das evidéncias e
narrativas disponiveis, para que o debate sobre as Politicas seja 0 mais amplo, técnico e plural
possivel.

IBGE, INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais), INPE (Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais), Fundacdo Osvaldo Cruz, IPEA, institutos estaduais de
estatisticas tém cumprido papel fundamental nesse sentido, com a producéo e a disseminacgao de
informagBes técnicas sobre alcances, limitacbes e lacunas das Politicas Publicas no Brasil.
Levantamentos de grande porte e complexidade como Censos Demogréficos, Pesquisas
Nacionais, Censo Escolar, Avaliacdo Educacional, Monitoramento Ambiental por sensoriamento
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remoto, Levantamento sobre Uso de Drogas constituem um legado informacional construido com
muito esforgo técnico e recursos publicos.

Propostas de mudancas nesses instrumentos precisam ser discutidas com tempo
necessario, com responsabilidade técnica, com o reconhecimento da relevancia instrumental e da
legitimidade politico-institucional que pautaram a constru¢cdo dos mesmos.
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