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RESUMO

O gerenciamento sistematico da agua é um principio fundamental para todas as sociedades.
Neste sentido, as politicas publicas surgem com o objetivo de monitorar, fiscalizar e
estabelecer regras e critérios de utilizagdo desse recurso. Em paises continentais como o
Brasil e com divisdo em estados, é permitido que estes criem e estabelecam suas proprias
politicas publicas de recursos hidricos, considerando caracteristicas geogréaficas, sociais,
econémicas e culturais. O estado de Minas Gerais possui uma significativa participacdo na
disponibilidade hidrica brasileira, além de possuir, também, um complexo conjunto de leis
que sistematizam a gestdo dos recursos hidricos no estado. A articulacdo de politicas publicas
ambientais tem sido essencial na realizacdo dos trabalhos de preservacdo de recursos no Brasil
e nos estados. Atualmente, no pais, 0 ambiente € considerado como um sistema Unico. Neste
sentido, acredita-se que a efetividade das normas e politicas publicas s6 se dao a partir do
momento em que elas estdo estruturadas de forma a atuarem juntas e articuladas. O presente
estudo tem como objetivo principal explanar sobre o contexto dos recursos hidricos em Minas
Gerais em relacdo ao cenario brasileiro, por meio da analise das politicas publicas de recursos
hidricos. Paralelamente, o estudo também enfatiza os pontos de semelhanca, dessemelhanga e
onde se articulam ou se correlacionam. Para a construcdo do texto, que tem carater
exploratorio, foi utilizada bibliografia variada, composta por artigos e leis. Compreender toda
legislacdo estadual frente a politica publica federal é fundamental para a efetivacdo das leis
estaduais ou para a otimizacdo de novos valores ou leis durante o processo de gestdo hidrica.
Dessa forma, a fiscalizacao e a sistematizacdo dos procedimentos para a gestdo dos recursos
hidricos se tornam possiveis. I1sso mostra a importancia da participacdo do estado na gestdo

hidrica nacional.

Palavras-chave: Gestdo hidrica. Gestdo Hidrica Estadual. Cenario hidrico. Politicas Publicas
de Gestdo de Recursos Hidricos. Articulacdo de Politicas.



ABSTRACT

Systematic water management is a fundamental principle for all societies. In this sense, public
policies arise with the objective of monitoring, inspecting and establishing rules and criteria
for the use of this resource. In continental countries like Brazil and divided into states, they
are allowed to create and establish their own public water resources policies, taking into
account geographical, social, economic and cultural characteristics. The state of Minas Gerais
has a significant participation in the Brazilian water availability, in addition to also having a
complex set of laws that systematize the management of water resources in the state. The
articulation of public environmental policies has been essential for the realization of works of
preservation in Brazil and in the states. Currently, in the country, the environment is
considered as a single system. In this sense, it is believed that the effectiveness of public
policies and norms only occurs when they are structured in order to act together and in an
articulated way. The present study has as main objective to explain about the context of water
resources in Minas Gerais in relation to the Brazilian scenario, through the analysis of public
policies of water resources. In parallel, the study also emphasizes points of similarity,
dissimilarity and where they articulate or correlate. For the construction of the text, which has
an exploratory character, a varied bibliography was used, composed by articles and laws.
Understanding all state legislation federal public policy is fundamental for the effectiveness of
state laws or for the optimization of new values or laws during the water management
process. In this way, inspection and systematization of the procedures for the management of
water resources become possible. This shows the importance of the state's participation in

national water management.

Keywords: Water management. State Water Management. Water scenario. Public Water

Resources Management Policies. Policy Articulation.
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1. INTRODUCAO

A degradacdo dos recursos hidricos, aliada a deficiéncia na administracdo e a
distribuicdo desigual, devido a caracteristicas geograficas de determinadas regides do pais, faz
com que uma parcela significativa da populacdo brasileira ndo possua o devido acesso a agua.
Independente que este direito esteja assegurado em todas as legislagbes relacionadas aos
recursos hidricos que estdo em vigéncia no pais.

Neste sentido, compreender a complexidade hidrica de um pais, para ©
estabelecimento de uma gestdo eficiente do recurso é um fator fundamental para o sucesso de
uma sociedade. Com o cenério hidrico estabelecido de forma concisa e sistematica, as
politicas publicas ambientais, neste caso, as direcionadas aos recursos hidricos, surgem com o
objetivo de guiar e criar critérios para a gestdo hidrica de forma geral. Considerando a
interdisciplinaridade das questdes ambientais, nota-se que estas politicas devem ser
estabelecidas de forma sistematica e articuladas para que elas possuam abrangéncia em todo o
sistema ambiental.

A articulagdo dessas politicas tem sido essencial na realizacdo dos trabalhos de
preservacdo ambiental e conservacdo dos recursos naturais, inclusive os hidricos. Quando nos
referimos ao ambiente, é necessario considerar toda uma complexa unidade de gestdo, com
fatores bidticos e abidticos que estdo interligados. Segundo Mariani (2019), toda acdo publica
direcionada a preservacdo ambiental deve atuar conciliando aspectos econdmicos e sociais.
Considerando isto, as politicas publicas de meio ambiente, de forma geral, devem estar
articuladas e correlacionadas entre si.

Em paises de dimensdes continentais como o Brasil, é permitido que as unidades
federativas desenvolvam suas préprias politicas para a administracdo dos recursos que se
encontram sob responsabilidade dos governos estaduais, esta administracdo in loco permite
uma visdo clara sobre o estado ou regido. As politicas publicas federais e estaduais
desempenham um papel de suma importancia na gestdo dos recursos hidricos, por meio delas
é possivel assegurar a quantidade e qualidade do recurso para a utilizacdo da geracdo atual,
geracOes futuras e também considerar caracteristicas particulares de cada regido.

O estado de Minas Gerais detém uma parcela significativa dos recursos hidricos e
naturais presentes no Brasil. Assim, compreender a legislacdo estadual frente as politicas
publicas federais para a efetivacdo das agdes estaduais ou para a otimizacdo de novos valores
ou leis, é fundamental. Desse modo, a fiscalizagdo e a sistematizagdo dos procedimentos para

gestdo dos recursos hidricos se tornam possiveis.
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A gestdo dos recursos hidricos de forma geral no pais, ainda é recente e vem sendo
implementada de forma mais eficiente (FERREIRA; DEBEUS, 2018), considerando todas as
varidveis que podem influenciar na gestdo hidrica. E notdrio que mesmo depois de
estabelecidas as normas e politicas proprias para a gestdo de recursos hidricos de forma
descentralizada, ainda existe uma falta de fiscalizacdo e comunicacdo entre os Orgaos
estaduais e federais.

Considerando a descentralizacdo do sistema hidrico nacional, e todas as suas
vantagens, ndo podemos desconsiderar alguns problemas existentes neste sistema. Dentre
eles, podemos destacar a falta de articulacdo e correlacdo entre as politicas publicas de
recursos hidricos e as politicas publicas ambientais de modo geral, além de todos os seus
instrumentos de gestdo que sdo fundamentais na implementacdo das normas sobre os objetos
de estudo.

O presente estudo tem como objetivo principal explanar sobre o contexto dos recursos
hidricos em Minas Gerais em relacdo ao cenario brasileiro, por meio da analise das politicas
publicas de recursos hidricos. Paralelamente, o trabalho também descreve as politicas pablicas
de recursos hidricos nas duas esferas e 0s seus respectivos instrumentos de gestdo, além de

analisar onde elas se correlacionam ou estdo articuladas.
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2. DESENVOLVIMENTO
2.1 RECURSOS HIDRICOS: CONTEXTO GERAL

Desde os primérdios da humanidade, a agua é o elemento fundamental para a o
sucesso de uma sociedade em uma determinada regido (FERREIRA; DEBREUS, 2018),
sendo possivel afirmar que os recursos hidricos sdo os pilares do desenvolvimento
econdmicos de um pais. Uma economia sem acesso direto aos recursos hidricos tende a estar
vulneravel a crises e cenarios econdmicos disfuncionais. A falta deste recurso também deixa
0S paises ou regides dependentes de outros paises para estabelecer suas economias,
consequentemente, nao permitindo que estes possuam economias solidas e robustas
(CORSON, 2002; STUCHTEY, 2015).

Os recursos hidricos sdo os recursos com maior abundancia em todo o mundo, porém,
desta disponibilidade total, apenas uma pequena parcela esta disponivel para o atendimento
das necessidades da populacdo de forma geral. Do total de agua disponivel, cerca de 2,5% é
potavel e estd disponivel para atender a populacdo mundial. Dentro deste montante, 69% se
encontram nas calotas polares, 30% sdo aguas subterraneas e 1% sdo rios e lagos, onde é mais
explorada (ANA, 2018; FERREIRA, 2013; REZENDE, 2016; USGS, 2018).

Para a gestdo eficiente dos recursos hidricos nas diferentes regides mundiais existe
uma série de obstaculos a serem enfrentados na atualidade, dentre eles, podemos destacar as
questdes climaticas que alteram todo o sistema natural, contaminacdo dos corpos hidricos com
diferentes substancias e a utilizacdo excessiva na agricultura e na pecuaria sem o devido
tratamento.

Os recursos hidricos no mundo desempenham um papel de suma importancia para as
economias nacionais, estaduais e suas microrregifes. E, geri-los de forma sistematica é
fundamental para a sua estabilidade. A escassez hidrica ja afeta linhas de producdo em
determinados setores da economia, neste sentido, estabelecer estratégias de preservacdo dos
recursos em organizagdes, sendo elas privadas ou publicas sdo as solugdes mais vidveis
encontradas para atenuar os danos ambientais e 0s danos causados aos reservatorios
(NASCIMENTO; CURI, 2013).

Considerando todo este cenario exposto, gerenciar os problemas ambientais causados
pela atividade antrdpica e os problemas naturais que também estéo relacionados a estas, séo
alguns dos problemas mais complexos da humanidade (GOMES; BARBIERI, 2004).
Conforme aponta Tundisi (2008), para a gestdo eficiente dos recursos hidricos mundiais, é

necessaria uma intensa cooperacdo mundial. O autor também aponta que, uma das facilidades
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de gestdo dos recursos é possivel pelo fato dessa administracdo se encontrar por bacias
hidrograficas em inimeras regides do mundo, na América do Sul, por exemplo, a
administracdo por bacias ja ocorre e vem apresentando resultados satisfatorios em suas

regides.
2.2 RECURSOS HIDRICOS BRASILEIROS

O Brasil é um pais com destaque no cenario mundial, devido a grande quantidade de
recursos hidricos e também pela grande quantidade de leis e politicas pablicas ambientais que
foram desenvolvidas a partir da década de 1970 para o gerenciamento, fiscalizacéo, protecéo e
conservagao dos recursos naturais disponiveis no pais.

Estima-se que, 12 a 16% dos recursos hidricos mundiais potaveis estejam disponiveis
no pais (TUNDISI; MATSUMURA-TUNDISI, 2020), o que coloca o pais em uma situacao
privilegiada em relacdo aos outros. Pelas caracteristicas geograficas diversas existentes no seu
territorio e pela pluralidade da sociedade de forma geral, os volumes de &gua variam
consideravelmente entre as regides (FERREIRA; DEBEUS, 2018; TUNDISI;
MATSUMURA-TUNDISI, 2020).

Mesmo com a ampla disponibilidade de recursos hidricos no pais, a complexidade e a
heterogeneidade na distribuicdo dos recursos no territério brasileiro sdo caracteristicas que
devem ser consideradas nas formas de gestdo a serem adotadas no pais (FERREIRA,
DEBEUS, 2018).

Como demonstra a ANA, orgéo responsavel pela gestdo de dguas no Brasil, em esfera
nacional, a regido Norte possui aproximadamente 68% do recurso nacional, seguida das
regides Centro-oeste com 16%, Sul com 7%, Sudeste com 6% e Nordeste com 3% (ANA,
2017). A vazdo da média anual dos rios brasileiros, segundo Capozzoli, Cardoso e Ferraz
(2017) variam de 250m*/s & 11.000 m®/s, sendo as maiores vazdes encontradas na regido norte
e centro-sul do pais. A variacdo nas vazdes nas diferentes regides do pais é influenciada pelas
caracteristicas geograficas e climaticas de cada regiao.

E possivel identificar no cenario hidrico nacional que as regides com menor
quantidade de recursos disponiveis sdo também as regifes com maior concentracdo
populacional, tal fator reforca ainda mais a necessidade de uma gestdo sistematica do recurso
nacional.

Os recursos hidricos brasileiros, ndo se encontram limitados apenas ao territorio
nacional ou as fronteiras politicas do pais. Uma parcela significativa dos rios brasileiros séo

compartilhados entre paises da América do Sul, como é o caso dos rios presentes na regiao
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Norte, Sul, Sudeste e Centro-oeste. Este cenario possibilita a cooperacao entre os paises que
compartilham os corpos hidricos, além do possibilitar o estreitamento das relacBes
internacionais (ANA, 2020).

A demanda por recursos hidricos no pais € crescente, houve um aumento significativo
de 80% no total de recursos retirados do ambiente, para o ano de 2030, a ANA aponta que a
retirada dever aumentar em cerca de 30%. Esta evolucdo nos usos da agua estd diretamente
relacionada com os processos de desenvolvimento econdmico e também aos processos de
urbanizacgédo que o pais se encontra (ANA, 2017).

Pela sua divisdo federativa em 27 unidades e seu sistema de gestdo hidrica ser
descentralizado, no Brasil, é permitido que as unidades federativas administrem o0s recursos
presentes em seus territérios de atuacdo, como também formulem leis e suas proprias politicas
publicas ambientais, de acordo com suas particularidades e caracteristicas geograficas.

Assim, como todos os setores de um pais, a administracdo dos recursos hidricos
brasileira enfrenta grandes obstaculos a serem vencidos. Conforme aponta Tundisi e
Matsumura-Tundisi (2020), a capacitacdo técnica juntamente com a formacdo adequada dos
gestores em nivel federal e estadual € um grande obstaculo a ser superado, considerando que
durante o processo de gestdo hidrica estes sdo fatores que possuem influéncia direta na
eficiéncia da gestéo.

2.3 MINAS GERAIS: CARACTERISTICAS GERAIS E RECURSOS HIDRICOS

Localizado no interior do pais, na regido sudeste, o estado de Minas Gerais tem grande
participacdo e responsabilidade nas questfes hidricas, ambientais e econdmicas nacionais. Isto
ocorre por suas caracteristicas particulares que sdo influenciadas pela sua localizacdo
geogréfica no territorio nacional.

O estado também apresenta caracteristicas particulares de recursos bidticos e
abioticos. Os recursos bidticos sdo caracterizados pela diversidade em fauna e flora presente
no estado e 0s recursos abioticos estdo relacionados a disponibilidade mineral existente em
determinadas regides e também a disponibilidade de muitos recursos naturais, por exemplo,
os hidricos. Tais caracteristicas Unicas do estado sdo oriundas da sua localiza¢cdo em uma zona
de transicao entre dois biomas distintos: o cerrado, oriundo da regido centro-oeste do pais e a
mata atlantica oriunda da costa litoranea e regiéo sul e sudeste de forma geral.

Com uma extensdo territorial de aproximadamente 586.520 km?, é 0 5° maior estado
em dimensdo territorial do pais, ocupando aproximadamente cerca de 7% do territdrio

nacional e com uma populacdo de aproximadamente 21 milhdes de habitantes, cerca de 10%
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da populagéo total brasileira. (CORREIA; MELO, 2018; IBGE, 2017). O estado de Minas
Gerais, possui 853 municipios, sendo a capital Belo Horizonte, localizada em sua regido
central do estado (IBGE, 2019).

A economia estadual gira em torno da exploracdo do minério e agricultura. Uma
parcela significativa da producdo agricola estadual, € oriunda agricultura familiar. De modo
geral, quando nos referimos a economia estadual, Minas Gerais, possui um papel fundamental
na economia nacional, como grande produtor de alimentos e minério (IBGE, 2017).

A disponibilidade satisfatoria de recursos naturais de forma geral no estado também o
coloca em uma posicdo privilegiada na producdo de minérios e energia hidroelétrica. Estas
caracteristicas sdo possiveis pelos aspectos particulares do relevo, solo e clima. Desta forma,
como consequéncia também possui uma legislacdo prépria com 6rgaos e setores especificos
para a gestdo propria dos recursos. Recursos estes, que influenciam diretamente na
disponibilidade hidrica nacional, pois no estado estdo presentes as nascentes de grandes rios,
como o Séo Francisco, o Rio Paranaiba, o Rio Jequitinhonha e o Rio das Velhas, tais rios
possuem grandes bacias hidrograficas. Nestes rios e em todos os outros corpos hidricos que
forma o sistema hidrico mineiro vazdo média foi de aproximadamente 6.495 m*/s (ATLAS
DIGITAL DAS AGUAS DE MINAS, 2011).

A disponibilidade hidrica por estado varia consideravelmente entre as regides pelas
diferencas entre as caracteristicas de determinadas regides. Segundo o site Atlas da Agua, da
Universidade Federal de Vicosa-MG, a disponibilidade hidrica per capta do estado pode ser
considerada satisfatoria, com um volume aproximado de 11.193 m%hab/ano. Sendo que no
Brasil existe uma variacdo discrepante em relacdo a disponibilidade hidrica per capta,
variando de 1.835 m®hab/ano na regido da bacia hidrogréfica do Atlantico Leste 1 & 628.938
m>/hab/ano na regido da bacia Amazonica (ATLAS DIGITAL DAS AGUAS DE MINAS,
2011).

Com esta explanacdo em relacdo ao cenario hidrico mineiro é possivel reforcar mais
ainda a necessidade de uma gestdo sistematica no estado, pois por sua dimensao territorial,
existem diferencas discrepantes entre as suas regides hidricas. Neste sentido, foi estabelecida
a Lei Estadual n°13.199/1999 que publicou a Politica Estadual de Recursos Hidricos e para
auxiliar na implementacio desta politica, foi criado o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas —
IGAM.
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2.4 POLITICAS PUBLICAS DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

O Brasil é um pais com destaque no cenario mundial, devido a grande quantidade de
recursos ambientais e também pela grande quantidade de leis e politicas pablicas que foram
desenvolvidas ao longo dos anos para o gerenciamento, fiscalizacdo, protecdo e conservacao
do ambiente e dos recursos naturais disponiveis no pais.

Peccatiello (2011) aponta que o complexo arcabouco legislativo ambiental brasileiro,
se desenvolveu em resposta as exigéncias de movimentos internacionais ambientalistas, tais
movimentos tiveram inicio a partir da década de 1950.

De modo geral, conforme aponta Benjamin (2004), o desenvolvimento de todas as
politicas ambientais brasileiras se deu por meio de trés fases principais, desde a descoberta do
pais, no ano de 1500. S&o elas: fase fragmentaria, caracterizada pela exploracdo desenfreada
dos recursos naturais; fase setorial, marcada pelo estabelecimento das primeiras legislacoes e
instrumentos de gestdo dos recursos naturais, para aqueles recursos que possuiam valor e
interesse econdmico; fase holistica, caracterizada pela compreensdo do ambiente como um
todo e também pela disseminacdo da ideia de uso sustentavel dos recursos.

Durante a fase holistica que se deu a partir da década de 1970, foi disseminada a idéia
de uso sustentavel dos recursos naturais por meio da utilizacdo e criacdo das politicas publicas
ambientais. As politicas publicas possuem um papel de suma importancia na gestdo de uma
sociedade, guiando-a ao sucesso, estabilidade e solidez de determinada area ou setor e
também influenciam diretamente na vida dos cidaddos do pais (ARAUJO; RIOS; BEZERRA,
2020).

As politicas de recursos hidricos de esfera nacional e estadual, que serdo apresentadas
neste estudo, estdo diretamente relacionadas com os principios propostos por Hofwegen e
Svendsen (2000), sendo eles: acesso a agua para o atendimento das necessidades
fundamentais a vida; disseminacdo da ideia do uso correto do recurso pela geracdo atual;
transparéncia e a participacdo social nos processos relacionados aos recursos hidricos;

Conforme aponta Tundisi e Matsumura-Tundisi (2020), a legislacdo brasileira atual
passou por diferentes alteracGes e modificacbes desde a disseminacdo da idéia de uso
sustentavel a partir da década de 1970. Atualmente, elas promovem uma organizacao
institucional clara e concisa além de possuirem a incorporagdo de conceitos de
sustentabilidade e tecnologia, o que permite a visualizar e a predizer cenarios futuros para 0s

recursos hidricos.
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2.4.1 Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH

A PNRH introduziu um conceito novo em relagdo a agua, apontando o recurso como
um bem de dominio puablico dotado de valor econémico, deixando de existir aguas
particulares, conforme era proposto no Codigo de Aguas. Desta forma, impactando
diretamente no campo econdmico e social (REZENDE, 2016).

A PNRH é uma resposta de regulamentagdo do Art. 21, inciso 19° da Constitui¢éo
Federal de 1988, neste artigo é abordado sobre a criacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (BRASIL, 1988). A PNRH se sustenta em alguns
principios, sendo eles: a gestdo eficaz, afim de garantir usos maltiplos da &gua; gerenciamento
descentralizado; bacia hidrografica como unidade de gestdo (PEREIRA; MEDEIROS, 2009).

Na implantacdo da PNRH, o governo federal e estadual possuem diferentes papéis. O
governo federal deve garantir a o funcionamento do SINGREH, outorgar sobre 0s recursos
hidricos, implantar e gerir o Sistema de informacdes sobre recursos hidricos em todo territorio
nacional. Ja os governos estaduais, devem implantar e gerir o sistema estadual de informacdes
dos recursos hidricos, realizando os controles técnicos de obras hidricas, outorgando sobre 0s
recursos, regulamentando e fiscalizando todas as atividades relacionadas aos recursos hidricos
(BRASIL, 1997).

O Art. 5 estabelece em seus incisos os instrumentos para efetivacdo da PNRH, estando
estes abordados em diferentes secdes no decorrer do texto da norma. Segundo Rezende
(2016), estes instrumentos devem ser interdependentes e integrados a outras politicas pablicas
relacionadas ao ambiente, sendo eles: Planos de Recursos Hidricos; Enguadramento dos
corpos de adgua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua; Outorga dos direitos de
uso de recursos hidricos; Cobranca pelo uso de recursos hidricos; Compensacdo a municipios;
Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SINGERH).

No ano de 2017 a PNRH completou 20 anos desde a sua publicacdo. Desde entdo, a
norma tem se mostrado eficiente com o seu modelo de atuacdo in loco, integrado e
descentralizado. Porém, como toda area do conhecimento e atuacdo existem lacunas que
devem ainda ser preenchidas para que haja a exceléncia na forma de implementacéo da norma
sobre o objeto de estudo.

O ndo preenchimento dessas lacunas e o ndo alcance total da exceléncia na gestdo dos
recursos hidricos nacionais sdo alguns dos obstaculos que a PNRH enfrenta, desta forma
inviabiliza a implementacéo total ou parcial de determinados instrumentos propostos na lei,

conforme aponta Bechara et al. (2007).
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2.4.2 Politicas Estaduais de Recursos Hidricos

Conforme disposto na PNRH, os estados possuem autonomia para a gestao prépria dos
seus recursos hidricos. Pois, pela dimensdo territorial do pais, a gestdo descentralizada e
integrada é a mais viavel a ser adotada. Neste sentido cada estado possui sua prépria politica
de gestdo hidrica em parceria com a unifo. E fundamental que estas normas possuam
aderéncia a PNRH, ja que esta é a que guia todo o sistema hidrico nacional.

A heterogeneidade das regides hidricas brasileiras, juntamente com as discrepancias da
sociedade, quando se referem aos aspectos sociais, econdmicos e culturais, reforca ainda mais
a necessidade de um gerenciamento sistematico dos recursos hidricos brasileiros (RAMOS,
2007).

Ramos (2007), Tundisi e Matsumura-Tundisi (2020) apontam que o Brasil possui
diferentes regibes hidricas e cada uma com suas particularidades, estas caracteristicas unicas
de cada regido influenciam diretamente na disponibilidade e consequentemente na gestdo dos
recursos em cada regiéo.

A Regido Norte e Centro-Oeste sdo caracterizadas pela ampla disponibilidade hidrica e
também pelas baixas taxas de emissdo de poluentes que contaminam o recurso. Contudo,
pelas baixas taxas de urbanizacdo e saneamento existentes na regido, tal fato coloca a agua
como uma questdo de salde publica, considerando que na regido existe a disseminacdo e
inimeras doencas pela agua.

A Regido Nordeste é marcada pela baixa quantidade de recurso hidricos, ocasionadas
por caracteristicas geograficas de solo, relevo e também por caracteristicas climaticas. Essas
caracteristicas ndo permitem que exista uma quantidade satisfatéria de recurso na regido e
também reforcam a necessidade de uma gestdo sistematica do recurso na regido.

Apesar dos processos de urbanizacdo na regido nordeste serem menores, estes também
influenciam diretamente na qualidade e na quantidade do recurso na regido, pois, na regiao,
nas Ultimas duas décadas houve um intenso aumento da atividade agricola, que exige um auto
volume de agua para a subsisténcia da atividade.

Por ultimo, as regifes Sul e Sudeste, com uma disponibilidade razoavel e, a0 mesmo
tempo, comprometida pela atividade industrial e as altas taxas de urbanizagdo. Uma
caracteristica marcante das regibes Sudeste e Sul é a relacdo entre a concentracdo
populacional existente na regido e a disponibilidade hidrica. A Tabela | a seguir demonstra as

politicas de recursos hidricos que estdo em vigéncia em cada estado.



Tabela 1 - Politicas de Recursos Hidricos dos estados brasileiros.

Politicas de Recursos Hidricos por Estado

Regido/Estado

Politica em vigéncia

AC  Lein®1.500, de 15/07/2003
AM  Lein®2.712, de 28/12/2001
AP Lei n° 686, de 07/06/2002
Regido Norte PA Lei n° 6.381, de 25/06/2001
RO Lei Complementar n° 255, de 25/01/2002.
RR Lei n° 547/2006
TO Lei n° 1.307, de 22/03/2002
DF Lei n° 2.725, de 13/06/2001
Regido Centro-Oeste GO Le! n° 13.123, de 16/07/1997
MT  Lein°6.945 de 05/11/1997
MS Lei n° 2.406, de 29.01.2002
CE Lei n® 11.996, de 24/07/1992
BA  Lein®11.612, de 08/10/2009
RN Lei n° 6.908, de 1°/07/1996
PB Lei n° 6.308, de 02/07/1996
i Lei n° 11.426, de 17/01/1997
Regiao Nordeste PE  Lein° 12.984 de 30/12/2005
SE Lei n° 3.870, de 25/09/1997
AL Lei n° 5.965, de 10/11/1997
MA  Lein°8.149, de 15/06/2004
Pl Lei n° 5.165, de 17/08/2000
SP Lei n® 7.663, de 30/12/1991
Regido Sudeste RJ Le! n° 3.239, de 02/08/1999
ES Lei n° 5.818, de 30/12/1998.
MG  Lein®13.199, de 29/01/1999
rg  Codigo de Aguas 24.643, de 10/06/1967
Regio Sul Le! n° 10.350, 30/12/1994
PR Lei n° 12.726, de 26/11/1999.
SC Lei n° 9.748, de 30/11/1994.

Fonte: LOPES; NEVES (2018).

A legislacdo de recursos hidricos adotada no Brasil, e na maioria dos estados
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brasileiros, ¢ avancada e importante para a ordenacdo territorial do pais, mas implicam

mudancas importantes dos administradores publicos e dos usuarios, ja que requer

receptividade ao processo de constituicdo de parcerias.

2.4.3 Politica Estadual de Recursos Hidricos — MG

No cenario nacional, estados como S&o Paulo, Ceara, Minas Gerais, Bahia e o Distrito

Federal foram pioneiros no estabelecimento de politicas estaduais de recursos hidricos e
sistemas para 0 gerenciamento dos recursos (BENTO; AMIN; QUADRO, 2017; CABRAL,

2015).
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A primeira PERH-MG foi estabelecida pela Lei n. 11.504, de 20 de julho de 1994, e,
atualmente, encontra-se revogada. A atual PERH-MG foi instituida pela Lei n. 13.999, de 08
de janeiro de 1999, e estabeleceu diretrizes para a gestdo dos recursos hidricos e o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Como abordado no Art. 2, a PERH-MG possui como principal fundamento, garantir a
disponibilidade de recurso para as atuais e futuras geracGes, assegurando a quantidade e a
qualidade da agua, seguindo também o principio do desenvolvimento sustentdvel como
proposto no inciso I11 do Art. 3 (MINAS GERAIS, 1999).

No mesmo artigo, aponta ainda que para implementagdo da PERH-MG, devem ser
considerados alguns aspectos como: Direito de acesso a &gua; Gerenciamento integrado;
Adocdo da bacia hidrografica como unidade de gestdo; Cobranca pelo uso do recurso;
Reconhecimento das propriedades biogeoquimicas do recurso; Descentralizacdo da gestdo;
Participacdo do poder publico e das comunidades na gestdo dos recursos.

A implementacdo e a aplicacdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos
propostos pela PERH-MG, ainda ocorre de forma gradativa, assim como na PNRH e
representa uma barreira a ser vencida pelo Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (IGAM, 2013).

S&o considerados instrumentos da PERH-MG: Plano Estadual de Recursos Hidricos;
Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas; Sistema Estadual de
InformacBes sobre Recursos Hidricos; Enquadramento dos corpos de agua em classes,
segundo seus usos preponderantes; Outorga; Cobranca pelo uso de recursos hidricos;
Compensacao a municipios pela exploracdo e restricdo de uso de recursos hidricos; Rateio de
custos das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo; Penalidades.

Conforme aponta Pinheiro (2018) os instrumentos propostos na PERH-MG possuem
como objetivo principal disciplinar e incentivar o uso racional do recurso em todos 0s niveis
ou setores do estado. Contudo, a implementacdo destes instrumentos ndo se deu de forma
simultanea, o que acarretou dificuldades para a gestdo integrada da &gua em Minas Gerais.

De forma geral, a PERH-MG, traz uma abordagem reprodutiva a PNRH, adaptada a
realidade do estado de Minas Gerais, 0 mesmo acontece em outras unidades federativas, onde
as politicas séo elaboradas considerando aspectos geograficos, politicos, sociais e econémicos
de cada estado, conforme demonstrado na sesséo anterior.

Permitir a autonomia dos estados na criacdo de instrumentos de gestdo de recursos

hidricos disponiveis em seus territorios € fundamental para um pais de extensdo continental
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como o Brasil, desta forma, o governo federal, garante a fiscalizag@o e gestdo eficiente dos
recursos por intermédio do estado.

Maciel (2008) aponta que a participacdo do estado na gestdo dos recursos hidricos é de
suma importancia para o pais, em contrapartida, o estado também necessita de um apoio
politico ambiental por parte do governo federal. Neste sentido, identificamos a necessidade de
uma cooperagao mutua entre o estado e o governo federal.

Alguns fatores sdo fundamentais na aplicacdo e na efetivacdo das politicas publicas
ambientais, em especial, 0 apoio politico, que se revelou efetivo em todos os paises, para a
implantacdo de estratégias de conservagdo e consumo sustentavel de todos os recursos em
geral, principalmente da agua.

Desta forma, nota-se a relevancia da compreensao do arcabouco legislativo ambiental
brasileiro e a comunicagdo entre todos os 6rgdos gestores de recursos hidricos brasileiros.
Considerando toda a esta estrutura legislativa, acredita-se que a eficicia destas normas e
instrumentos se dard apenas quando eles estiverem sendo aplicados de forma integral e

articulados entre si.

3. METODOLOGIA

Para o alcance dos objetivos propostos neste estudo, o presente trabalho foi dividido
em duas partes principais: Revisdo Bibliografica e Analise das Politicas Publicas de Recursos
Hidricos. No cenério académico atual, estudos qualitativos sdo fundamentais compreender
determinados assuntos.

Gil (2008) destaca que a pluralidade, durante estudos qualitativos, € um fator que
influencia diretamente na escrita do trabalho, por considerar todos os aspectos tedricos e
pontos de vistas de diferentes autores, embora a existéncia de uma metodologia sélida e
sistematica para a coleta de dados seja fundamental.

O objeto de estudo avaliado neste trabalho foi as politicas publicas ambientais de
recursos hidricos de esfera nacional e estadual (Minas Gerais). Para isso, buscou-se entender e
conhecer, bem como tornar claros e sélidos, conceitos como os de politicas publicas, politicas

publicas ambientais e recursos hidricos.
3.1 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para coleta de material, foram realizadas pesquisas bibliograficas nos seguintes portais
de busca: Google Académico e Periddicos Capes. Os materiais foram selecionados seguindo

um modelo proposto por Conforto et al. (2011), onde sdo realizadas analises nos documentos
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por etapas e de acordo com cada avaliagcdo os documentos séo selecionados.

Para a coleta do material foram utilizados de forma exata os seguintes descritores:
“Recursos Hidricos”, “Recursos Hidricos no Brasil”, “Recursos Hidricos em Minas Gerais”,
“Politicas Publicas Ambientais”, “Politica Nacional de Recursos Hidricos”, “Politica Estadual
de Recursos Hidricos em Minas Gerais™.

Foram selecionados trabalhos publicados em um periodo de 2005 até 2020, este
intervalo foi escolhido considerando as datas de publicacdo das principais normativas
abordadas neste estudo. Para os artigos, a selecdo por meio de cinco etapas principais, ainda
conforme Conforto et. al (2011):

1° etapa: realizacdo das buscas em nos portais selecionados, considerando o recorte

temporal e os descritores propostos;

2° etapa: avaliacdo dos titulos e dos resumos dos trabalhos em relagdo ao tema central

do estudo;

3° etapa: leitura e avaliacdo das consideragdes introdutorias e finais do trabalho;

4° etapa: montagem e definicdo do grupo de trabalhos a serem avaliados;

5° etapa: leitura completa e analise critica dos trabalhos para construcdo do texto final;
3.2 ANALISES DAS POLITICAS PUBLICAM DE RECURSOS HIDRICOS

As andlises na Politica Nacional de Recursos Hidricos e na Politica Estadual de
Recursos hidricos de Minas Gerais ocorreu em quatro etapas principais:

1° etapa: Levantamento das politicas e decretos que as complementam nas das duas

esferas (nacional e estadual);

2° etapa: Leitura, andlise e identificacdo dos principais pontos abordados nas politicas

e decretos de nivel federal; identificacdo dos 6rgaos de niveis federal que compde a

gestdo hidrica nacional;

3° etapa: Leitura, analise e identificacdo dos principais pontos abordados nas politicas

e decretos de nivel estadual; identificacdo dos érgdos de niveis estadual que compdem

a gestdo hidrica no estado de Minas Gerais;

4° etapa: Analise comparativa entre as politicas e 6rgdos federais e estaduais que

compdem a gestao hidrica nas duas esferas.
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RESUMO

No Brasil, a administragdo dos recursos hidricos é
realizada por meio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), que promove a gestdo descentralizada
e integrada dos recursos. A PNRH também incentiva que
os estados criem suas proprias politicas de recursos
hidricos. Assim, as politicas estaduais sdo estruturadas
considerando os diferentes cenarios econémicos, sociais
e geograficos de cada estado, além de estarem
articuladas com a PNRH. O presente estudo tem como

objetivo realizar uma anélise exploratdria em relagdo as
politicas publicas de recursos hidricos de Minas Gerais e
a nacional. A Politica Estadual de Recursos Hidricos de
Minas Gerais encontra-se em concordancia com a PNRH
e, em determinadas se¢Ges, complementam-se, sendo a
politica estadual especifica a realidade do estado. De
modo geral, por promover a implementac¢do de alguns
instrumentos especificos e diferentes dos propostos
pela PNRH, pode ser considerada mais efetiva.

Hidricos; Articulacdo de Politicas.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo hidrica; Gestdo Hidrica Estadual; Cenario hidrico; Politicas Publicas de Recursos

Water Resources: comparison between federal public policies and the state of
Minas Gerais

ABSTRACT
In Brazil, water resources management is realized by the
National Water Resources Policy (PNRH), which

promotes decentralized and integrated management of
resources. PNRH also encourages states to create their
own water resources policies. Thus, state policies are
structured considering the different economic, social
and geographical scenarios of each state, in addition to
be articulated with the PNRH. The present study aims to
execute an exploratory study in relation to public

policies for water resources in Minas Gerais and the
national one. The State Water Resources Policy of Minas
Gerais is in agreement with the PNRH and, in certain
sections, they complement each other, the state policy
being specific to the reality of the state. In general, as it
promotes the implementation of some specific
instruments and different from those proposed by the
PNRH, it can be considered more effective.

Policy Articulation

KEYWORDS: Water management; State Water Management; Water scenario; Public Water Resources Policies;
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1. INTRODUCAO

A 3gua é considerada como principal recurso natural para o funcionamento de todo o
ecossistema, assim, sua gestdo deve ocorrer de forma sistematica. Isso é de fundamental
importancia para o sucesso e continuidade de uma sociedade em um determinado local. Todavia,
ainda existe muito a ser melhorado, para isso, deve-se reavaliar e reconstruir o modo e a maneira
de se pensar e agir, principalmente, sobre os recursos hidricos (Resende; Miranda & Santos, 2019).

Salles (2013) aponta que a responsabilidade pela conservacdo dos recursos hidricos deve
ser conjunta e, ao mesmo tempo, mutua entre o pais e o estado, sendo descentralizada e
integrada, considerando todo o sistema ambiental. As politicas publicas de recursos hidricos guiam
a gestdo do recurso para o sucesso, para a estabilidade e solidez, possuindo influéncia direta na
vida dos cidad3dos (Araujo; Rios & Bezerra, 2020) e, ainda, objetivando garantir o desenvolvimento
econdmico e social, sem comprometer o ambiente (Almeida, 2011). Para alcangar seus objetivos,
as politicas devem estar articuladas e correlacionadas entre si.

O Brasil é um pais que possui caracteristicas geograficas que permitem uma disponibilidade
satisfatoria de recursos hidricos, todavia, possui contrastes significativos entre suas regides.
Dentre estes contrastes, podemos desta a relacdo entre o volume de dgua e concentracdo
populacional no territério nacional. Desta forma, as diferencas culturais, sociais e financeiras
presentes no Brasil reforcam ainda mais a necessidade de um gerenciamento sistemdatico dos
recursos hidricos em todas as regiées do pais (Ramos, 2007). Maciel (2008) aponta que a
participacdo dos estados na gestdo dos recursos hidricos é de suma importancia para o pais.

Localizado na regido sudeste, o estado de Minas Gerais tem grande participacdo e
responsabilidade nas questdes hidricas, ambientais e econdmicas brasileiras. A unidade federativa
também apresenta caracteristicas particulares de vegetagdo e recursos minerais, por se encontrar
em uma regido de transicao entre dois importantes biomas brasileiros: cerrado e mata atlantica.

E notério que, mesmo depois de estabelecidas as normas e politicas préprias para a gestdo
de recursos hidricos, de forma descentralizada, ainda existem falhas na fiscalizacdo e comunicagao
entre os 6rgaos federais e estaduais. Isto ocorre, na maioria das vezes, pelo fato de as politicas
ndo estarem articuladas ou ndo terem sido elaboradas de maneira correlacionadas. Apenas
guando ha articulacdo, correlacdo, comunicacdo e seus instrumentos estdo sendo implementados
de forma sistematica, é possivel visualizar a efetividade da norma.

Diante do exposto, o objetivo principal deste estudo é explanar sobre o contexto hidrico
brasileiro e do estado de Minas Gerais, também avalia a situacdo das politicas publicas de recursos
hidricos em nas duas esferas, apontando, como ocorre a gestdao dos recursos hidricos no Brasil.
Paralelamente, o trabalho também compara as politicas de forma a identificar pontos de
semelhanca e dessemelhanca entre elas.

2. METODOLOGIA

Para o alcance dos objetivos propostos, o presente trabalho foi dividido em duas partes
principais: revisao bibliografica e uma analise comparativa entre as politicas publicas federais e
estaduais. Gil (2008) destaca que a pluralidade, durante revisGes bibliogréficas sdo fatores que
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influenciam diretamente na escrita do trabalho, por considerar todos os aspectos tedricos e
pontos de vistas de diferentes autores, embora a existéncia de uma metodologia sélida e
sistematica para a coleta de dados seja fundamental.

A coleta de material para a revisao bibliografica seguiu um modelo proposto por Conforto
et al. (2011). Este modelo separa as pesquisas em fases, e estas fases classificam os artigos de
acordo com a relagdao que eles possuem com o eixo central do trabalho. O recorte temporal para a
coleta dos trabalhos foi o periodo de 2005 até 2020, este recorte foi escolhido considerando as
datas de publicacdo das politicas avaliadas no estudo. As coletas foram realizadas em dois portais
de busca: Google Académico e Periddicos Capes.

A analise das Politicas Publicas de Recursos Hidricos nas esferas nacional e estadual
também ocorreu por etapas. Em um primeiro momento foi feito uma avaliacdo de todas as
normas que seriam avaliadas, de forma individual. Em um segundo momento foram realizadas
novas analises, porém ja adotando o método de comparacao e correlagdo entre as politicas.

Tendo esta metodologia realizada de forma clara e concisa, o presente estudo se encontra
estruturado trés tépicos principais, onde sdo abordados questdes sobre o contexto hidrico
nacional e o mineiro; politicas publicas de recursos hidricos, que traz a abordagem da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e a Politica Estadual de Recursos Hidricos; por ultimo, a articulacdo
e a correlagao entre as politicas.

3. DESENVOLVIMENTO
3.1. Recursos Hidricos: cenario atual

A agua é um elemento fundamental norteador do desenvolvimento econ6mico e da
manutencado da vida na terra, além de ser também um recurso finito. Desde o descobrimento do
Brasil até o final do século XX, a agua era tida como um recurso ilimitado, ndao havendo leis para
sua protecdo; consequentemente, a idéia do desperdicio era amplamente difundida (Cabral,
2015). Dentre as caracteristicas fisico-quimicas da agua, temos a capacidade de autodepuracao,
guando ndo hd intervencdo humana em seu ciclo (Resende, Miranda & Santos, 2019).

Como consequéncia deste modo de utilizacao, foi instituida uma crise hidrica de escala
mundial. E, como apontam Bento, Amin & Quadros (2017), a melhor forma de lidar com esta crise
hidrica é promovendo a gestdo eficiente do recurso em todos os setores produtivos do pais,
mesmo que existam lugares no mundo em que os rios ja ndo consigam mais chegar ao mar, devido
as transformacgGes que ocorreram ao longo dos anos, conforme aponta Stuchtey (2015). Neste
sentido, Tucci e Mendes (2006) relatam que, se o problema da agua ndo for gerido em tempo
habil, 2/3 da populagdo mundial enfrentara sérios problemas de escassez.

3.1.1 Cenario brasileiro

A vastiddo do territério brasileiro proporciona diferentes cendrios de disponibilidade
hidrica em suas regides, tornando-se, assim, um territdrio totalmente heterogéneo na distribuicdo
do recurso pelo pais.
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Estudos realizados por Ramos (2007), Tundisi & Matsumura-Tundisi (2020), mostram que o
Brasil pode ser dividido em trés regides hidricas distintas, sendo elas: Sul e Sudeste, com uma
disponibilidade razodvel e de recursos, mas comprometida pelas altas taxas de urbanizacdo e
industrializacao. Nordeste, regido que apresenta sérios problemas de disponibilidade hidrica por
aspectos geograficos como o clima semiarido. E por ultimo as regides Centro-Oeste e Norte, que
possuem uma ampla disponibilidade de recursos e baixas taxas de emissdao de poluentes e
contaminagdo, contudo, nestas regides, pela alta disponibilidade, existem inUmeros problemas
relacionados a questdo da utilizacdo da dgua de forma geral, como a questdo do saneamento
basico (Ferreira; Debeus, 2018).

Tendo este cenadrio hidrico brasileiro estabelecido, Lopes & Teixeira (2012) apontam que as
politicas publicas de recursos hidricos estaduais foram sendo elaboradas e aprovadas de acordo
com a problematica existente em cada estado. Estas politicas contribuem de forma significativa
para a administracdao dos recursos hidricos nacionais.

3.1.2 Cenario Mineiro

O estado de Minas Gerais, localizado na regido Sudeste do pais, detém grande participacao
e influéncia direta em todos os aspectos nacionais, sejam econ6micos ou ambientais. Com um
extensao territorial de aproximadamente 586.520 km?, é o 5° maior estado brasileiro, e possui
aproximadamente 21 milhdes de habitantes, cerca de 10% da populacdo brasileira (MELO, 2013;
CORREIA, 2018; IBGE, 2019).

Neste sentido, o estado também detém uma parcela significativa dos recursos hidricos e
minerais brasileiros. Além de possuir as nascentes de grandes rios, como o Rio S3o Francisco, que
influencia diretamente na disponibilidade hidrica de diferentes regides brasileiras.

Conforme apontam Correia et al. (2018), a utilizacdo da 4dgua de forma sistemdtica tem
sido algumas prioridades do estado, e, para isso, vem ocorrendo a moderniza¢dao de toda a
legislagao de recursos hidricos que atua no territério estadual. Além do incentivo a gestao
descentralizada e integrada, que é promovida pelo Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas (IGAM) e
pelos comités de bacias hidrograficas que, até o ano de 2018, totalizaram 36 comités.

Atualmente, o estado recebe atencdo de todo pais devido ao rompimento de duas
barragens de mineradoras, em novembro de 2015 e janeiro de 2019, nos municipios de Mariana e
Brumadinho, respectivamente. Ambos na regido central do estado. Desde entdo, a fiscalizacdo e o
reforco na implementacdo das politicas publicas ambientais e de seguranga para a prevencao de
catastrofes causadas pela atividade antrépica ganharam reforgos nos ultimos anos.

3.2. Politicas Publicas de Recursos Hidricos

Considerando o cenario de desenvolvimento da politica ambiental brasileira e todos os
interesses que envolvem os recursos hidricos, Lopes & Teixeira (2012) apontam que a
administracdo do recurso seria extremamente complexa, por envolver varidveis distintas.

A criacdo das politicas estaduais de recursos hidricos ocorreu de forma gradativa, de
acordo com cada problematica existente em cada estado. Aspectos como nivel de poluicdo,
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escassez e disponibilidade de recursos, bem como e os aspectos geograficos, influenciaram
diretamente as politicas ambientais, conforme aponta Lopes & Neves (2018).

Desde o final do século XIX, a politica ambiental brasileira deu um salto de extrema
significancia quando se refere a criagdo de leis e politicas ambientais. O primeiro marco legislativo
relacionado a 4gua foi estabelecido em 1930: o “Cédigo de Aguas”. O decreto possibilitou ao
poder publico controlar e incentivar o aproveitamento da agua em sua totalidade, embora a
utilizacdo do recurso pelo setor hidroelétrico fosse um de seus principais propulsores da sua
criagdo (Carvalho, 2015). De forma geral, o “Cédigo de Aguas”, trouxe uma visdo setorial e
econdmica para o recurso.

Anos apds a publicacdo do “Cédigo de Aguas”, a Constituicio Federal de 1988, legislacdo
gue se encontra no apice do ordenamento juridico, alterou o direito de propriedade dos recursos
hidricos, estabelecendo que, a partir do seu ano de publica¢do, os corpos hidricos seriam de
dominio publico (Brasil, 1988). Desta forma, perante a lei, todas as dguas tidas como particulares
deixaram de existir.

Considerando todo este cendrio, atualmente no Brasil, em esfera federal, existem duas leis
principais que abordam diretamente a questdo da dgua: o Cédigo de Aguas e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH). Mesmo que publicadas em épocas distintas, as diretrizes se
complementam e s3o consideradas modernas, mesmo com o fato de o Cédigo de Aguas ter sido
instituido ha mais de 80 anos.

Com estabelecimento da PNRH, as unidades federativas passaram a ter autonomia para a
criacdo de suas préprias politicas publicas de recursos hidricos, considerando as caracteristicas
particulares de cada estado e promovendo a gestdo descentralizada. No estado de Minas Gerais, a
Politica Estadual de Recursos hidricos exerce o controle sobre o recurso mineiro, além de propor e
implementar estratégias para otimizacdao da gestdo hidrica no estado. O estado também possui
uma legislacdo com orgdos e setores para a gestdo propria dos recursos hidricos, como o IGAM e
os Comités de Bacias Hidrograficas.

Por mais que possuam autonomia para a gestao eficiente, as normativas propostas pelo
estado ndao podem se sobrepor as diretrizes federais, porém, podem ser especificas e estruturadas
de acordo com a realidade e caracteristicas geograficas do estado, devendo estar articuladas de
forma coesa para que possa haver eficiéncia na gestdo do recurso.

3.2.1 Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH

A ideia de renovacao da legislacdo hidrica brasileira teve inicio no ano de 1991, com a
publicacio do projeto de Lei n. 2.249/91. Na época, o gerenciamento dos recursos era
centralizado apenas ao governo federal (Maciel, 2008) e, considerando as transformacbes que a
sociedade havia sofrido, esta forma de gestdo centralizada ja ndo era mais viavel e valida para o
pais. Neste sentido, em 1997, foi estabelecida a PNRH, pela Lei n® 9.433, de 08 de janeiro, também
conhecida no Brasil como a Lei das Aguas.

Um dos objetivos principais da PNRH é assegurar que todas as geragdes possuam acesso ao
recurso, além de proporcionar a seguranga hidrica brasileira (Muniz, 2015). A PNRH é uma
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resposta de regulamentacao do inciso 19, do Art. 21, da Constituicdo Federal de 1988, que aborda
sobre a criagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Brasil, 1988).

Os principios de sustentacdo da PNRH sdo a gestdo eficaz do recurso, a fim de garantir o
uso multiplo da dgua, o gerenciamento descentralizado, contando com a participagao do governo
federal (Rezende, 2016), e a adogao da bacia hidrografica como unidade de gestdo (Pereira &
Medeiros, 2009).

Conforme disposto no Art. 12 da diretriz, foi introduzido um novo conceito em relagdo a
agua, apontando o recurso como um bem de dominio publico dotado de valor econémico (Brasil,
1997). O Art. 32 dispOe sobre as diretrizes de implantacdao da PNRH em todo territdrio nacional.
Nesse artigo, sdo consideradas as principais formas de gerenciamento do recurso e também as
caracteristicas particulares de cada local onde o recurso se encontra, como a pluralidade biética,
fisica, demografica, econdmica, social e cultural do pais (Brasil, 1997). E notavel que, a partir deste
artigo, a PNRH considera a dgua como componente de um sistema, e que, para eficiéncia na
gestdo, todas as outras politicas publicas relacionadas ao ambiente devem estar articuladas.

Os instrumentos de implementacdo da PNRH possuem diferentes objetivos e formas de
implementacdo, cada um com particularidades. Todos os instrumentos de implementacdo
propostos na PNRH possuem diferentes objetivos e formas para implementa-los. Falcdo e Rosa
(2017) apontam que, de forma geral, os instrumentos de implementagao da PNRH sdo divididos
em dois grupos principais, os de planejamento e os de controle administrativo.

Na implementacao da politica, os poderes estaduais e o federal possuem diferentes papéis.
O federal deve garantir o funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH) em sua totalidade, outorgar sobre tais recursos, implantar e gerir o Sistema de
informagdes sobre recursos hidricos em todo territério nacional. Os governos estaduais devem
implantar e gerir suas proprias politicas, sistemas de informacdes dos recursos hidricos, realizar
controles técnicos de obras hidricas, outorgar e monitorar atividades voltadas a utilizacdo do
recurso (Brasil, 1997). Articular a gestdo ambiental com a gestdo de recursos hidricos é uma
competéncia que ambos os governos devem promover (Falcdo & Rosa, 2017).

Para auxiliar na implantacao da PNRH e do SINGREH, o governo federal, por meio da Lei n.
9.984, em julho de 2000, estabeleceu a Agéncia Nacional das Aguas (ANA). A ANA é guiada pelos
principios da PNRH, promovendo a integracdo entre os instrumentos da PNRH e a mediacdo entre
as entidades federais e estaduais (Brasil, 2000).

O SINGREH possui diferentes objetivos, sendo o principal garantir a implementacdo da
PNRH e seus instrumentos no pais (Resende, Miranda & Santos, 2019). Os objetivos especificos do
SINGREH estdo dispostos nos incisos do Art. 32, sendo eles: coordenar a gestao integrada das
aguas, arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos,
implementar a PNRH, planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo, a recuperacdao dos
recursos hidricos, além de promover a cobranca pelo uso do recurso (Brasil, 1997). Uma
caracteristica de extrema importancia do SINGREH é a importancia dada a opinido publica (Porto
& Porto, 2008).
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Para a tomada das principais decisdes relacionadas aos recursos hidricos, bem como
auxiliar no desenvolvimento de novas formas de gerir o recurso, foi estabelecido o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que se encontra em atividade no Brasil desde junho de
1998, e possui extrema competéncia e poder nas decisdes relacionadas aos recursos hidricos,
além de ser o 6rgao com maior hierarquia dentro do SINGREH (CNRH, 2013).

Assim como toda lei, a PNRH estabelece penalidades para aqueles que ndao cumprem o
proposto por ela. Os Artigos 47 e 49 apontam as organizac¢des e as atividades que estdo passiveis
de fiscalizacdo e controle do poder publico, que vdo desde consdrcios e organizacdes
intermunicipais até as organizacGes que sdo reconhecidas pelo CNRH (Brasil, 1997). As
penalidades sdo apontadas no Art. 50, e sdo realizadas quando ocorre um desacordo entre o
usudrio do recurso e o proposto pelo governo federal.

Desde a publicagdo da PNRH, o Brasil continua avangando nos processos de gestao dos
recursos hidricos, todavia, ainda existem inimeros desafios a serem enfrentados na gestdo hidrica
(Lopes e Neves, 2018), dentre estes, conforme aponta Tundisi e Matsumura-Tundisi (2020), a ma
formacao técnica dos gestores de recursos hidricos em nivel nacional é um dos principais desafios
a serem superados. Além da conciliacdo dos diversos interesses e conflitos que envolvem os
hidricos, principalmente, em setores com forte poder econdmico no pais (CGEE; ANA, 2008).

De forma geral, a PNRH desconstréi uma perspectiva erronea de que, para gestdo e o
enfrentamento dos problemas relacionados a agua, é possivel desconsiderar as caracteristicas
gerais do local, como os fatores bidticos e abidticos. E possivel se comprovar isso com o
estabelecimento das bacias hidrograficas, que consideram caracteristicas particulares e que
podem influencia na quantidade, qualidade ou na gestdo hidrica de forma geral em cada regido
(Antunes, 2014).

3.3.2. Politica Estadual de Recursos Hidricos - PERH-MG

No cendrio nacional, estados como S3o Paulo, Ceara, Minas Gerais, Bahia e o Distrito
Federal foram pioneiros no estabelecimento de politicas estaduais de recursos hidricos e sistemas
para o gerenciamento dos recursos (Cabral, 2015; Bento, Amin & Quadro, 2017). A primeira PERH-
MG foi estabelecida pela Lei n. 11.504, de 20 de julho de 1994, e, atualmente, encontra-se
revogada. A atual PERH-MG foi instituida pela Lei n. 13.999, de 08 de janeiro de 1999, e
estabeleceu diretrizes para a gestdo dos recursos hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

A PERH-MG possui, como principal fundamento, garantir a disponibilidade de recursos
hidricos para as atuais e futuras geracOes, assegurando a quantidade e a qualidade da agua,
seguindo, também, o principio do desenvolvimento sustentavel (Minas Gerais, 1999). Para
implementacdo da PERH-MG, devem ser considerados aspectos como direito de acesso a agua,
gerenciamento integrado, adoc¢dao da bacia hidrografica como unidade de gestdo, assim como na
PNRH, cobranca pelo uso do recurso, reconhecimento das propriedades biogeoquimicas do
recurso, descentralizacao da gestdo e participacdo do poder publico e das comunidades na gestdo
dos recursos.
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A articulacdo entre as politicas e os 6rgdos direcionados aos recursos hidricos é
fundamental para a gestdao. Neste sentido, a PERH-MG promove a articulagdo entre outras
politicas e setores, visando ao aproveitamento total da dgua em seus diferentes usos. Conforme
disposto no Art. 82, o estado deve promover a articulagdo com a Unido e com os municipios,
respeitando as disposi¢des legais e administrativas de cada unidade, para gerenciar e monitorar os
recursos em seu territorio (Minas Gerais, 1999).

Os instrumentos de implementa¢dao da PERH-MG s3do propostos no Art. 92 e também se
enquadram nos principios propostos por Falcdo & Rosa (2017). E possuem como objetivo
principal, assim como na PNRH disciplinar e criar critérios para a gestdo hidrica no estado (Pinheiro
et al.,, 2018).

De forma geral, a implementac¢ao e a aplicagdao dos instrumentos de gestdao dos recursos
hidricos, propostos pela PERH-MG, nao ocorreu de forma conjunta e uniforme e ainda ocorrem de
forma gradativa e representam uma barreira a ser vencida pelo Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e também inviabilizam a gestdo sistemdtica do recurso no
estado (IGAM, 2013; Pinheiro et al., 2018).

O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH/MG, abordado no Art.
32, tem como objetivo principal promover a gestdo integrada, descentralizada, implementando e
promovendo a PERH-MG. Neste sentido, sdo garantidas a seguranca hidrica e a cobranca pelo uso
do recurso no estado (Minas Gerais, 1999).

Instituido em 1997, o IGAM objetiva garantir a gestao integrada e descentralizada dos
recursos hidricos em Minas Gerais, considerando o valor econémico do recurso e assegurando a
oferta deste para atividades distintas. A implementacdo da PERH-MG e de seus instrumentos
também estd sobre responsabilidade do referido 6rgdo, além de ser o responsavel pelo
estabelecimento de metodologias e estratégias que orientam na concessao de outorgas de direito
de uso da agua no estado (IGAM, 2020; ALMG, 2020).

Com papel tao importante quanto o IGAM, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos de
Minas Gerais (CERH-MG) foi estabelecido pelo Decreto n. 26.961, de abril de 1987, doze anos
antes da criacdo da PERH-MG, surgindo da necessidade de integracdo dos dérgaos publicos
estaduais que objetivavam assegurar quantidade e qualidade suficientes de recursos hidricos para
o atendimento das demandas da sociedade (Minas Gerais, 2014).

A PERH-MG traz uma abordagem reprodutiva a PNRH, adaptada a realidade do estado de
Minas Gerais. O mesmo acontece em outras unidades federativas, onde as politicas sdo
elaboradas considerando aspectos geograficos, politicos, sociais e econdmicos do estado. Permitir
a autonomia dos estados na criacdo de instrumentos de gestdao de recursos hidricos disponiveis
em seus territorios é fundamental para um pais de extensdo continental como o Brasil, desta
forma, o governo federal garante a fiscalizacdo e gestao eficientes dos recursos por intermédio do
estado.

3.4. Correlagao entre a PNRH e a PERH-MG
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A PNRH e a PERH-MG possuem a mesma finalidade, gerir os recursos hidricos que estdao
sobre tutela do estado ou do governo federal. A PERH-MG possui uma abordagem especifica para
o estado de Minas Gerais, enquanto a PNRH possui uma abordagem para o Brasil, pois, além de
gerir os recursos hidricos federais, ela também possibilita que os estados se fundamentem nela
para o estabelecimento das suas proprias politicas. Neste sentido, é possivel identificar a
importancia das politicas nacionais em paises de dimensdes continentais como o Brasil,
principalmente as ambientais.

Mesmo seguindo os mesmos fundamentos e objetivos, isto ndo diz que a PERH-MG nao
possa estar estruturada com uma abordagem diferenciada em relacdo a PNRH. Pode-se
comprovar isto nos fundamentos da PERH-MG, que, além de considerarem a dgua como um bem
de dominio publico, como na PNRH, nos incisos VI, VIII e IX, também consideram a prevencao de
desastres relacionados a efeitos adversos referentes a poluicdo, caracteristicas do ciclo hidroldgico
da agua e caracteristicas ambientais do meio onde o recurso estd inserido, respectivamente, tais
consideragdes nao sao feitas na PNRH (Brasil, 1997; Minas Gerais, 1999).

A PNRH propde 6 instrumentos para sua implementacao, conforme estabelecido no Art. 52
da lei, enquanto a PERH-MG possui 9 instrumentos; todos estes instrumentos se encaixam na
teoria de Falcdo & Rosa (2017). A Tabela 1 a seguir encontra-se estruturada de acordo com cada
objetivo dos instrumentos.

Tabela 1. Instrumentos das Politicas Nacional e Estadual (MG) de Recursos Hidricos, quanto a classificagdo do autor,
com base em Falcdo e Rosa (2017), Brasil (1997) e Minas Gerais (1999).

Tipos de Instrumentos

PNRH (Art. 5)

PERH-MG (Art. 9)

Planejamento

| - os Planos de Recursos Hidricos;

| - o Plano Estadual de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos
de agua em classes, segundo os
usos preponderantes da agua;

Il - os Planos Diretores de Recursos Hidricos de
Bacias Hidrograficas;

IV - o enquadramento dos corpos de dgua em
classes, segundo seus usos preponderantes;

Controle

VI - o Sistema de InformacgGes
sobre Recursos Hidricos.

lll - o Sistema Estadual de InformacgGes sobre
Recursos Hidricos;

Ill - a outorga dos direitos de uso
de recursos hidricos;

V - a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

VI - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagao a municipios;

VIl - a compensacdo a municipios pela
exploragdo e restricdo de uso de recursos
hidricos;

VIll - o rateio de custos das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo;

IX - as penalidades

As diferencas na quantidade de instrumentos nas politicas estdo relacionadas a autonomia
gue é conferida ao estado no estabelecimento das suas legislacdes, de acordo com as suas
caracteristicas. Estruturar politicas publicas ambientais, correlacionando com outras politicas que
possuem o mesmo objeto de estudo é fundamental, pois assim, é possivel considerar diferentes

HOLOS, Ano **, v *, #x** 20%*



HOLOS

ISSN 1807 - 1600

perspectivas de um Unico objeto. A PERH-MG segue a ideia principal da PNRH, porém, com uma
perspectiva sobre o estado de Minas Gerais e, em alguns pontos, a PERH-MG se mostra mais
eficiente, concisa e sistematica para lidar com determinados assuntos.

A Tabela 2 apresenta a descricao de cada instrumento das Politicas de Recursos Hidricos
Estadual e Nacional, apresentando as principais caracteristicas e formas de aplicagdo que a norma

propde.

Tabela 2. Instrumentos de implementagdo das Politicas de Recursos Hidricos (do autor, com base em Brasil (1997) e

Minas Gerais (1999).

Instrumentos/Area de
atuacgao

Area de atuagdo/descricdo

Planos de Recursos Hidricos
(PRH);
Brasil/Minas Gerais

O PRH é um instrumento comum e fundamental as duas politicas de recursos hidricos.
Estes planos demonstram a situacdo real das diferentes varidveis que envolvem os
recursos hidricos, como os aspectos geograficos e sociais do local. Eles sdo elaborados
em longo prazo, e possuem como atuacdo o territério nacional e estadual. O
desenvolvimento e aplicagdo dos planos de recursos hidricos se tornaram fundamentais
para os governos estaduais e federais pela sua atuagdo in loco.

Planos Diretores de Recursos
Hidricos de Bacias
Hidrograficas (PDRH);
Minas Gerais

Os PDRH sdo exclusivos da PERH-MG. Estes planos sdo estabelecidos por bacias
hidrograficas e possuem como objetivo principal orientar e criar critérios para o
estabelecimento de programas e projetos para a bacia, além de conter dados
importantes para a tomada de decisdo nas atividades da bacia.

Enquadramento dos corpos
de dgua em classes, segundo
0s usos preponderantes da
agua;
Brasil/Minas Gerais

Instrumento comum em ambas as politicas. O enquadramento dos corpos hidricos em
classe objetiva assegurar a quantidade e a qualidade do recurso, sendo possivel o
aproveitamento total do corpo hidrico. A classificagdo dos corpos hidricos,
independente de a responsabilidade, é estabelecida por leis e diretrizes federais.

Sistema de Informagdes
sobre Recursos Hidricos
(SIRH);
Brasil/Minas Gerais

Instrumento comum a ambas as politicas. Os SIRH possuem como objetivos principais a
promogado da gestdo descentralizada e integrada. Além do armazenamento dos dados
referentes aos recursos hidricos para proje¢cdes de cenarios futuros. Ambos os SIRH
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Outorga;
Brasil/Minas Gerais

Instrumento comum as duas politicas. A outorga de direito sobre os recursos hidricos,
em ambas as politicas, se encontra totalmente relacionadas. Desde o prazo de
concessdo, processo de emissdo, direito sobre o recurso e também todos os critérios
concessdo ou suspensao do direito de uso.

Cobrancga pelo uso de
recursos hidricos;
Brasil/Minas Gerais

Mesmo que comum a ambas as politicas, a cobranga pela utilizagdo do recurso, ocorre
de forma superficial na PNRH, estabelecendo apenas algumas diretrizes para a gestdo
do processo de cobranga. Na PERH-MG, a cobranca pela utilizagdo do recurso é mais
especifica e elaborada. Os valores a serem pago pelos usuarios sdo estabelecidos pelo
CERH-MG, e tudo que é arrecadado no processo de cobranca deve ser aplicado em prol
de melhorias nas bacias hidrograficas e das comunidades que a circundam. Essa forma
de gestdo da receita gerada pela cobranga da utilizagcdo dos recursos hidricos coloca a
PERH-MG a frente da PNRH.

Compensacgdo a municipios
pela utilizagdo do recurso;
Brasil/Minas Gerais

Apesar de ser um instrumento comum em ambas as politicas, na PNRH encontra-se
vetado. Neste sentido, pode-se identificar uma maior autonomia do estado para avaliar
e sistematizar o processo de compensacdao dos municipios pela utilizagdo dos recursos.
O CERH-MG estd a frente dos estudos e avaliagdes relacionados a compensag¢do dos
municipios.

Rateio de custos das obras de

Comum a ambas as Politicas, contudo, vetado na PNRH. A utilizagdo do instrumento de
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uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo;
Brasil/Minas Gerais

rateio de custos das obras de interesse tem como objetivo sistematizar e promover a
divisdo de forma coesa entre os beneficiarios das obras. Na PERH-MG, este instrumento
é especifico e claro para a realizagao deste processo.

Penalidades e Infrages;
Minas Gerais

Instrumento exclusivo da PERH-MG, todavia abordado na PNRH de forma clara e
concisa. Ambas as politicas consideram infragdes o ndo cumprimento do proposto nos
planos de recursos hidricos e outorgas e penalidades s3ao executadas por meio da

suspensdo dos direitos sobre os recursos hidricos ou multas.

Assumpcdo et al. (2017) destacam que a falta de coesdo no processo de cobranca pelo
recurso faz com que a PNRH ndo consiga implementar todos os instrumentos. Consequentemente,
a aplicacdo da politica no pais torna-se lenta, isso também possibilita uma pouca visibilidade aos
comités de bacias hidrograficas, que precisam desses recursos para a manutencao do sistema
hidrico.

Apesar de serem fundamentais na implementa¢ao da PNRH e da PERH-MG, os sistemas de
gerenciamento dos recursos hidricos ndo sdo considerados instrumentos de implementacdo em
ambas as politicas. Os Sistemas de gerenciamento dos recursos hidricos sdo compostos por
diferentes drgdos que se equivalem dentro dos seus territorios de atuacdo. Por exemplo, em
Minas Gerais, o IGAM exerce uma funcdo semelhante a da ANA, o mesmo ocorre com os comités
de bacias hidrogréficas, os conselhos de recursos hidricos e outros érgaos de gestao dos recursos
hidricos especificos que se equivalem.

Segundo Melo (2013), todas estas acdes que sdo desenvolvidas, e as instituicdes que
atuam no estado, o colocam em uma posicao satisfatdria e avancada em relagdo aos outros
estados brasileiros, porém, a autora ainda aponta que os desafios sdao grandes para que haja a
sistematizacdo completa de todo o sistema de gestdao dos recursos hidricos em Minas Gerais.

As infracGes e penalidades propostas em ambas as politicas estdo totalmente relacionadas
e articuladas para efetivacdo da politica, considerando que estabelecer infracbes e penalidades
em todas as politicas publicas é fundamental para garantir a efetividade e aplicagdao da norma. As
politicas tratam como infracdes quaisquer atividades que estejam em desacordo com o que foi
estabelecido nos planos de recursos hidricos e nos documentos de concessdao de outorgas. As
penalidades sdo executadas por meio de multas ou até suspensdo do direito de uso do recurso.

Conforme apontam Lopes & Neves (2018), todas as acOes estabelecidas pelas politicas de
recursos hidricos, sejam elas federais ou estaduais, objetivam estabelecer novos sensos de valores
com relacdo aos objetos de estudo, para que a populacdo direcione o foco para a sustentabilidade,
em todos os processos. Os mesmos autores apontam também as politicas de recursos hidricos
adotadas na maioria dos estados, dentre eles, Minas Gerais, sdao consideradas modernas,
avangadas e amplas, bem como suficientes para garantir a preservacdo do recurso, porém,
implicam mudancas significativas nas perspectivas dos usudrios e dos gestores de recursos
hidricos de forma geral.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

De forma geral, o entendimento da complexidade hidrica é fundamental para um pais
como o Brasil, e também para seus respectivos estados, devido a satisfatdria disponibilidade do
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recurso nos territorios. Esta compreensdo permite a tomada de decisdo e otimizacdo de novos
valores para a gestdo hidrica nacional ou estadual.

Atualmente, as politicas publicas de recursos hidricos do Brasil e de Minas Gerais possuem
uma visdo holistica sob o recurso. Porém, até a consolidagao desta perspectiva, o pais e o estado
passaram por diversas transformag6es ambientais oriundas de perspectivas erroneas, que visavam
apenas ao desenvolvimento econémico. E com tudo isso, o estabelecimento da PNRH ainda esta
ocorrendo de forma gradativa e lenta no pais. Isso ocorre por diferentes varidveis que circundam
os instrumentos de implementacado da lei. Assim, a promocdo de todos os instrumentos propostos
na PNRH é fundamental para a solidificacdo da gestdao dos recursos hidricos.

A articulacdo e o estabelecimento de politicas publicas ambientais sdo fundamentais para a
eficiéncia na gestao dos recursos hidricos, considerando que o ambiente é um sistema onde os
seres interagem diretamente com o meio abidtico, e estes ndo sdo excludentes entre si.

A PERH-MG e a PNRH se correlacionam em vdrios aspectos, principios e instrumentos,
porém, a PERH-MG traz uma abordagem especifica do estado de Minas Gerais, tendo em vista que
além de possuir aderéncia PNRH, a PERH-MG pode ser considerada especifica, moderna e
avancada quando nos referimos a PNRH.

Em relacdo ao papel do estado como responsavel pelo recurso e pela administracao
coletiva deste, Minas Gerais apresenta-se estruturado de forma sistematica, porém ainda podem
ser adotadas estratégias que melhorem a gestdao do recurso no estado. E, em relacdo a PNRH
mesmo que o arcabouco legislativo brasileiro seja considerado um dos melhores do mundo, ainda
existe muito a ser reforcado e reformulado para a promogao de uma gestao totalmente eficiente.

Na implementacdo das politicas estaduais de recursos hidricos, o apoio politico revela-se
fundamental em todo o pais e, principalmente nos estados. Desta forma, é possivel notar a
relevancia da compreensao do arcabouco legislativo ambiental brasileiro e a comunicacdo entre
todos os 6rgdos gestores, sejam eles municipais, estaduais ou federais.
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