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RESUMO

A partir do ano de 2016 a sistematica do licenciamento ambiental realizado no Estado de Minas
Gerais passou por uma ampla reestruturagcdo normativa que resultou em diversas modificagdes
procedimentais, dentre as quais cita-se a inclusdo de critérios locacionais aos parametros utilizados
no enquadramento dos empreendimentos e atividades licencidveis nas modalidades previstas
(licenciamento ambiental trifasico, concomitante e simplificado), impactando nos estudos
ambientais exigidos, além de outros reflexos. O presente trabalho teve como objetivo verificar se
e como tais modificacbes impactaram o enquadramento dos empreendimentos e atividades
licenciaveis. Para tanto, no primeiro artigo foi realizada a caracterizacdo das 13.860 licencas
ambientais concedidas pelo 6rgdo ambiental estadual, entre os anos de 2013 a 2019, das quais
10.235 foram processadas com fundamento na DN COPAM 217/2017. Enquanto a quantidade de
licencas concedidas através do procedimento trifasico e concomitante foi inexpressiva, o hiumero
de Licengcas Ambientais Simplificadas- LAS disparou, representando 95% do total de licencas
ambientais concedidas sob a égide da nova deliberacdo normativa. No segundo artigo, foi realizado
um levantamento da distribuicéo espacial desses empreendimentos regularizados pelo LAS a partir
das coordenadas geograficas disponibilizadas na plataforma IDE-SISEMA. Através deste
levantamento verificou-se que aproximadamente 23% dos empreendimentos estdo a menos de 500
metros de outro empreendimento também regularizado através do LAS. A distancia média entre
eles é de 2, 88 Km, sendo que a maior média de distancia apurada foi a dos empreendimentos
localizados na SUPRAM Jequitinhonha (6,5 Km) e a menor a dos empreendimentos da SUPRAM
Sul de Minas (1,87 Km). Foram identificadas areas com concentragdes altissimas, variando de 401
a 910 empreendimentos. O objetivo do licenciamento ambiental € evitar a degradacdo ambiental,
minimizando potenciais impactos e antevendo desdobramentos das atividades produtivas através
de estudos ambientais. AplGs as alteracGes legislativas quase todos os procedimentos de
regularizacdo ambiental se submeteram ao procedimento do LAS vinculado ao cadastro das
informacdes dos empreendimentos ou a apresentacdo de um relatério ambiental simplificado. De
acordo com a literatura consultada, a simplificacdo de procedimentos e estudos ambientais
inviabiliza a avaliacdo dos impactos ambientais sinérgicos e cumulativos causados pelo conjunto
de empreendimentos instalados em uma mesma localidade, ainda que de pequeno porte e potencial
poluidor. Os resultados observados alertam para a proximidade desses empreendimentos e para a
consequente demanda de efetivo monitoramento e controle dos adensamentos de empreendimentos
submetidos ao processo simplificado de regularizagdo ambiental. Alerta-se, ainda, para a
necessidade de que estudos e diagndsticos futuros avaliem os efeitos concretos da simplifica¢do do
licenciamento ambiental na qualidade social e ambiental das areas em que os empreendimentos se
concentrarem.

Palavras-chave: Regularizagdo ambiental. Licenciamento preventivo. Viabilidade ambiental.

Direito ambiental.



ABSTRACT

As of 2016, the system of environmental licensing carried out in the State of Minas Gerais
underwent a wide-ranging regulatory restructuring that resulted in several procedural changes,
including the inclusion of location criteria to the parameters used in the framework of the
undertakings and activities licensable in the envisaged modalities (three-phase, concurrent and
simplified environmental licensing), impacting the required environmental studies, in addition to
other effects. The present work had as objective to verify if and how such modifications impacted
the framework of the licensable enterprises and activities. Therefore, in the first article, the
characterization of 13,860 environmental licenses granted by the state environmental agency
between 2013 and 2019 was carried out, of which 10,235 were processed based on DN COPAM
217/2017. While the number of licenses granted through the three-phase and concomitant
procedure was insignificant, the number of Simplified Environmental Licenses - LAS skyrocketed,
representing 95% of the total environmental licenses granted under the new normative deliberation.
In the second article, a survey of the spatial distribution of these enterprises regularized by LAS
was carried out based on the geographical coordinates available on the IDE-SISEMA platform.
Through this survey, it was found that approximately 23% of the projects are less than 500 meters
from another project also regularized through the LAS. The average distance between them is 2.88
km, with the highest average distance calculated being that of the enterprises located at SUPRAM
Jequitinhonha (6.5 km) and the lowest that of the enterprises of SUPRAM Sul de Minas (1.87 Km
). Areas with very high concentrations were identified, ranging from 401 to 910 developments. The
objective of environmental licensing is to avoid environmental degradation, minimizing potential
impacts and anticipating the development of productive activities through environmental studies.
After the legislative changes, almost all the procedures for environmental regularization were
submitted to the LAS procedure linked to the registration of information on the projects or the
presentation of a simplified environmental report. According to the literature consulted, the
simplification of procedures and environmental studies makes it impossible to assess the
synergistic and cumulative environmental impacts caused by the set of projects installed in the
same location, albeit small and potentially polluting. The observed results alert for the proximity
of these enterprises and for the consequent demand for effective monitoring and control of the
densification of enterprises submitted to the simplified process of environmental regularization. It
also warns of the need for future studies and diagnostics to assess the concrete effects of simplifying
environmental licensing on the social and environmental quality of the areas in which the projects
are concentrated.

Keywords: Environmental regularization. Preventive licensing. Environmental feasibility.

Environmental law.
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1 INTRODUCAO

Inicialmente as medidas governamentais aplicaveis aos problemas ambientais eram
predominantemente corretivas, ou seja, acdes de minimizacao e combate s6 eram implementadas
depois que eles ja estavam instituidos, até que, a partir da década de 1970, iniciaram a criacéo de
politicas com a abordagem preventiva, tratando as questdes ambientais de modo integrado
(BARBIERI, 2007). No Brasil, a ideia de construcao de equilibrio ecoldgico a partir de propostas
politicas foi consagrada pela Politica Nacional do Meio Ambiente- PNMA (Lei n°® 6938/1981), que
estabeleceu diversos instrumentos para garantir a preservagdo, melhoria e recuperacao da qualidade
ambiental propicia a vida, dentre os quais destaca-se o licenciamento ambiental (TAMBELLINI,
2012), a Avaliacdo de Impacto Ambiental- AIA (RODRIGUES, 2010; SANTOS, 2017) e o
zoneamento ambiental (BRASIL, 1981).

A PNMA também estabeleceu objetivos e principios norteadores ao processo de tomada de
decisdo na area ambiental. O licenciamento ambiental se relaciona com varios principios como o
planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais e controle e zoneamento das atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras (BRASIL, 1981). A forma como se deu abordagem do
zoneamento ambiental, dos planos de manejo de areas protegidas e do licenciamento ambiental
indicam a necessidade de articulacdo desses instrumentos através da gestao integrada das politicas
territoriais, de controle e monitoramento das atividades que causem degradacdo ambiental e de
avaliacdo e uso sustentavel dos recursos naturais, visto que a ineficiéncia desses instrumentos é
atribuida, parcialmente, ao afastamento do licenciamento ambiental dos demais instrumentos de
politica territorial listados na PNMA (SANTOS, 2017).

O licenciamento ambiental foi delineado como um instrumento de controle ambiental
prévio (SANTOS; BORGES, 2017) pelo qual o poder publico anui com a localizag&o, instalacéo,
ampliacédo e a operacdo de empreendimentos e atividades efetivas ou potencialmente poluidoras ou
utilizadoras dos recursos ambientais, de acordo com as disposicGes legais e regulamentares
aplicaveis em cada caso. A Resolucdo CONAMA 297/1997 estabeleceu o procedimento e as
peculiaridades do licenciamento ambiental ordinario, eminentemente preventivo, em que o modelo
trifasico compartimenta-se em Licenca Prévia-LP, Licenca de Instalacdo-LI e Licenca de
Operacéo- LO. Por ser orientado pelo principio da prevencéo o licenciamento ambiental visa evitar

que o exercicio das atividades produtivas cause prejuizos ambientais, assegurando a sua viabilidade



10

ambiental por meio da adocéo de alternativas locacionais ou tecnoldgicas para evita-los, mitiga-los
ou compensé-los (MONTANO; SOUZA, 2008).

Além das diretrizes gerais postas na legislacao federal ha a particularizacéo na aplicacdo do
instrumento pelas legislacbes estaduais que criam seus proprios sistemas de licenciamento
ambiental conforme o contexto e particularidades técnicas e institucionais de cada Estado Federado
(ALMEIDA; MONTANO, 2015; BRASIL, 2016). As nuances estabelecidas nas legislacdes
estaduais, especialmente na de Minas Gerais, acabaram se destoando das diretrizes postas pela
legislacdo federal no que se refere a vertente protecionista, considerando a instituicdo de tramites
ambientais mais simplificados pela DN COPAM 74/2004 (SILVA JUNIOR; COSTA;
ALVARENGA, 2017). Visando conferir ainda mais flexibilidade e celeridade a apreciacdo dos
processos administrativos, o sistema de licenciamento ambiental mineiro foi reestruturado
seguindo as instrucdes da Diretiva do COPAM n° 02, de 25 de maio de 2009, com a incorporacao
do aspecto locacional na classificacdo e definicdo dos procedimentos de regularizacdo ambiental
(SOARES et al., 2018). A Lei Estadual 21.972/2016, que promoveu essa alteracao, também cuidou
de reestruturar o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos-SISEMA,
correspondente ao conjunto de 6rgdos e entidades responsaveis pelas politicas ambientais no
Estado de Minas Gerais e redefiniu as modalidades de licenciamento ambiental.

N&o obstante, ainda que as alteracbes tivessem o intuito de aprimorar o sistema de
licenciamento ambiental, tem-se que as normas ambientais que visam garantir o direito ao
equilibrio ecoldgico ndo podem perder sua efetividade na protecdo ao meio ambiente em razéo do
principio da vedacdo ao retrocesso ambiental e de outros principios de direito ambiental
(FIORILLO; MORITA; FERREIRA, 2015). Nesse sentido, o presente trabalho se propds a avaliar
se as recentes mudancas na legislacdo estadual modificaram o0 enquadramento dos
empreendimentos e atividades licenciaveis fazendo com que mais procedimentos de regularizacao
ambiental seguissem o licenciamento simplificado e concomitante, por meio da analise das
dimensdes procedimental e normativa do instrumento, utilizando como métodos o levantamento
de dados e pesquisa documental. Para tanto, alem desta breve introducdo, seguida de revisdo
bibliografica, dos objetivos gerais e das razdes que justificam o estudo, foram elaborados dois
artigos. O primeiro teve como objetivo caracterizar as licengcas ambientais concedidas pelos 6rgaos

ambientais estaduais, entre os anos de 2013 a 2019 e, a partir da analise quantitativa dos dados,
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realizou-se uma analise critica, ou seja, qualitativa dos impactos produzidos pela mudanca na
legislacéo.

O segundo artigo objetivou identificar os municipios/regies com maior concentracdo de
empreendimentos licenciados por meio do modelo simplificado de licenciamento ambiental,
verificando a proximidade entre eles, em razdo da desconsideracdo dos impactos ambientais

cumulativos causados pelos grupos de empreendimentos instalados na mesma regiéo.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

Quando parte do mundo se reuniu para discutir os problemas ambientais na Conferéncia de
Estocolmo (1972) o Brasil se posicionou abdicando da protecdo ambiental em prol do
desenvolvimento econdmico, demonstrando o interesse em desenvolver a industria nacional e
consolidar a economia através da implantacdo de grandes obras de infraestrutura, sem a
preocupacdo com 0s recursos ambientais, atribuindo a responsabilidade pela preservacdo do meio
ambiente exclusivamente aos paises desenvolvidos (LIMA, 2015). Apos a aludida conferéncia, foi
surgindo vagarosamente no pais uma mentalidade social atenta a tematica ambiental que,
concorrentemente com a pressdo internacional, instigou a criacdo de politicas ambientais,
respaldadas no arcabougco juridico ambiental entdo existente, composto basicamente pelo Codigo
das Aguas (1934), Codigo Florestal (1965) e o Codigo da Caca e Pesca (1967) até a instituicio da
politica ambiental na PNMA em 1981 e da destinacdo de um capitulo para tratar da tematica
ambiental na Constituicdo Federal de 1988 (FIORILLO; MORITA; FERREIRA, 2015).

Com a criacdo da PNMA os 6rgaos e entidades vinculados a Unido, Estados e municipios,
juntamente com as fundacBes publicas responsaveis pela preservacdo e qualidade ambiental,
formaram o Sistema Nacional do Meio Ambiente- SISNAMA, composto pelo Conselho de
Governo, que atua como 6rgao superior para assessorar 0 Presidente da Republica na formulacao
das politicas ambientais, pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA, 6rgéo consultivo
e deliberativo que pode propor diretrizes para as politicas ambientais e editar normas e padrdes
para garantir o equilibrio ambiental, pela Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica
- SEMAM/PR como 6rgdo central, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA como 0rgéao executor, além dos 6rgaos seccionais estaduais e dos
orgdos locais municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente
poluidoras nas suas respectivas localidades (BRASIL, 1981). Com a edicédo da Lei Federal n® 8.490
de 1992 o 6rgdo central do SISNAMA passou a ser 0 Ministério do Meio Ambiente — MMA e pelo
Decreto n° 99.274 de 1990 (alterado pelo Decreto n° 6.792 de 2009) o Instituto Chico Mendes de

Conservacao da Biodiversidade — ICMBiIo foi incluido como 6rgao executor.
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No que tange a competéncia legislativa em matéria ambiental, de forma concorrente, coube
a Unido a edigdo de normas gerais e aos Estado e municipios a edicdo de normas de carater regional
e local, suplementando as normas gerais de acordo com as especificidades de cada localidade
(SANTOS; BORGES, 2017).

O Decreto Federal n® 88.351 de 1983, que regulamentou a PNMA, concedeu ao CONAMA
competéncia para fixar os critérios basicos para o licenciamento ambiental, incluindo as regras e
parametros para a exigéncia dos estudos ambientais. Dentre as deliberagdes normativas editadas
pelo CONAMA destaca-se a Resolucdo 01/1986, que regulamenta a aplicacdo da Avaliacdo
Ambiental Integrada- AIA por meio do Estudo de Impacto Ambiental- EIA e do respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental-RIMA e a Resolucdo 237/1997, que definiu exemplos de
atividades e empreendimentos utilizadores dos recursos naturais considerados efetiva ou
potencialmente poluidores ou causadores de degradacdo ambiental, os quais devem se sujeitar ao
licenciamento ambiental, além de definir normas procedimentais para conferir efetividade a esse
instrumento de gestdo ambiental (BRASIL, 1986, 1997).

A Constituicdo Federal de 1988 determinou que o poder publico e a sociedade devem
preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes (art.225) e definiu a competéncia
comum entre os entes federados para combater a poluicdo em todas as suas formas (art. 23),
incluindo a competéncia para promover o licenciamento ambiental, regulamentada pela Lei
Complementar 140/2011 (BRASIL, 1988, 2011). Enquanto na esfera federal o processo de
licenciamento ambiental é incumbéncia do IBAMA, como 6rgdo executor do SISNAMA, nas
circunscricdes dos Estados e dos municipios, os proprios entes publicos devem designar os 6rgaos

responsaveis por essa atribuicao.

2.2 0 CARATER PREVENTIVO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Os principios tratados na PNMA foram confirmados na Constituicdo Federal de 1988,
destacando entre eles, no que tange ao licenciamento ambiental, o principio da prevengdo. Ao
controlar os empreendimentos que causem ou possam causar degradagdo ambiental esse
instrumento visa minimizar os possiveis impactos causados pela atividade econémica e antever 0s

respectivos desdobramentos desses danos atraves dos estudos ambientais (TAMBELLINI, 2012).
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Fiorillo, Morita e Ferreira (2015) afirmam que tal principio é norteador do direito ambiental, uma
vez que os danos ambientais, em sua maioria, so irreversiveis, considerando a impossibilidade de
se reestabelecer em idénticas condi¢cdes 0 ambiente natural a situacéo anterior ao dano, de forma
que o objetivo fundamental da regulamentacdo ambiental passa a ser a prevencdo e inocorréncia
dos prejuizos ambientais.

Ao analisar as politicas de compensacéo da biodiversidade adotada em paises da América
Latina, Villarroya, Barros e Kiesecker (2014), destacaram, em relacdo ao Brasil, a auséncia de um
mecanismo prévio gque assegure a reducdo dos impactos ambientais por meio da hierarquia de
mitigacdo dos danos, no sentido de que as acOes priorizem, em uma escala gradual, evitar,
minimizar, corrigir e compensar 0s prejuizos ambientais.

A avaliacdo da viabilidade locacional dos empreendimentos deveria ser o0 marco inicial na
graduacdo da mitigacdo dos danos, porquanto visa evitar que prejuizos ambientais acontecam.
Nesse sentido, Almeida e Montafio (2017) concluiram que a ndo adocdo de alternativas
tecnoldgicas e locacionais restringem a efetividade dos estudos preliminares a aplicacdo de
medidas corretivas, permitindo que empreendimentos sejam considerados viaveis ainda que
instalados em locais que favorecam a ocorréncia de perdas ambientais.

A efetividade do licenciamento ambiental decorre da exigéncia dos estudos ambientais que
proporcionam aos 6rgdos licenciadores uma discussdo tedrica para analise prévia de viabilidade
ambiental da intervencdo ambiental ocasionada pelas atividades licenciaveis (SILVA, 2009). Se
esses estudos ndo sdo realizados ou sdo realizados ap6s a implementacdo efetiva dos
empreendimentos 0s danos ambientais ndo sdo evitados, mas tdo somente minimizados ou

compensados, prejudicando o carater preventivo do licenciamento.

2.3 A AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL- AIA E O LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

A Associacédo Internacional para Avaliacdo de Impactos (IAIA- 1999) define a AIA como
“o processo de identificar, prever, avaliar e mitigar os efeitos biofisicos, sociais de propostas de
desenvolvimento, antes que decisdes e acordos sejam feitos”, ou seja, concilia as questoes

ambientais com estratégias para o desenvolvimento econémico e social. O primeiro modelo de AIA
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foi desenvolvido pelos Estado Unidos em 1969 (National Environmental Policy Act), com a
proposta de dar inicio a criacdo de politicas preventivas que evitassem 0s prejuizos ambientais
(SILVA JUNIOR; ALVARENGA; GARCIA, 2018), sendo que a principal inovacéo para o0 modelo
brasileiro corresponde a sua vinculagdo ao licenciamento ambiental para dar suporte na decisao
sobre a viabilidade ambiental de projetos considerados como causadores de significativo impacto
ambiental (FONSECA, 2015; RODRIGUES, 2010). Na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, a AIA foi consagrada no principio 17, segundo o qual “A avaliacao
do impacto ambiental, como instrumento nacional, sera efetuada para as atividades planejadas que
possam Vir a ter um impacto adverso significativo sobre 0 meio ambiente e estejam sujeitas a
decisdo de uma autoridade nacional competente” (BRASIL, 1992).

Apesar da AlA ter sido listada pela PNMA como um dos instrumentos necessarios na gestao
ambiental a sua vinculacéo ao licenciamento ambiental s¢ foi instituida pelo Decreto Regulamentar
88.351/1983 (SANCHEZ, 2013), que antecedeu a edicdo da Resolugcdo CONAMA 01/1986, na
qual foram listadas atividades modificadoras do meio ambiente que dependem da AIA para
obtencdo das licencas ambientais com a elaboracdo do EIA-RIMA por serem presumidas como
causadoras de significativo impacto ambiental. Em que pese a vinculacdo entre a AlA e o
licenciamento ambiental, esses instrumentos de gestdo ambiental ndo se confundem e podem ser
utilizados separadamente, como, por exemplo, quando a AlA é realizada para embasar analise de
financiamento de projetos ou politicas publicas (OLIVEIRA et al., 2016).

Apresentada a proposta do projeto ao 6rgdo licenciador, inicia-se a AIA com determinacao
da capacidade do empreendimento ou atividade em causar impactos ambientais significativos,
procedimento conhecido como “triagem”, que deve ser sucedido pela defini¢do do escopo do
estudo, no qual a abrangéncia das informacGes e o contetdo que devera ser abordado nos EIA é
definida (ALMEIDA; MONTANO, 2015). Fonseca (2015) descreve outras quatro etapas
sequenciais além das fases de proposta, triagem, definicdo do escopo e estudos ambientais descritas
anteriormente, quais sejam a analise técnica, tomada de decisdo sobre o licenciamento,
acompanhamento das condicionantes e participacdo publica, sendo que essa ultima etapa deve

permear todo o processo de avaliagao.
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Figura 1- Etapas do processo de AlA
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Fonte: Fonseca (2015, p.30)

De acordo com Fonseca (2015), a AIA ocupa um importante papel no processo de tomada
de deciséo sobre a regularidade ambiental dos empreendimentos, ainda que imponha aos processos
de licenciamento a inclusdo de tramites procedimentais, estudos e documentos que podem alongar
substancialmente o tempo de tramitacdo dos procedimentos, tornando-o excessivamente moroso,
especialmente quando o érgdo ambiental ndo tem capacidade institucional para dar vazdo aos
processos administrativos. Ainda segundo o autor, diversos paises que utilizam a AIA priorizam a
utilizacdo desse instrumento no licenciamento ambiental de grandes projetos, mensurando as
implicacdes ambientais da sua implementacdo e as alternativas que podem ser aplicadas para
minimizé-las. No Brasil, as fases discriminadas na Figura 1 referem-se apenas as fases da AIA
isolada que, se vinculada ao processo de licenciamento ambiental, serd acrescida de outras fases
(Figura 2), visto que o processo de licenciamento ambiental convencional divide-se em Licenca
Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO), todas sequenciais e cada qual
com finalidade prépria, sendo que na primeira se verifica a viabilidade ambiental do projeto com
base nos levantamentos feitos no EIA/RIMA, a segunda é centrada nos projetos executivos de
controle ambiental dos impactos relatados na fase anterior e a terceira refere-se a verificacdo da
instalacdo correta das medidas de controle dos impactos ambientais previstos nas fases anteriores
(RODRIGUES, 2011, RODRIGUES, 2010).
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Figura 2- Etapas do processo trifasico de licenciamento ambiental convencional ou ordinario
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Fonte: Oliveira e colaboradores (2016, p.465)

Autores como Fonseca (2015) e Oliveira e colaboradores (2016) salientam que esse modelo
convencional de licenciamento ambiental trifasico, consagrado pelas Resolucbes CONAMA
237/1997, apesar de claramente pensado para empreendimentos causadores de significativos
impactos ambientais, por diversas razdes, inclusive por lacunas juridicas, foi sendo aplicado a todos
os empreendimentos, inclusive para aqueles com pequeno potencial de causar impactos ambientais,
ocasionando a formacdo de passivos de processos administrativos de licenciamento nos 6rgaos
publicos. Compreendido como um entrave burocratico, em resposta ao represamento de pedidos
de licenciamento ambiental, 6rgdos ambientais estaduais e federais tém se dedicado a criacdo de
procedimentos alternativos e simplificados de regularizagdo ambiental.

2.3.1 Estudo de Impacto Ambiental e o Relatdrio de Impacto Ambiental- EIA/RIMA

As informagbes contidas no EIA subsidiam a analise da viabilidade ambiental dos
empreendimentos que causem significativa degradacdo ao meio ambiente, definida na fase inicial
do licenciamento ambiental (RODRIGUES, 2010). A partir desse estudo sdo estabelecidas as
alternativas técnicas, locacionais e as medidas de mitigacdo e compensacdo dos danos ambientais
(SANTOS, 2017). A realizacao de estudo ambiental prévio se torna cada vez mais importantes no
licenciamento ambiental na medida em que as obras e atividades se tonam mais modernas e avangos
tecnoldgicos sdo desenvolvidos na area de recursos ambientais, fazendo com que o EIA se torne
cada vez mais detalhado (RIBEIRO; MOTA, 2015).
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Camara Neta e colaboradores (2015) conceituam o EIA como o levantamento detalhado
sobre os impactos ambientais desenvolvidos por determinada atividade, estruturado em um estudo
essencialmente técnico, enquanto o RIMA corresponde ao resumo desse estudo, elaborado em uma
linguagem informal, que facilite a compreensdo do seu contetdo pelo publico em geral. A
necessidade de transcri¢do das principais informac@es sobre os prejuizos ambientais em linguajar
ndo técnico decorre do mandamento constitucional que garante as comunidades afetadas pelos
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, além da sociedade como um
todo, a compressao do projeto capaz de causar significativa degradacdo ambiental, para que possam
esclarecer suas duvidas, fazer reivindicacBes e criticas nas audiéncias publicas designadas nos
processos de licenciamento ambiental (BRAGNOLO et al., 2017).

Além das hipoteses listadas na Resolucdo CONAMA n° 01/1986, em que ha exigéncia legal
de elaboracdo do EIA/RIMA através da sua vinculacdo a AlA, o 6rgao licenciador pode exigir esse
estudo para a regularizacdo ambiental de outros empreendimentos e atividades consideradas efetiva
ou potencialmente causadores de significativa degradacdo do meio ambiente (ALMEIDA;
MONTANO, 2015). Na fase da triagem o 6rgdo ambiental promove a verificacdo do potencial de
causar impacto do empreendimento, podendo basear-se em listas positivas ou negativas,
localizacdo do empreendimento, potencialidade de afetar recursos ambientais, analise caso a caso,
ou outra prética para fazer essa avaliacdo (ALMEIRA, MONTARNO, 2015). Como exemplo, cita-
se a ja revogada DN COPAM 74/2004, normatizagcdo mineira que utilizava os critérios de porte e
potencial poluidor para classificar os empreendimentos quanto a significancia de seus impactos,
sendo que aqueles enquadrados nas classes inferiores (1 e 2) ndo seriam de significativo impacto
ambiental (lista negativa), enquanto os demais, enquadrados nas classes remanescentes (3 a 6) se
sujeitavam ao EIA/RIMA por poderem ser reconhecidos como causadores de significativo impacto
ambiental (lista positiva) (RIBEIRO, MOTA, 2015).

Dada a importancia de se conciliar o exercicio das atividades produtivas com a preservagdo
do meio ambiente, os 6rgaos ambientais tém se dedicado a criacdo de procedimentos alternativos
e simplificados de licenciamento ambiental, que podem dispensar a apresentacdo de estudos
ambientais ou o exigir em formatos diferentes do EIA. A Resolugdo CONAMA 237/1997 permite
0 estabelecimento de procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos de
pequeno potencial de impacto ambiental, que deverdo ser aprovados pelos conselhos estaduais de
meio ambiente (art. 12, 81°) (BRASIL,1997).
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Especificamente no &mbito estadual, com a elaboragéo de legislacdes disciplinando nédo so6
a simplificacdo dos trdmites processuais e dos estudos ambientais, mas também dos termos de
referéncia e outros requisitos aplicaveis a tematica do licenciamento ambiental, o presente trabalho
cuidara da analise das modificacOes propostas no sistema de licenciamento ambiental do Estado de

Minas Gerais.

2.4 EVOLUCAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM MINAS GERAIS

Ante da sua implementacdo nacional pela PNMA o Estado de Minas Gerais ja utilizava o
licenciamento ambiental como instrumento para a gestdo ambiental por meio da Lei Estadual n®
7.772/1980 (SANTOS; BORGES, 2017). A Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia- SECT
era responsavel por coordenar a politica estadual de preservacdo ambiental e, ao Conselho Estadual
de Politica Ambiental- COPAM, foi reservada a competéncia para a edigdo normas regulamentares
e técnicas, padrdes e demais regras de carater operacional para preservacao ambiental e fiscalizacéo
sobre 0 uso dos recursos ambientais, além de deter o poder de decisdo sobre a concessdo ou ndo
das licencas ambientais (MINAS GERAIS, 1980). Posteriormente a Lei n® 9.514/1987 alterou a
denominacdo da SECT para Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel -SEMAD.

As primeiras deliberacdes do COPAM versavam sobre diretrizes para a regularizacdo
ambiental das atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente (DN n° 01
a 04 de 1981), instituindo o Sistema Estadual de Licenciamento de Fontes Poluidoras - SELF
(MORAIS, 2013). Nesse sentido, seguindo o modelo bifasico norte-americano, a Resolugéo
COPAM 02/1981 nomeou de Licenca de Instalacdo-LI e de Licenca de Funcionamento-LF os atos
autorizativos necessarios para a regularizacdo ambiental, além de definir o procedimento, os
documentos e estudos necessarios para a analise dos pedidos de licenciamento ambiental, como,
por exemplo, o Parecer de Viabilidade de Localizacdo — PVL, que permite a avaliagdo sobre o local
de implantacdo do empreendimento e controle da poluicéo. A instituicdo do modelo trifasico, com
a exigéncia da LP, LI e LO nos moldes atuais, s6 foi estabelecida pelo Decreto n° 88.351/83 e
implementada em 1986, apos a edigdo da Resolugdo CONAMA n° 01 daquele ano (MORAIS,
2013).
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As listagens das atividades consideradas poluidoras e que, portanto, deveriam se submeter
ao processo de licenciamento ambiental eram convocadas por meio de deliberagcdes normativas de
chamamento, sendo que a primeira listagem foi definida na DN COPAM 06/81 (MINAS
GERAIS,1981), posteriormente revisada e ampliada pela DN COPAM 01/1990 que, além da lista
de atividades passiveis de licenciamento ambiental, definiu regras procedimentais e de
enquadramento dos empreendimentos, como os parametros definidores do porte e do potencial
poluidor, bem como os estudos ambientais necessarios para a regularizacdo ambiental, custos das
analises pela entidade licenciadora, entre outras questfes procedimentais (MINAS GERAIS,
1990).

As licencas ambientais foram concedidas por prazo indeterminado até a edicdo das DN
COPAM 17/1996 e 23/1997, quando a primeira norma fixou o prazo de vigéncia para a LI e definiu
a obrigatoriedade da Revalidacdo da Licenca de Operacdo- REVLO, criando uma quarta fase para
o licenciamento ambiental, e a segunda estabeleceu os prazos de vigéncia para a LP e Licenca de
Operacgédo- LO (MORAIS, 2013).

A DN COPAM 01/1990 foi revogada pela DN COPAM 74/2004 fazendo nascer um novo
marco regulatorio para o licenciamento ambiental mineiro, em razdo da reformulacdo dos
procedimentos e critérios de classificacdo das atividades poluidoras licenciaveis. Elas eram
enquadradas gradativamente nas classes, 1, 2, 3, 4, 5 ou 6, conforme o aumento dos critérios de
porte e potencial poluidor atribuidos de acordo com informagBes prestadas pelo préprio
empreendedor na fase de caracterizacdo do empreendimento (RODRIGUES, 2011; SANTOS;
BORGES, 2017). O enquadramento nas classes iniciais (1 e 2) implicava na dispensa do processo
de licenciamento, promovendo-se a regularizacdo ambiental por meio das Autorizacdo Ambiental
de Funcionamento-AAF, consistente em um instrumento de natureza declaratoria que pressupunha
a apresentacdo de documentos formais e da assinatura de um termo de compromisso de
regularidade ambiental pelo empreendedor (OLIVEIRA et al., 2016). Para a regularizagdo
ambiental dos demais empreendimentos, exigia-se o licenciamento ambiental e a apresentacao de
estudos ambientais, como o EIA ou um estudo menos complexo denominado Relatorio de Controle
Ambiental-RCA na fase inicial de avaliacdo dos impactos ambientais do projeto e o Plano de
Controle Ambiental -PCA na fase de instalacdo do empreendimento (ALMEIDA, MONTANO,
2015).
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Além do procedimento convencional trifasico previsto na legislacdo federal (Resolucéo
CONAMA 237/97), em que as fases de LP, LI e LO eram processadas e analisadas
sequencialmente, evoluindo-se de uma fase a outra apenas com a aprovacéo da fase anterior, a DN
COPAM 74/2004 permitia o processamento concomitante da LP e da LI para regularizagédo
ambiental dos empreendimentos enquadrados nas classes 3 e 4 (MINAS GERAIS, 2004). Em 2009,
a possibilidade de licenciamento concomitante foi expandida para as licengas de operagdo em
conjunto com a LI para os empreendimentos agrossilvipastoris, aléem de ser possivel a realizacéo
do licenciamento corretivo, caso a operacdo do empreendimento tivesse inicio sem a prévia
concessdo da licenca ambiental pelo 6rgdo ambiental (MINAS GERAIS, 2009A).

Em 2009, o COPAM elaborou um documento denominado Diretiva n°® 02 dando énfase a
reestruturacdo dos mecanismos de classificacdo dos empreendimentos e atividades poluidoras por
meio da incorporacdo de critérios locacionais aos parametros do porte e do potencial poluidor dos
empreendimentos, considerando os conhecimentos regionais acumulados em decorréncia das agdes
dos drgaos SISEMA (MINAS GERALIS, 2009 B).

A construcdo do estagio juridico atual do licenciamento ambiental no Estado de Minas Gerais
teve inicio com a publicacdo da Lei n® 21.972/2016, que redistribuiu as fungbes e prerrogativas
entre os 6rgdos do SISEMA, redefiniu as modalidades de licenciamento ambiental estadual e
formulou novas diretrizes para os processos administrativos de regularizagdo ambiental (MINAS
GERAIS, 2016). Impulsionada pela nova legislagéo, em 19 de janeiro de 2017, a SEMAD editou
a Resolucdo n° 2.458 instituindo a formacao de um grupo de trabalho para a revisdéo da DN COPAM
74/2004, que resultou na DN COPAM 217/2017(MINAS GERAIS, 2017).

A DN COPAM 217/17, vigente desde 06 de marco de 2018, revogou a DN COPAM
74/2004 e promoveu a ultima atualizacéo das listagens dos empreendimentos e atividades passiveis
do licenciamento ambiental, incluiu os critérios locacionais como um dos parametros de
enquadramentos dos empreendimentos, além de modificar regras procedimentais que serdo
abordadas na sequéncia. Considerando todas estas modificacOes e a caréncia de estudos sobre elas,
0 atual sistema de licenciamento ambiental de Minas Gerais sera o objeto de analise pelo presente
trabalho.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

- Avaliar se as recentes mudangas no licenciamento ambiental em Minas Gerais acarretaram
modificacbes no enquadramento dos empreendimentos e atividades licenciaveis, fazendo com que
mais processos de regularizacdo ambiental fossem submetidos ao procedimento de licenciamento

simplificado e concomitante.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Compilar as informacgdes dos empreendimentos e atividades que se submeteram ao
licenciamento ambiental, descrevendo a regido de localizagéo, o tipo de licenca pleiteada,
listagem e classe da atividade, bem como promovendo a analise descritiva desses dados
através de tabelas;

b) Avaliar se a inclusdo dos critérios locacionais na defini¢cdo da modalidade de licenciamento
promoveu um aumento da regularizagdo ambiental pelo modelo simplificado e
concomitante;

c) Verificar a distancia entre os empreendimentos regularizados através do modelo

simplificado e as areas em que se concentrarem;
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4 JUSTIFICATIVA

O licenciamento ambiental constitui um importante instrumento de gestdo aplicavel no
controle dos danos ambientais gerados pelo sistema produtivo. Considerando sua relevancia e as
recentes mudangas que reestruturaram esse instrumento em Minas Gerais, sdo necessarios estudos
que avaliem a manutencdo da sua efetividade na protecdo ao meio ambiente.

Atualmente, tramita em regime de urgéncia no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
3729/2004, que pretende instituir uma lei geral de licenciamento ambiental (BRASIL, 2004). As
andlises e as reflexes desenvolvidas a partir da caracterizagdo do licenciamento ambiental em
Minas Gerais poderdo servir como indicadores Uteis para auxiliar os trabalhos do poder legislativo
no desenvolvimento da regulamentacéo federal.

Acredita-se que a compilacéo das informacdes sobre as licencas ambientais também podera
ser utilizada no aprimoramento das politicas publicas estaduais para a conservagdo ambiental,
servindo tanto aos 6rgédos publicos, quanto a comunidade cientifica que estuda melhorias na gestdo

ambiental.
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CARACTERIZACAO DOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM
MINAS GERAIS

RESUMO

Ao mesmo tempo em que o processo de licenciamento ambiental necessita ser efetivo para atestar
com seguranga a viabilidade ambiental de empreendimentos e atividades poluidoras, deve ser
célere e ndo burocratico, permitindo o progresso e o desenvolvimento econdmico do pais. Baseado
na ideia de aprimoramento e modernizagéo, o sistema de licenciamento ambiental do Estado de
Minas Gerais foi reestruturado para estabelecer novos parametros de enquadramento dos
empreendimentos e atividades licencidveis, modificando procedimentos e criando novas
modalidades de regularizacdo ambiental. Para verificar como essas modificacBes impactaram o
enquadramento dos empreendimentos e atividades licencidveis, o presente trabalho realizou a
caracterizacdo das licencas concedidas entre os anos de 2013 e 2019, analisando, inicialmente, de
forma quantitativa os dados angariados, verificando o tipo/modalidade de licenciamento
empregado nos processos administrativos, a classe de enquadramento dos empreendimentos, a
Superintendéncia Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — (SUPRAMS) a
que eles estdo vinculados e as atividades mais licenciadas nesse periodo, para, posteriormente,
verificar se as recentes mudangas aumentaram o nimero de enquadramento dos empreendimentos
e atividades licenciaveis no modelo simplificado ou concomitante. Verificou-se pela analise das
13.860 licencas ambientais concedidas no periodo estudado que houve um aumento na propor¢do
de licencas concomitantes e diminuicdo da proporcdo de licencas corretivas, se comparado as
proporcdes desses tipos de licencas concedidas com base na legislacdo revogada. Também se
verificou um aumento na classe de enquadramento dos empreendimentos que se submeteram as
modalidades de licenciamento concomitante e simplificado, haja vista a restricdo do procedimento
genuinamente preventivo (trifasico) apenas aos grandes empreendimentos, com potencial poluidor
considerado grande, quando instalados em areas sensiveis.

Palavras-chave: Modalidades de licenciamento ambiental. Legislacdo ambiental estadual.

Preservacdo do meio ambiente.

ABSTRACT

At the same time that the environmental licensing process needs to be effective to certify safely the
environmental viability of polluting enterprises and activities, it must be quick and not
bureaucratic, allowing the country's economic progress and development. Based on the idea of
improvement and modernization, the environmental licensing system of the State of Minas Gerais
was restructured to establish new parameters for the framework of licensable enterprises and
activities, modifying procedures and creating new types of environmental regularization. In order
to verify how these modifications impacted the framework of the licensable enterprises and
activities, the present work carried out the characterization of the licenses granted between the
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years 2013 and 2019, initially analyzing, in a quantitative way, the data collected, verifying the
type / type of licensing employed in the administrative processes, the class of framing of the
undertakings, the Regional Superintendence of Environment and Sustainable Development -
(SUPRAM's) to which they are linked and the most licensed activities in that period, in order to
later verify whether the recent changes have increased the number of framing of licensable ventures
and activities in the simplified or concomitant model. It was verified by the analysis of 13,860
environmental licenses granted in the studied period that there was an increase in the proportion of
concurrent licenses and a decrease in the proportion of corrective licenses, when compared to the
proportions of these types of licenses granted based on the revoked legislation. There was also an
increase in the class of framing of the undertakings that were submitted to the concurrent and
simplified licensing modalities, given the restriction of the genuinely preventive procedure (three-
phase) only to large undertakings, with a polluting potential considered significant, when installed
in sensitive areas.

Keywords: Environmental licensing modalities. State environmental legislation. Preservation of

the environment.

INTRODUCAO

A construcdo da gestdo ambiental que concilie o desenvolvido econdmico com a
preservacdo dos recursos ambientais perpassa necessariamente pela regulamentacdo e
acompanhamento das atividades produtivas que se utilizam dos recursos ambientais ou que causam
degradacdo ambiental (FONSECA; SANCHEZ; RIBEIRO, 2017). Nesse contexto, 0
licenciamento ambiental é apontado como um dos instrumentos de gestdo ambiental que visam
garantir o desenvolvimento econdémico enquanto preserva o meio ambiente (VALINHAS, 2010).

O objetivo do licenciamento ambiental consiste em avaliar a viabilidade ambiental dos
empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras por meio da
elaboracdo de estudos ambientais que identifiquem as alternativas tecnolégicas e locacionais para
0 exercicio ambientalmente saudavel da atividade, permitindo que possiveis danos ambientais
sejam evitados, mitigados ou compensados (BRASIL, 1997). O licenciamento ambiental se
consolidou como mecanismo de protecdo do meio ambiente, devendo propiciar agdes preventivas
aos empreendimentos que serdo instalados, além de medidas corretivas e compensatérias para
aqueles gque se encontram em operacdo (RODRIGUES, 2010, RODRIGUES, 2011).

Em Minas Gerais, 0 desejo de aprimoramento do licenciamento ambiental como
instrumento de preservacdo ambiental motivou indmeras alteracGes legislativas desde sua

instituicdo pela Lei Estadual n° 7.772/1980. A morosidade no processamento dos pedidos de
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licencas e o congestionamento dos procedimentos pendentes de decisdo desencadeavam criticas
pelos setores produtivos, embasadas na necessidade de alavancar o desenvolvimento econdémico
com a geracao de emprego e renda no pais (FIORILLO; MORITA; FERREIRA, 2015; OLIVEIRA
et al., 2016; CAMARA NETA, et al., 2015). Diante dessa insatisfacio e da necessidade de
aprimoramento dos procedimentos de regularizagéo, a partir de 2016 foi colocada em marcha uma
reforma da administracdo publica, com a modernizacdo e racionaliza¢do dos procedimentos para o
licenciamento ambiental em Minas Gerais.

A DN COPAM 217/2017 revogou a DN COPAM 74/2004 e provocou a ruptura das normas
que tratavam do licenciamento ambiental estadual, definindo e incluindo critérios locacionais
dentre os parametros utilizados para o0 enquadramento das atividades licenciaveis, estabelecendo
as possiveis modalidades de licenciamento e alterando cddigos de atividades (MINAS GERAIS,
2017). Além da referida deliberacdo, outras inovacbes ja haviam sido implementadas pela Lei
Estadual 21.972/2016 e pelos diversos decretos regulamentadores e auxiliares que transformaram
o regramento aplicado ao licenciamento ambiental estadual em uma verdadeira “colcha de
retalhos” (SANTOS; BORGES, 2017, p.329).

Considerando as recentes mudancas na legislacdo ambiental e a escassez de estudos sobre
0 assunto, o presente trabalho, utilizando-se de um procedimento de pesquisa descritivo, se propos
a analisar quantitativamente as licencas ambientais deferidas em Minas Gerais, respondendo aos
seguintes questionamentos: Quantas licencas ambientais foram emitidas entre os anos de 2013 a
2019? Quais as modalidades dessas licencas? Para quais atividades mais foram deferidas as
licencas ambientais? Qual a classe de enquadramentos dos empreendimentos licenciados e a qual
Superintendéncia Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — (SUPRAM’s)
eles estdo vinculados? Na sequéncia, buscando promover a anélise qualitativa dos dados, buscou-
se responder as seguintes perguntas: As recentes mudancas realizadas na legislacdo sobre o
licenciamento ambiental, como as altera¢fes nos parametros definidores do porte e potencial
poluidor dos empreendimentos e atividades licenciaveis e a utilizagdo dos critérios locacionais na
definicio das modalidades de licenciamento ambiental aumentaram a probabilidade de
enquadramento no modelo simplificado ou concomitante?

O objetivo desse trabalho consiste em caracterizar as licengas ambientais concedidas pelo
orgao ambiental estadual, entre os anos de 2013 a 2019, e a partir da analise quantitativa dos dados,

realizar a andlise critica, ou seja, qualitativa dos impactos ocasionados no enquadramento dos
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empreendimentos em decorréncia das alteracfes legais, para, através da andlise das licengas que
foram deferidas no periodo em estudo, identificar os fatores considerados na definicdo dos
procedimentos adotados pelo agente licenciador e as circunstancias relevantes no processo de

tomada de decisdo, fazendo, também, a revisao da legislacédo aplicada ao tema.

REFERENCIAL TEORICO

O sistema de licenciamento ambiental em Minas Gerais antes da reforma

A construcdo do estagio juridico atual do licenciamento ambiental no Estado de Minas
Gerais teve inicio com a publicacdo da Lei n° 21.972/2016, que redistribuiu as funcdes e
prerrogativas entre os 6rgdos do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos-
SISEMA e definiu novas modalidades de licenciamento ambiental para os empreendimentos que
necessitam se submeter aos procedimentos de regularizacdo ambiental. Além da referida lei, as
principais normas que passaram a regulamentar o sistema de licenciamento ambiental em Minas
Gerais foram a DN COPAM 217/2017 e o do Decreto Estadual n® 47.383/2018, que revogaram
respectivamente a DN COPAM 74/2004 e o Decreto Estadual n® 44.844/2008.

O SISEMA corresponde a estruturacdo dos 6rgdos estaduais responsaveis pela preservacdo
ambiental no Estado de Minas Gerais e, atualmente, € composto pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel- SEMAD, responsavel pela coordenacdo dos demais
orgaos que compde o sistema, quais sejam, o Conselho Estadual de Politica Ambiental- COPAM,
Conselho Estadual de Recursos Hidricos- CERH, Fundacdo Estadual do Meio Ambiente- FEAM,
Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas- IGAM, Instituto Estadual de Florestas- IEF, Policia Militar
de Minas Gerais- PMMG, nucleos de gestdo ambiental das demais secretarias de estado, comités
de bacias hidrograficas e as agéncias de bacias hidrogréficas e entidades a eles equiparados
(MINAS GERAIS, 2016 A). Além dessa atribuicdo de coordenar a politica estadual de preservagédo
ambiental, a SEMAD ¢é responsavel pela a orientacdo, andlise e decisdo dos processos de
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades enquadrados como de pequeno porte,

independente do potencial poluidor, alem daqueles considerados como de médio porte, quando o
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potencial poluidor for pequeno ou médio e, quando de grande porte, tiverem potencial poluidor
pequeno, através das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente — SUPRAMs. Essas
superintendéncias também serdo responsaveis pela orientacdo e andlise dos processos de
licenciamento ambiental quando o enquadramento for de médio porte e grande potencial poluidor
ou de grande porte e médio ou grande potencial poluidor, mas nessas hipdteses a decisdo sobre a
concessdo ou ndo da licenca ambiental compete ao Conselho Estadual de Politica Ambiental-
COPAM, através de suas camaras técnicas especializadas, quais sejam Camaras de Atividades
Minerérias, de Atividades Industriais, de Atividades Agrossilvipastoris e de Atividades de
Infraestrutura de Energia, Transporte, Saneamento e Urbanizacdo, de acordo com a natureza da
atividade ou do empreendimento (MINAS GERAIS, 2016 B).

Antes de ser definida a divisdo de competéncias descrita acima, a distribuicdo do poder de
deciséo e do papel dos 6rgaos ambientais estaduais do SISEMA ja havia sido reformulada algumas
vezes desde a instituicdo do sistema de licenciamento ambiental estadual pela Lei n°7.772/1980.
Até 2003 a analise dos processos de licenciamento ambiental era fragmentada pelos técnicos
vinculados aos 6rgdos do SISEMA conforme a natureza da atividades, de forma que, por exemplo,
processos para a regularizacdo ambiental de atividades agricolas eram atribuidos ao IEF, enquanto
nos procedimentos envolvendo atividades industriais, mineréarias e obras de infraestrutura a analise
técnica competia @ FEAM e, em todos os casos, o (in) deferimento da licenca ambiental era
decidido pelo COPAM e todos os procedimentos, da formalizacdo até a expedicdo da licenca
ambiental, eram centralizados em Belo Horizonte, capital do Estado de Minas Gerais
(RODRIGUES, 2011). Com a edicédo da Lei Delegada 62/2003 foram criadas as SUPRAMSs, para
regionalizar o acesso ao licenciamento ambiental e as Unidades Regionais Colegiadas- URCs do
COPAM, para descentralizar o poder de deciséo sobre os processos de licenciamento ambiental
(RODRIGUES, 2011; SANTOS; BORGES, 2017). De acordo com o resultado da pesquisas feita
por Viana e Bursztyn (2010), infere-se que a regionalizagdo do acesso ao licenciamento ambiental
e descentralizacdo do poder de decisdo foi benéfica para o sistema de licenciamento ambiental em
Minas Gerais, pois além de estimular a regularizacdo dos empreendimentos permitiu a
interiorizagdo das diretrizes ambientais e a capacitacdo dos municipios para gestdo ambiental, além
de melhorar o controle ambiental e social nos processos administrativos ao ser assegurada a

participacdo popular nos processos de tomada de decisdo(MINAS GERAIS, 2016 B).
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A partir da edigdo da DN COPAM 74/2004 os empreendimentos sujeitos a regularizagao
ambiental eram enquadrados em uma ordem crescente de classes variaveis de 1 a 6, de acordo com
0 porte e potencial poluidor/degradador da atividade desenvolvida. Os empreendimentos
enquadrados nas classes iniciais (1 e 2), tidos como causadores de baixo impacto ambiental, ndo
se sujeitavam ao processo de licenciamento ambiental e dependiam apenas de uma Autorizacdo
Ambiental de Funcionamento-AAF processada e emitida pelas SUPRAMSs, enquanto 0S
empreendimentos enquadrados nas demais classes (3 e 6) se sujeitavam ao licenciamento ambiental
ordinério, constituido de trés fases, quais sejam: Licenca Prévia-LP, na qual se analisa a viabilidade
ambiental do projeto; Licenca de Instalacdo-LI, na qual se avalia o projeto executivo de controle
dos impactos ambientais identificados na fase anterior; e Licenca de Operacdo- LO, expedida ap6s
verificacdo da implementacdo das medidas de controle necessarias (RODRIGUES, 2011). E
importante ressaltar que as SUPRAMSs cuidavam de todo o processo administrativo do
licenciamento ambiental convencional, desde o protocolo do requerimento de regularizacéo
ambiental, incluindo a realizacdo de vistoria no local de instalacdo, até a emissdo de um parecer
unico sugerindo o (in) deferimento da licenca ambiental, respaldado na analise técnica dos
documentos e estudos ambientais que instruiam os procedimentos, mas a decisdo competia as
URCs do COPAM (VIANA; BURSZTYN, 2010; RODRIGUES, 2011).

Conforme ja abordado, atualmente a participacdo do COPAM no sistema de licenciamento
ambiental foi novamente centralizada e a analises dos impactos dos projetos fragmentada em suas
camaras técnicas especializadas. Esta modificacdo é criticada por Santos e Borges (2017), que
manifestam preocupacdo e questionam se o modelo implantado ndo deixa o licenciamento
ambiental estadual mais obscuro e complexo. Isso porque apenas a decisdo sobre o licenciamento
ambiental dos maiores e mais impactantes empreendimentos permaneceram na Orbita de
competéncia do COPAM, enquanto os demais processo de licenciamento passaram a ser
processados e decididos pelas SUPRAMSs, assim como 0S projetos reconhecidos como
ambientalmente relevantes passaram a ser reunidos para anélise e decisdo na recém instituida
Superintendéncia de Projetos Prioritarios— SUPPRI, fazendo que o poder sobre esses projetos
prioritarios seja “centralizado no comando do governo”(SANTOS; BORGES, 2017, p. 332).

De acordo com Fonseca e Rodrigues (2017) mudangas institucionais se relacionam com o
movimento de simplificacdo do sistema de licenciamento ambiental, que também envolve a

reducdo de procedimentos e de informacGes nos processos de regularizacdo ambiental. A
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simplificacdo do sistema de licenciamento ambiental em Minas Gerais teve inicio na DN COPAM
74/2004, que possibilitou a regularizacdo ambiental através da AAF sem exigir estudos para
avaliacdo de impacto ambiental, sendo necessario apenas a apresentacao formal de documentos,
tais como o Termo de Responsabilidade-TR assinado pelo empreendedor e a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica- ART do profissional que seria responsavel pela gestdo ambiental do
empreendimento (OLIVEIRA et al., 2016), além de ter sido instituido o licenciamento ambiental
concomitante das fases de LP e LI para os empreendimentos enquadrados nas classes 3 e 4
conforme os pardmetros de porte e potencial poluidor (MINAS GERAIS, 2004).

A imensa demanda por licenciamento ambiental fez com que fosse criada a AAF (VIANA,
2007), mas nao foi suficiente para aliviar o fluxo de solicitacdes no 6rgdo ambiental licenciador
mineiro, enfraquecido por diversos problemas institucionais, como o0 ndmero reduzido de
servidores, baixos salarios e alta demanda de trabalho (VIANA, 2007; RODRIGUES, 2011). Ha
autores que especulam gque esse movimento radical de simplificacdo do licenciamento ambiental,
iniciado com a DN COPAM74/2004, foi impulsionado por fatores econdémicos, para favorecer o
desenvolvimento de atividades produtivas (FONSECA; RODRIGUES, 2017). O fato é que a DN
COPAM 217/2017 criou modalidades de licenciamento ambiental com procedimentos e graus de
exigéncia de informacBes ambientais distintos tendo mantido a natureza declaratoria da AAF no
LAS- Cadastro, além de criar um segundo tipo de licenciamento simplificado, este vinculado a
apresentacdo de um Relatério Ambiental Simplificado- RAS e ampliar a aplicacdo do
licenciamento concomitante para todas as classes de enquadramento do empreendimento, se nao
houver incidéncia em um critério locacional, que € o terceiro parametros de enguadramento,

conforme seré abordado na sequéncia.

Modalidades de licenciamento ambiental e a inclusdo dos critérios locacionais

O processo de licenciamento ambiental tem inicio com requerimento de regularizacéo
ambiental, realizado por meio do preenchimento de um formulério de caracterizacdo do
empreendimento. Desde 05 de novembro de 2019 esse requerimento passou a ser feito de forma
online no Sistema de Licenciamento Ambiental-SLA, uma ferramenta eletronica para o

processamento de todo o licenciamento ambiental no estado. Antes da implementacdo da
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ferramenta o formulario devia ser protocolado presencialmente ou através de postagem nos
Correios direcionada para a SUPRAM responsavel pela regido em que o empreendimento sera
instalado, dando origem a um processo administrativo fisico (MINAS GERAIS, 2017). Feito o
requerimento, inicialmente é verificado se o projeto € passivel ou ndo de licenciamento ambiental,
ou seja, se a atividade que serad desenvolvida foi relacionada dentre aquelas que dependem das
licencas ambientais para que possam se estabelecer e operar, divididas em listas no Anexo Unico
da DN COPAM 217/2017 (A- atividades minerarias, B- atividades industriais / industria
metaldrgica e outras, C- atividades industriais/industria quimica e outras, D- atividades industriais
/ industria alimenticia, E- atividades de infraestrutura, F-gerenciamento de residuos e servicos, G-
atividades agrossilvipastoris) e, caso listada, se 0 empreendimento tem o porte minimo que € sujeito
ao licenciamento ambiental. O oOrgdo ambiental define a classe de enquadramento do
empreendimento ou atividade por meio da conjugacédo dos critérios de porte e potencial poluidor
da atividade (Tabela 1), define a modalidade de licenciamento ambiental a ser requerida (Tabela
2) e os documentos exigidos para a formalizacdo do processo administrativo, com base nas

informacdes prestadas pelo empreendedor na fase caracterizacdo (MINAS GERAIS, 2017).

Tabela 1- Definicdo da classe do empreendimento através da conjugacao do seu porte com o seu potencial poluidor

Potencial poluidor/degradador geral da atividade

P M G

P 1 2 4

Porte QO M 1 3 5
Empreendimento G 1 4 6

Fonte: MINAS GERAIS (2017).

Para a definicdo da modalidade do licenciamento ambiental, conjuga-se o resultado da
classe do empreendimento com os pesos atribuidos aos critérios locacionais (Tabela 3), conforme

disposto na Tabela 2:



37

Tabela 2- Matriz de fixacdo da modalidade de licenciamento

Classe por porte e potencial poluidor/degradador

1 2 3 4 5 6
LAS - LAS - LAS —
. L. 0 Cadastro Cadastro RAS LACT S
Critérios locacionais de LAS
enguadramento 1 LAS - RAS LAC1 LAC2
Cadastro
2 LAS-RAS LAC1 LAC2 LAC2

Fonte: MINAS GERAIS (2017).

Os critérios foram definidos conforme a relevancia ou sensibilidade dos componentes
ambientais presentes no local de instalacdo dos empreendimentos e atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras (SOARES et al., 2018; AMARAL et al., 2018).

Tabela 3- Define os critérios locacionais de enquadramento

Critérios Locacionais de Enquadramento Peso

Localizacdo prevista em Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, nas hipdteses previstas 2
em Lei

Supressdo de vegetacdo nativa em &reas prioritarias para conservacdo, considerada de 2
importancia biolégica “extrema” ou “especial”, exceto arvores isoladas

Supressao de vegetacdo nativa, exceto arvores isoladas 1

Localizagdo prevista em zona de amortecimento de Unidade de Conservacdo de Protecdo
Integral, ou na faixa de 3 km do seu entorno quando ndo houver zona de amortecimento

estabelecida por Plano de Manejo; excluidas as areas urbanas. 1
Localizacdo prevista em Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel, exceto APA 1
Localizacdo prevista em Reserva da Biosfera, excluidas as areas urbanas 1

Localizacdo prevista em Corredor Ecol6gico formalmente instituido, conforme previsdo legal 1

Localizacdo prevista em areas designadas como Sitios Ramsar 2

Localizagdo prevista em area de drenagem a montante de trecho de curso d’agua enquadrado 1
em classe especial
Captacdo de agua superficial em Area de Conflito por uso de recursos hidricos. 1

Localizagdo prevista em érea de alto ou muito alto grau de potencialidade de ocorréncia de 1
cavidades, conforme dados oficiais do CECAV-ICMBio
Fonte: MINAS GERAIS (2017).
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Dentre as modalidades de licenciamento ambiental que poderdo resultar da conjugacao
entre a classe do empreendimento e a incidéncia em um critério locacional (Tabela 2) estd o
Licenciamento Ambiental Trifasico —LAT, correspondente aquele ja consagrado pela Resolucao
CONAMA 237/1997, através do qual o procedimento € dividido em trés fases sucessivas (LP,
sequida de LI e seguida de LO) e o Licenciamento Ambiental Concomitante- LAC, em que duas
ou mais licengas do modelo trifasico podem ser analisadas e expedidas conjuntamente. O
procedimento do licenciamento concomitante se divide em LAC 1 e LAC 2, sendo no primeiro
monofésico com a andlise conjunta das trés fases de licenciamento ambiental (LP+LI+LO) e o
segundo bifasico, com a reunido das fases de LP e LI, sequida pela LO (LP+LI seguida de LO) ou,
apos ser feita a analise isolada da fase de LP, serem analisadas conjuntamente a licenca de
instalacdo e operacdo (LP seguida de LI+LO) (MINAS GERAIS, 2018).

O licenciamento ambiental convencional (LAT e LAC) é sempre instruido com estudos
ambientais que variam conforme a atividade desenvolvida no empreendimento, sendo os principais
0 Relatdrio de Controle Ambiental- RCA, o Plano de Controle Ambiental- PCA, o Estudo de
Impacto Ambiental-EIA com o seu respetivo Relatorio de Impacto ambiental-Rima e o Relatério
de Avaliacdo do Desempenho Ambiental — Rada. O RCA e o EIA devem antever 0s impactos
decorrentes da instalacdo e operacdo dos empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, enquanto o PCA deve conter medidas para prevenir, eliminar, mitigar, corrigir ou
compensar esses impactos ambientais identificados e o Rada é exigido nos processo de renovacao
da LO, permitindo a avaliacdo do desempenho ambiental dos sistemas de controle implantados e
das medidas mitigadoras definidas na licenca ambiental que se pretende renovar (MINAS
GERAIS, 2017). Além dos estudos ambientais exigidos para a formalizagdo do processo de
licenciamento ambiental, informacdes e estudos complementares podem ser solicitadas durante a
andlise técnica do procedimento administrativo, que inclui a realizagdo de uma vistoria no local do
empreendimento para verificacdo da conformidade das informagGes prestadas pelo empreendedor
e termina com a elaboracdo de um parecer unico sugerindo o (in) deferimento do pedido de
regularizacdo ambiental para subsidiar a decisdo final do processo, a qual compete aos
superintendentes regionais, ressalvado o0s casos cuja a decisdo é de competéncia das Camaras
Técnicas do COPAM (MINAS GERAIS, 2019). Neste parecer, poderdo ser sugeridas
condicionantes ambientais que sdo medidas para evitar, mitigar ou compensar 0S impactos

ambientais verificados nos estudos ambientais.
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Os empreendimentos considerados como causadores de baixo impacto ambiental, que antes
careciam de AAF, passam a se sujeitar ao Licenciamento Ambiental Simplificado —LAS, que
podera seguir o procedimento de fase Unica com o cadastro das informagdes do empreendedor
(LAS- cadastro) ou depender da analise do relatério ambiental simplificado (LAS-RAS). De
maneira semelhante ao que ocorre no licenciamento convencional, no LAS-RAS é feita analise
técnica acerca dos impactos ambientais e das medidas de controle indicadas no relatério, resultando
na emissdao de um parecer unico para subsidiar a decisdo final sobre o pedido de regularizacao
ambiental tomada pelos superintendentes regionais. Nao obstante, em regra, no LAS- Cadastro ndo
sdo exigidos estudos ambientais e as préprias informagdes e documentos entregues pelo
empreendedor durante a fase de caracterizacdo do empreendimento formalizam o processo
administrativo, que segue para a decisao final dos superintendentes regionais logo apos o protocolo
eletronico (MINAS GERAIS, 2019).

Para os empreendimentos que estdo atuando de forma irregular € permita a regularizacdo
ambiental corretiva, seja para aqueles que iniciaram sua instalacdo sem a devida submissdo ao
processo de licenciamento ambiental (Licenca de Instalacdo Corretiva-LIC) ou para 0s que
iniciaram sua operacdo de maneira irregular (Licenca de Operacdo Corretiva). Os
empreendimentos enquadrados na modalidade LAS também podem se regularizar de forma
corretiva, mas, em ambos os casos, 0 empreendedor ndo estara isento das penalidades civis,
administrativas e penais decorrentes da ndo submissao prévia ao licenciamento ambiental (art.9,
§1° da DN COPAM 217/2017).

Para auxiliar o 6rgao licenciador na analise técnica dos projetos sujeitos ao licenciamento,
foi criado um sistema informatizado de dados e informagdes ambientais geoespaciais, denominado
Infraestrutura de Dados Espaciais do Sisema — IDE-Sisema (MINAS GERAIS, 2017). A IDE
contém mais de trezentas camadas de informacdo geografica, tais como dados de hidrografia,
vegetacdo e Unidades de Conservacdo, que podem ser utilizadas pelos 6rgdos licenciadores
(SISEMA, 2019). Como 0 acesso ao sistema é publico, o instrumento também deve auxiliar os
empreendedores na fase de desenvolvimento dos projetos, permitindo a verificagcdo da incidéncia

de um critério locacional ou area restritiva na fase de elaboragdo deles (SOARES et al., 2018).
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METODOLOGIA

Esta pesquisa tem cunho exploratorio e descritivo. Neste tipo procedimento de pesquisa 0
objeto de estudo consiste em assuntos e fendmenos ainda pouco explorados ou que podem ser
interpretados sobre varias perspectivas, sendo relevante para a producéo de novos conhecimentos.
Por intermédio da compilacdo e descricdo dos dados referentes ao licenciamento ambiental no
Estado de Minas Gerais pretende-se fornecer um panorama sobre a situacdo ambiental atual dos
empreendimentos regularizados entre 0s anos de 2013 a 2019. Destarte, a articulagéo deste estudo
ocorreu pela analise de outros trabalhos de pesquisa, da legislacdo aplicavel e dos dados
disponibilizados no “Portal de Servigos Meio Ambiente.mg” (http://www.semad.mg.gov.br/).

A Lei Federal n° 10.650, de 16 de abril de 2003, garantiu 0 acesso publico as informac6es
referentes aos processos de licenciamento ambiental no Brasil, determinando o fornecimento das
que estejam sob a guarda dos Orgdos licenciadores, seja por meio escrito, visual, sonoro ou
eletrénico. Em Minas Gerais, a Lei Estadual n® 21.972/2016 atribuiu a SEMAD a competéncia para
incluir, gerir e atualizar as informacfes constante dos estudos ambientais apresentadas em
processos administrativos no ambito do SISEMA, bem como pela divulgacdo das decisfes
proferidas em um banco de dados, em plataforma on-line, a qual foi denominada “Sistema de
Decisdes dos Processos de Licenciamento Ambiental”
(http://sistemas.meioambiente.mg.govbr/licenciamento/site/consulta-licenca) (MINAS GERAIS,
2016, 2018). Os dados para compilacdo do nimero de licencas concedidas em cada SUPRAM, o0s
tipos de licencas e a classe dos empreendimentos e atividades poluidoras analisados na pesquisa
foram retiradas dessa plataforma on-line. No entanto, ndo foram carregados integralmente os dados
referentes aos anos de 2013 a 2015, razdo pela qual, as informaces referentes a esse periodo foram
retiradas da base de dados do IDE-SISEMA (http://idesisema.meioambiente.mg.gov.br/). Tanto as
informacdes constantes no Sistema de DecisOes referentes ao processo de licenciamento quanto
aquelas gque alimentam a plataforma do IDE-SISEMA foram obtidas em formato de planilha.

A pesquisa se iniciou com a reunido das informacdes sobre os empreendimentos licenciados
nos anos analisados (2013 a 2019), sendo posteriormente separados aqueles enquadrados sob a
égide da DN COPAM 74/04 e DN COPAM 217/17, para a elaboracdo de tabelas e quadros que

indicam o tipo/modalidade de licenciamento adotado, as classes de enguadramento dos
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empreendimentos e 0s dez cddigos de atividades mais licenciadas no periodo em estudo. Também
foi elaborado um quadro com a quantidade de licengas deferidas por SUPRAM, com a indicacao
da quantidade de licencas conforme a atividade desenvolvida (listas de A até G).

A separacao das informacdes obtidas por meio do “Sistema de Decisdes dos Processos de
Licenciamento Ambiental” (anos de 2016 a 2019) conforme a legislagdo aplicada foi realizada
conforme indicagdo do proprio sistema, que inicia as informacdes da coluna “I” da planilha,
referente a “Atividade” com a expressao “DN74” para os processos administrativos analisados e
decididos na vigéncia da DN COPAM 74/2004. Aos processos pendentes de decisdo, que foram
formalizados antes de 03 de marco de 2018 (durante a vigéncia da DN 74/2004), o art. 38 da DN
217/2017 facultou aos empreendedores a opcdo pela continuidade do procedimento segundo a
legislacdo revogada, com a manutencdo dos critérios de analise e de competéncia de decisdo
estabelecidos, inclusive no que diz respeito a quitacdo dos custos, desde que manifestassem essa
escolha no prazo 30(trinta) dias a contar da data de entrada em vigor da nova legislagdo (MINAS
GERAIS, 2017). Em razéo do prosseguimento de processos de licenciamento ambiental nos moldes
da DN COPAM 74/2004, procedimentos com base na referida legislacdo foram decididos nos anos
de 2018 e 2019, os quais também foram assinalados com a expressdo “DN74”. Informagdes
faltantes ou inconsisténcias na planilha foram sanadas por intermédio da consulta individual ao
parecer Unico que embasaram as decisoes do 6rgao ambiental, disponivel no “Sistema de Decisoes
dos Processos de Licenciamento Ambiental”. Ndo obstante, salienta-se que todas as informagdes
extraidas da base de dados do IDE- SISEMA (anos 2013 a 2015) referem-se aos processos
analisados na vigéncia da DN 74/2004.

RESULTADOS

Conforme j& mencionado, em razdo da incompletude dos dados no primeiro triénio do
periodo estudado na primeira fonte as informacGes foram reunidas para permitir a analise do
namero total de licencas deferidas entre os anos de 2013 a 2019. Assim, as informagdes referentes
aos empreendimentos licenciados nos anos de 2013 a 2015 foram retirados do IDE-SISEMA,

enquanto as informacdes referentes aos processos analisados de 2016 a 2019 foram extraidas do
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Sistema de Decisdes dos Processos de Licenciamento Ambiental, e os dados foram reunidos na
Tabela 4:

Tabela 4: Total de licengas deferidas entre os anos de 2013 a 2019.

Ano 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Ndmero de
) 728 489 483 496 741 5.104 5.819 13.860
licencas

Fonte: Elaborado pela autora

Na Tabela 5 foram discriminados os 3.625 processos administrativo que culminaram com
a emissao de licencas ambientais orientados pela DN COPAM 74/2004, com a indicacdo da média
de enquadramento da classe de enquadramento desses empreendimentos segundo a fase/tipo de
licenciamento ambiental. Nos dados referentes as licencas ambientais analisadas sob a égide da DN
74/2004 ndo constam informacdes referentes as AAF, porquanto o ato administrativo ndo era
considerado como um processo de licenciamento ambiental, mas somente como um procedimento
para a regularizacdo dos empreendimentos e atividades considerados causados de baixos impactos

ambientais.

Tabela 5: Licencas ambientais deferidas de 2013 a 2019 com base nas definicdes da DN COPAM 74/2004.

Tipo de Licenga Ambiental Numero de Média da Classe de
processos Enquadramento
Licenca Prévia 107 4,4579
Licenca de Instalacéo 79 4,8734
Licenca de Operacéo 588 3,8651
Licenca de Operacéo para Pesquisa Mineral 26 3,3846
Licenca Prévia+Licenca de Instacao 412 3,6723
Licenca de Instalagdo+Licenca de Operagdo 8 5
Licen(;aNPrévia+ Licenca de Instalagdo+ Licenca de 92 32391
Operacao ’
Licenca de Instalagdo Corretiva+ Licenca de Operacéo 18 3,1666
Licenca de Operacéo Corretiva 1366 3,6129
Licenca de Instalacdo Corretiva 149 3,7718
Revalidagéo Licenga de Instalagdo Corretiva 1 4
Revalidacgdo Licenca de Operacéo Corretiva 3 4
Revalidagéo Licenga de Operagéo 776 4,1134

Fonte: Elaborado pela autora.

Nota: O sinal “+” indica a jun¢@o de duas fases de licenciamento ambiental.
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Na Tabela 6 foi apresentada a distribuicdo dos 10.235 processos administrativos que

seguiram a DN COPAM 217/2017, conforme a modalidade de licenciamento ambiental aplicada.

Tabela 6: Licencas ambientais deferidas entre os anos de 2018 a 2019 conforme as defini¢des da DN COPAM

217/2017.
Modalidade de Licenciamento Média da Classe
Ambiental Tipo NUmero de
Enquadramento
Licenciamento Ambiental Licenca Prévia 1 6
Trifasico Licenca de Instalag&o 1 6
Licenca de Instalagdo Corretiva 1 5
Licenca de Operacéo 10 4,5
Licenca de Operacéo Corretiva 1 5
Licenciamento Ambiental Licenca Prévia 1 4
Concomitante 1 Licenca de Operacio 2 4
Licenca Prévia+ Licenca de
Instalagdo+ Licenca de Operacgao % 3,5789
Licenca de Instalacdo Corretiva+ 1 3
Licenca de Operacéo
Licenca de Operacao Corretiva 117 3,7606
Licenciamento Ambiental Licenga Prévia 11 4,0909
Concomitante 2 Licenca de Instalacdo+ Licenca de 4 4,25
Operagéo
Licenca de Instalagdo Corretiva+ 23 3,9565
Licenca de Operacéo
Licenga de Instalagdo Corretiva 4 4
Licencga Prévia+ Licenca de 20 4,25
Instalacdo
Licenca de Operacéo 31 4,5806
Licencga Prévia+ Licenca de 1 4
Instalacdo+ Licenga de Operacéo
Licenca de Operacédo Corretiva 43 4,3720
Licenca de Operacéo para 1 3
Pesquisa
Licenciamento Ambiental Cadastro 8049 1,8263
Simplificado Relatério Ambiental Simplificado 1654 2,5767
Revalidagéo Licenca de 164 4,2439

Operacgao

Fonte: Elaborado pela autora.

Nota: O sinal “+” indica a jun¢@o de duas fases de licenciamento ambiental.

Em um unico procedimento de licenciamento ambiental pode haver a avaliagdo de duas ou

mais atividades passiveis de regularizacdo ambiental realizadas pelo mesmo empreendimento.
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Nessa hipotese, a DN COPAM 217/2017 (art. 5°, parégrafo Unico) determina que seja considerada
a atividade com a maior classe para o enquadramento do empreendimento. Desta forma, no
presente estudo foram consideradas apenas as atividades principais dos empreendimentos,
independentemente do nimero de atividades analisadas em cada processo de licenciamento
ambiental.

Enquanto a DN COPAM 74/04 listava 300 atividades passiveis de licenciamento ou de
regularizacdo ambiental a DN COPAM 217/2017 contempla o total de 238 atividades, dividas
conforme o seu potencial poluidor/degradador geral na Tabela 7. A nova regulamentacédo
modificou os parametros de classificagcdo do porte e potencial poluidor dos empreendimentos em
152 codigos de atividades, além de serem excluidos 69 cddigos, 63 foram unificados/excluidos e
outros 41 foram criados (SISEMA, 2020).

Tabela 7: Enguadramento do potencial poluidor/degradador das atividades listadas na DN COPAM 217/2017,

separadas conforme sua listagem.

Potencial Poluidor/Degradador Geral Listagem das Atividades Licenciaveis Total
A B C D E F G
Pequeno (P) 2 3 1 7 4 6 0 23
Médio (M) 18 26 25 14 24 23 12 142
Grande (G) 6 16 16 4 16 14 1 73
Total 26 45 42 25 44 43 13 238

Fonte: Elaborado pela autora.
Nota: A- Atividades minerarias; B- Atividades industriais (indUstria metalUrgica e outras); C- Atividades industriais
(indastria quimica e outras); D- Atividades industriais (indUstria alimenticia); E- Atividades de infraestrutura; F-

Gerenciamento de residuos e servigos; G- Atividades agrossilvipastoris (MINAS GERAIS, 2017).

Por serem classificadas com potencial poluidor pequeno ou médio 68% das atividades
listadas na DN COPAM 74/2004 poderiam ser regularizadas por meio da AAF (MORAES, 2013).
Com o advento da DN COPAM 217/2017 o percentual das atividades classificadas nestes mesmos
parametros de potencial poluidor permaneceu semelhante, préximo a 69%, conforme depreende-
se dos dados indicados na Tabela 7, mas néo é possivel estabelecer o0 mesmo raciocinio para se
determinar o percentual de atividades que se submetem ao LAS, haja vista a inclusdo de uma
terceira variavel, consistente nos critérios locacionais. Apenas as atividades enquadradas com

potencial poluidor pequeno (P) necessariamente irdo se submeter ao processo de licenciamento
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simplificado, independe do porte do empreendimento ou de estar localizado em um dos critérios
locacionais. Os empreendimentos e atividades poluidoras que nédo estejam incidindo em nenhum
dos critérios locacionais devem ser licenciados pelo modelo simplificado até o enquadramento
médio (M) para o porte e potencial poluidor do empreendimento (classe 3), e nos modelos
concomitantes LAC 1, quando o porte for médio (M) e o potencial poluidor grande (G) ou quando
porte grande (G) e potencial poluidor médio (M) (classe 4) e LAC 2, quando o potencial poluidor
for grande (G) e o empreendimento tiver porte médio (M) ou grande (G) (classes 5 e 6). O modelo
trifasico é aplicavel apenas aos empreendimentos de porte grande (G) e potencial poluidor grande
(G) (classe 6) localizado em um critério locacional peso 1 e quando o potencial poluidor for grande
(G) e o empreendimento tiver porte médio (M) ou grande (G) (classes 5 e 6) localizado em um
critério locacional peso 2.

Por fim, no Quadro 1 foi descrita a estratificacdo das listas de atividades regularizadas em
cada SUPRAM, e no Quadro 2 foram apresentadas as atividades para as quais mais foram
concedidas licencas ambientais no periodo estudado.

Quadro 1: Demonstrativo das licengas ambientais deferidas, no periodo de 2013 a 2019, distribuidas conforme a
SUPRAM responsavel pelo procedimento e conforme a listagem a que pertencem os empreendimentos e atividades

licenciadas.

LISTAGEM ASF | CM |JEQ |LN | NM [NOR | SM | TM | ZM | SPP | Total

A- Atividades

. . . 171] 323 127 | 208 97 107 508 325 183 26 2075
Minerarias

B- Atividades
Industriais/
IndUstria 216 304 27 77 33 21 340 84 154 1 1257
metallrgica e
outras.

C- Atividades
Industriais/
Industria quimica
e outras.

232 | 163 7 54 40 11 339 | 159 76 4 1085

D- Atividades
Industriais/
Indastria
alimenticia.

99 72 16 94 29 43 403 | 235 | 143 0 1134
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E- Atividadesde |\, | 100 | 38 | 9o | g5 | 38 | 263 | 162 | 144 | 22 | 1007
Infraestrutura.
F- Gerenciamento
de servicos e 348 | 704 | 96 |289| 220 | 95 | 720 | 662 | 320 | 1 | 3455
residuos.
G- Atividades | /5 | 98 | 102 | 83 | 162 | 660 | 484 | 1799 | 184 | 3 | 3827
Agrossilvipastoris
Total 1350 | 1805 | 413 | 897 | 666 | 984 | 3057 | 3426 | 1204 | 58 | 13860

Fonte: Elaborado pela autora
Nota: ASF — Alto Séo Francisco; CM — Central Metropolitana; JEQ — Jequitinhonha; LM — Leste Mineiro; NM — Norte
de Minas; NOR — Noroeste; SM- Sul de Minas; TM — Triangulo Mineiro; ZM — Zona da Mata; SPP- Superintendéncia

de Projetos Prioritarios.

Quadro 2: Atividades mais licenciadas entre os anos de 2013 a 2019 no Estado de Minas Gerais.

Licencas Modalidade
Cddigo Atividade ambientais Iicencid;mento
concedidas | predominante
(%)
1° | F-06-01-7 Postos revendedores, postos ou pontos de
abastecimento, instalacbes de  sistemas
retalhistas, postos flutuantes de combustiveis e | 1734 84% de LAS
postos revendedores de combustiveis de
aviacao.
20 G-01-03-1 | Culturas anuais, semiperenes e perenes,
silvicultura e cultivos agrossilvipastoris, exceto 1180 89% de LAS
horticultura.
3 F-02-01-01 | Transporte rodoviario de produtos e residuos
perigosos. 837 92% de LAS
4° | A-03-01-8 | Extracdo de areia e cascalho para utilizagdo 780 93% de LAS
imediata na construcdo civil.
5° | G-02-07-0 | Criacdo de bovinos, bubalinos, equinos,
muares, ovinos e caprinos, em regime 731 99% de LAS
extensive.
6° | G-02-02-1 | Avicultura. 558 78% de LAS
7° | G-01-01-5 Horticultura (floricultura, olericultura,
fruticultura anual, viveiricultura e cultura de 413 87% de LAS
ervas medicinais e aromaticas)
8° | D-01-06-1 | Fabricagdo de produtos de laticinios, exceto 284 96% de LAS
envase de leite fluido
9 | G-02-04-6 | syinocultura 252 64% de LAS
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10° | B-01-09-0 | Aparelhamento, beneficiamento, preparacdo e
transformacdo de minerais ndo metalicos, ndo 231 88% de LAS
instalados na &rea da planta de extracdo
Fonte: Elaborado pela autora.

DISCUSSAO

Por meio dos resultados obtidos com o presente estudo verifica-se que, entre os anos de
2013 a 2019, foram deferidos 13.860 pedidos de licencas ambientais pelo 6rgdo ambiental estadual,
englobando as solicitagdes para concessdo das modalidades de licengas previstas na DN COPAM
74/2004 e DN COPAM 217/2017, aos pedidos de revalidacdo das licencas ambientais e de
regularizacdo ambiental da ampliacdo/modificacdo dos empreendimentos e atividades ja
licenciados.

Pelo demonstrativo da distribuicdo dos empreendimentos e atividades licenciadas no
periodo em estudo (Quadro 1) foi possivel observar que houve mais enquadramentos na listagem
G (atividades agrossilvipastoris), seguida da listagem F (gerenciamento de servigos e residuos) e
da listagem A (atividades minerarias), que juntas representam aproximadamente 67% do numero
total de licencas deferidas. No Quadro 2 sdo apresentados os cédigos das atividades mais
licenciadas no periodo analisado, as quais, majoritariamente foram regularizadas pelo processo
simplificado de licenciamento ambiental. De acordo com os dados, metade desses cddigos de
atividades pertencerem a lista G (atividades agrossilvispastoris), cujo enquadramento do potencial
poluidor/degradador dessas atividades é sempre grande ou médio (Tabela 7), ndo obstante em
média 83,6% das licengas foram processadas através do modelo simplificado de licenciamento
ambiental.

As licencas simplificadas corresponderam a 95% do total de licengas ambientais concedidas
com base na DN COPAM 217/2017. Segundo Moraes (2013) 6.789 empreendimentos obtiveram
AAF para sua regularizacdo ambiental seguindo o procedimento simplificado nos quatro primeiros
anos de vigéncia da DN COPAM 74/2004. Por sua vez, apurou-se que foram concedidas 9.703
licencas ambientais simplificadas até o terceiro ano de vigéncia da DN 217/2017. Com base em
informacdes prestadas pelos superintendentes regionais, Viana e Bursztyn (2010) afirmam que a

emissdo de AAF vinha superando de trés a cinco vezes a concessdo de licencas ambientais, sendo
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que, conforme o levantamento realizado no estudo, a emissdo de licenga simplificadas é cerca de
dezoito vezes superior as demais modalidades de licenciamento ambiental.

O processo de regularizacdo ambiental simplificado da AAF era restrito aos
empreendimentos causadores de pequeno e médio impacto ambiental segundo os parametros de
enquadramento definidos na DN COPAM 74/2004, entendidos como aqueles em que o potencial
poluidor era enquadrado como pequeno ou médio se o empreendimento fosse pequeno (classe 1)
ou se, sendo de porte médio, o potencial poluidor do empreendimento fosse pequeno (classe 2).
Esse procedimento diferenciado ndo abrangia os empreendimentos de porte grande, qualquer que
fosse seu potencial poluidor, ou os empreendimentos que fossem de porte médio e tivessem
potencial poluidor médio ou grande (MINAS GERAIS, 2004). Com o advento da DN COPAM
217/2017 todas as 22 atividades com potencial poluidor geral pequeno, independente do porte do
empreendimento, foram enquadradas na classe 1 e sdo passiveis apenas de licenciamento
simplificado. Como exemplo, analisemos a atividades de extracdo de dgua mineral ou potavel de
mesa (cddigo A-04-01-4), mesmo que de porte grande, com vazdo capitada superior a 15.000.000
de litros por ano, localizada em uma area sensivel classificada como critério locacional 2, enquadra-
se no LAS na modalidade RAS. Os empreendimento e atividades de potencial poluidor médio
também sdo passiveis de licenciamento simplificado quando o porte do empreendimento for
pequeno (classe 2) ou médio (classe 3), desde que ndo incidam em critérios locacionais ou incidam
naqueles a que € atribuido peso 1. Almeida e Montafio (2015) criticam essas mudancas por cederem
a pressdo realizada para o enquadramento dos empreendimentos nas menores classes apesar de
reconhecer que as mudancas no licenciamento ambiental visavam o aprimoramento do sistema.

Considerando o namero total de licencas ambientais deferidas sob a égide da DN 217/2017,
a expressividade no numero de licencas simplificadas também decorreu das modificacbes dos
valores atribuidos aos parametros definidores do porte e potencial poluidor das atividades passiveis
de licenciamento ambiental. Com a edi¢cdo da DN 217/2017 houve mudanca desses pardmetros em
8 das 10 atividades mais licenciadas no periodo analisado, descritas na Tabela 9 (cédigos G-01-03-
1, A-03-01-8, F-02-01-01, G- 02-07-0, G-02-02-1, G-01-01-5, G-02-04-6 e B-01-09-0). Como
exemplo, temos que o potencial poluidor geral da atividade de “Transporte rodoviario de produtos
e residuos perigosos” (codigo F-02-01-1) passou de “G” (grande) para “P” (pequeno) com a
vigéncia da DN COPAM 217/2017 e o limite de veiculos para o enquadramento do porte do

empreendimento como pequeno (P) passou de 5 para 10 veiculos, enquanto o porte médio (M),
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antes atribuido ao intersticio de 5 a 20 empreendimentos, passou para o intervalo de 10 a 50
veiculos.

A LAS-Cadastro é a figura do licenciamento ambiental vigente que mais se assemelha a
AAF por seu carater declaratorio e pela inexigibilidade de estudos que mensurem 0s possiveis
impactos ambientas decorrentes da implantacdo do empreendimento. Apesar de ndo ser admitida a
regularizacdo ambiental na modalidade LAS- Cadastro para alguns tipos de atividades (artigos 19
e 20 da DN COPAM 217/2017), mesmo com tal restricdo 83% do total de licencas simplificadas
deferidas no periodo estudado correspondiam a esse tipo de licenca ambiental.

Por seu turno, para concessdo de LAS-RAS exige-se a apresentacdo de um estudo
simplificado, com o objetivo de “identificar, de forma sucinta, os possiveis impactos ambientais ¢
medidas de controle relacionados a localizagdo, instalagdo, operagdo ¢ ampliacao de atividade”
(MINAS GERAIS, 2017). Atraves da Tabela 6, observa-se que a média da classe de
enquadramento dos empreendimentos licenciados por LAS-RAS é de 2,5767, sendo superior ao
limite estabelecido pela DN COPAM 74/2004 para empreendimentos tidos como de menor
potencial ofensivo ao meio ambiente e, portanto, antes da alteracdo legal esses empreendimentos
estavam sujeitos a estudos de avaliacdo de impacto consideravelmente mais abrangentes. Isso
porque durante a vigéncia da DN COPAM 74/2004 os empreendimentos enquadrados acima da
classe 2 necessariamente se sujeitavam ao processo de licenciamento ambiental ordinario, em que
era exigido EIA-Rima ou RCA para avaliacdo dos impactos ambientais ocasionados pela atividade
e o PCA com as medidas de controle necessarias. Ndo obstante as pesquisas apontem para a
incapacidade do RCA para fornecer informacdes suficientes para se atestar a viabilidade ambiental
dos empreendimentos (ALMEIDA; ALVARENGA; CEDESPE, 2014), o RAS tende a ser ainda
mais sucinto e ainda mais incompleto. Embora o LAS-RAS seja aplicavel apenas aos
empreendimentos enquadrados até a classe 3, ou seja, apenas uma classe a mais de enquadramento
do limite utilizado para a AAF, apurou-se que o numero de regularizagbes ambientais por
intermédio do LAS-RAS é cerca trés vezes maior do que o numero de licenciamento convencionais
apos a vigéncia da DN 217/2017.

De acordo com Almeida e Montafio (2015) o licenciamento ambiental corretivo foi criado
com o intuito de permitir a regularizagédo ambiental dos empreendimentos que haviam se instalado
antes da edicdo das normas ambientais instituidoras desse instrumento, mas passou a ser utilizado

como um mecanismo para agilizar o procedimento, tendo em vista que ao buscar a regularizagdo
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ambiental apenas apds iniciar a fase de operagdo, os impactos ambientais das fases de planejamento
e instalacdo ja estavam consolidados, sendo, na maioria das vezes, mais vidvel ambientalmente
manter o empreendimento em operacdo deferindo a licenca do que, ao desativa-lo, causar ainda
mais impactos ambientais negativos (ALMEIDA, MONTANO, 2015). De acordo com Silva
(2009) o numero de procedimentos corretivos foi crescendo e se tornou maioria nos procedimentos
de licenciamento ambiental em Minas Gerais. Para mudar a predominéncia de procedimentos
corretivos, ampliou-se a aplicacdo do licenciamento concomitante para todas as classes de
enquadramento dos empreendimentos e atividades que ndo se submetem ao licenciamento
simplificado. Por meio da comparacéo entre os dados das Tabela 5 e 6, verifica-se uma reducdo na
proporcéo de licencas corretivas (correspondiam a 42% das licengas concedidas conforme a DN
COPAM 74/2004 para 36% com a aplicacdo da DN COPAM 217/2017) e um aumento na
proporcédo de licengas concomitantes concedidas (correspondiam a 15% das licencas concedidas
conforme a DN COPAM 74/2004 para 27 % com a aplicacdo da DN COPAM 217/2017) apds a
edicédo da deliberacdo normativa vigente, considerando a aplicacdo desses tipos de regularizagéo
no licenciamento convencional. Observa-se que a média da classe de enquadramento dos
empreendimentos e atividades que passaram pelo procedimento de regularizacdo ambiental
corretivo aumentou com a mudanca na legislacdo. A expansdo do LAC para todas as classes de
enquadramento também importou no aumento da média da classe dos empreendimentos submetido
ao licenciamento ambiental concomitante monofésico (LP+LI+LO).

Se por um lado o processo de licenciamento ambiental corretivo afasta o sistema mineiro
das melhores praticas internacionais pela implementacdo tardia dos estudos ambientais
(ALMEIDA; MONTANO, 2015), de outro, o licenciamento concomitante inviabiliza a avaliagio
e 0 acompanhamento da correspondéncia entre as previsdes ou expectativas definidas na fase de
projeto com aquelas concretizadas na fase de implementacdo e operagdo. O acompanhamento de
uma atividade da fase de projeto até o efetivo exercicio da atividade permite a reunido de
informacdes sobre os impactos ambientais produzidos durante a implantacdo dos empreendimentos
e oportuniza a verificacdo da efetividade das medidas e compromissos assumidos para mitigar e
prevenir efeitos negativos sobre o meio ambiente (ARTS, CALDWELL E MORRISON-
SAUNDERS, 2012). Além disso, o0 acompanhamento constante do 6rgdo licenciador permite que
sejam promovidos 0s ajustes e correcdes necessarias nos procedimentos para a consecugdo desse
objetivo (ALMEIDA, MONTANO, 2015). No licenciamento concomitante a avaliacdo das
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medidas preventivas, corretivas e compensatdrias necessarias para evitar, mitigar ou compensar 0s
impactos ambientais decorrentes da instalagdo ou operacdo dos empreendimentos e atividades
poluidoras, antes definidas nos intersticios das fases da LP, LI e LO, sempre apds a comprovacao
de atendimentos das condicionantes da fase anterior, passaram a ser definidas em um unico
momento, assim como analise de cumprimento das condicionantes, realizado apenas na renovagdo
da licenca ambiental, limitando o acompanhamento efetivo pelos 6rgdos ambientais.

Considerando a nova sistemética de licenciamento ambiental estabelecida na DN COPAM
217/2017 e a do Decreto Estadual 47.383/2018, a postura adotada é a de 6rgdos de controle
dediquem mais atencdo aos procedimentos de licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades causadores de grande impacto ambiental, entendidos como aqueles de grande porte e
potencial poluidor, localizados em areas ambientalmente sensiveis. Tal assertiva encontra respaldo
na estruturacdo dos 6rgdos do SISEMA responsaveis pelo licenciamento ambiental, tendo em vista
que a decisdo do processo de licenciamento ambiental dos enquadrados nas maiores classes (5 e 6)
compete as camaras técnicas do COPAM, compostas por representantes do poder publico e da
sociedade civil, enquanto a decisdo final nos processos de licenciamento ambiental das classes
inferiores (1 a 4) sdo tomadas pelos superintendentes regionais. Viana (2007) destaca o alerta feito
por ambientalistas em relacdo ao desvirtuamento do licenciamento ambiental mineiro do principio
da prevencdo e do déficit de participacdo social na sua etapa decisiva, transformando-o em um
mero processo cartorial.

Para a regularizacdo ambiental de empreendimentos enquadrados com potencial
poluidor/degradador pequeno e médio foram criados procedimentos alternativos ao licenciamento
ambiental convencional trifasico, por meio da aglutinacdo de fases e da simplificacdo ou dispensa
de apresentacdo de estudos para avaliacdo de impacto ambiental e aplicacdo de medidas de
controle. Ainda que este trabalho ndo tenha se dedicado a analise dos impactos que tais mudangas
regulatérias ocasionaram na realidade ambiental do Estado de Minas Gerais, sabe-se que a
instalacdo e operacdo de empreendimentos considerados como causadores de baixo impacto
ambiental podem vir a causar mais prejuizos a0 meio ambiente do que poucos empreendimentos
tidos como causadores de significativo impacto ambiental, porquanto neste casos ha um controle
mais rigido pelo 6rgdo ambiental e implementacdo de medidas efetivas de controle, enquanto que
nos empreendimentos menores 0s impactos globais causados pelo conjunto de empreendimentos
ndo sdo considerado (TRAJANO, 2010).
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Ademais, tanto no licenciamento convencional (LAC e LAT) quanto no licenciamento
simplificado adotou-se uma abordagem baseada na triagem padronizada dos empreendimentos que,
embora seja um método simples e rapido, gerando uma configuracdo de decisdo potencialmente
consistente, ela é inerentemente arbitraria e pode deixar de capturar informac6es contextuais de
cada caso (ROCHA, FONSECA, 2017). Ndo obstante a referida abordagem padronizada, ha
permissivo legal para que o 6rgdo ambiental determine que o licenciamento se proceda em
quaisquer de suas modalidades, independentemente do enquadramento inicial da atividade ou do
empreendimento, bem como que solicite outros estudos ambientais além do RAS, do RCA ou do
EIA, quando entender necessarios para a correta identificacdo dos impactos ambientais, desde que,
em ambos 0s casos, apresente justificativa técnica para tanto (art. 8°, 85° e art.17, 86° ambos da DN
COPAM 217/2017). Todavia, se a ha um movimento grande de simplificacdo do licenciamento
ambiental, esses dispositivos podem perder aplicabilidade em razdo da escassez de informagdes
ambientais exigidas e da rapidez do procedimento, havendo um risco de perda na qualidade técnica
das analises.

Na data de 03 de mar¢o de 2020 a SEMAD divulgou a noticia de que o tempo médio de
processamento dos procedimentos de regularizacdo ambiental apos a implementacdo SLA é de
aproximadamente 10 dias, menor do média do tempo de analise dos processos de licenciamento
ambiental do Estado do Espirito Santo (20, 2 dias), tida como a menor média do pais de acordo
com um levantamento feito pela empresa de tecnologia especializada em licenciamento ambiental
LicenTla, no estudo denominado “Painel do Licenciamento Ambiental no Brasil”, que considerou
os dados das licencas ambientais emitidas nos ultimos 10 anos no pais (entre 2009 e
2019)(PARANAIBA, 2020). Apesar da SEMAD ter atribuido a celeridade procedimental apenas
a implementacdo dessa ferramenta eletronica é evidente que a rapidez com que 0s requerimentos
de licenciamento ambiental tem sido decididos também guardam relagdo com a simplificacdo dos
procedimentos de regularizagdo ambiental, os quais passaram a exigir estudos ambientais menos
complexos e aglutinaram as fases do licenciamento ambiental, e com a transferéncia do poder de
deciséo de parte dos procedimentos para 0s superintendentes regionais, 0 que antes era decidida
forma colegiada pelas URCs do COPAM através de votagao.

Se por um lado a nova sistematica incorporou mecanismos de gestao territorial, utilizando
geotecnologias para promover a qualificacdo da analise técnica empregadas nos processos de

licenciamento ambiental, por outro restringiu o licenciamento ambiental genuinamente preventivo
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(trifasico) aos empreendimentos causadores de grande impacto ambiental, instalados em locais com
elevado grau de sensibilidade ambiental. Na matriz de fixacdo das modalidades de licenciamento
ambiental definida pela DN COPAM 217/2017 (Tabela 3) apenas 18% das possibilidades refere-
se ao licenciamento ambiental trifasico, o que justifica 0 nimero infimo de empreendimento
regularizados por essa modalidade de licenciamento ambiental verificado na Tabela 6.
Considerando esse dado, faz-se necessario concordar com Fonseca e Rodrigues (2017) quanto a
urgéncia de que estudos sejam realizados para avaliar os efeitos reais da simplificacdo do
licenciamento ambiental na qualidade social e ambiental das areas em que os empreendimentos
foram instalados. Retornando aos dados levantados, em aproximadamente 95% dos procedimentos
ndo houve obrigatoriedade de realizacao de vistoria prévia nos empreendimentos que conseguiram
as licencas ambientais a partir de informacGes declaradas pelo empreendedor (83% de LAS-
Cadastro) ou reunidas em um relatério simplificado (17% de LAS-RAS), mesmo havendo o alerta
de que é comum que as informacdes prestadas na fase de caracterizacdo do empreendimento sejam
“maquiadas” para enquadra-los nos procedimentos simplificados de regularizacdo ambiental
(VIANA, 2007; ALMEIDA; MONTANO, 2015).

Enquanto instrumento de gestdo ambiental o licenciamento ambiental deve garantir que o
exercicio das atividades econémicas nao coloque em risco o equilibrio ecoldgico e a qualidade do
meio ambiente. Assim como o procedimento para a concessdo das licencas ambientais ndo pode
inviabilizar as atividades produtivas, sendo necessaria a modernizacdo e o aprimoramento das
praticas adotadas pelo 6rgdo ambiental, a celeridade na regularizacdo ambiental ndo pode

prejudicar o carater preventivo desse instrumento.

CONCLUSAO

Com a edigdo da Lei 21.972/2016, da DN COPAM 217/2017 e demais normatizacoes
regulamentares e complementares vigentes, o Estado de Minas Gerais desponta como pioneiro na
criagdo de procedimentos alternativos de regularizacdo ambiental e na incorporagéo de
mecanismos de gestéo territorial aos processos de licenciamento ambiental.

Além do licenciamento trifasico consagrado na legislacdo federal, o regramento juridico

mineiro estabeleceu novas modalidades de licenciamento simplificado e concomitante, definidas
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pela conjugacéo entre os parametros de porte, potencial poluidor do empreendimento e da inclusao
de critérios locacionais.

Para avaliacdo das modificacdes juridicas empregadas no Estado de Minas Gerais, foi
promovida a caracterizacdo das 13.860 licencas concedidas pelo 6rgdo ambiental estadual, no
periodo de 2013 a 2019, das quais 10.235 foram processadas com fundamento na DN COPAM
217/2017.

A inclusdo dos critérios locacionais na definicdo da modalidade de licenciamento
ambiental, a alteracdo das classes na conjugacdo dos parametros de porte e potencial poluidor dos
empreendimentos e atividades licenciaveis, além das alteragdes nos limites desses parametros pela
DN COPAM 217/2017 aumentaram a possibilidade de enquadramento dos empreendimentos e
atividades na modalidade de licenciamento simplificado e concomitante, se comparado com as
normas definidas na DN COPAM 74/2004.

Através da caracterizacdo das licencas ambientais concedidas no periodo em estudo,
observou-se um aumento na propor¢do de licengas concomitantes e diminuigdo da proporcao de
licencas corretivas comparado as proporcdes desses tipos de licencas concedidas com base na
normatizacdo revogada.

N&o obstante tenha ocorrido essa variacdo, considerando os nimeros absolutos, observou-
se gue nao houve expressividade na quantidade de licencas concedidas através das modalidades
trifasicas e concomitantes, incluindo as de carater corretivo, ap6s a vigéncia da DN 217/2017. Em
contrapartida, o numero de licencas ambientais simplificadas disparou, representando 95% do total
de licencas ambientais concedidas sob a égide da nova deliberacdo normativa.

A inclinagdo do enquadramento dos empreendimentos para as modalidades de
licenciamento ambiental simplificado e concomitante resultou das diversas alteragdes realizadas
pela nova normatizagdo, especialmente pela matriz de enquadramento das modalidades de
licenciamento ambiental estabelecida na DN COPAM 217/2017, que incluiu os critérios
locacionais. As mudancas juridicas resultaram na racionalizacdo dos procedimentos para a
regularizacdo dos empreendimentos considerado de baixo e médio impacto ambiental, restringindo
0 processo de licenciamento genuinamente preventivo aos empreendimentos causadores de grande
impacto ambiental.

Considerando a expressividade de regularizagcbes ambientais através do licenciamento

simplificado, especula-se que as mudancas no sistema de licenciamento ambiental poderao intervir
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na qualidade ambiental do Estado de Minas Gerais. No mesmo sentido, a concomitancia entre as
fases do licenciamento ambiental pode prejudicar o carater preventivo desse instrumento,
porquanto ndo ha um acompanhamento do desenvolvimento gradual dos projetos e do
cumprimento das medidas necessarias para prevenir e mitigar os danos ambientais. Assim,
sugerimos que novos estudos avaliem os efeitos da racionalizacdo ou simplificagdo dos
procedimentos e dos estudos ambientais vinculados ao licenciamento ambiental concomitante e

simplificado implementado no Estado de Minas Gerais.
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DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS EMPREENDIMENTOS REGULARIZADOS
PELO LICENCIAMENTO AMBIENTAL SIMPLIFICADO

RESUMO

Cada vez mais as legislacOes estaduais sobre licenciamento ambiental estdo simplificando os
estudos e os procedimentos de regularizacdo ambiental. No Estado de Minas Gerais, a Deliberagéo
Normativa (DN) COPAM n° 217/2017 criou o Licenciamento Ambiental Simplificado- LAS,
modalidades de regularizagdo ambiental na qual o Poder Publico autoriza, em uma Unica fase, o
projeto, a instalacdo e a operacdo de atividades capazes de causar degradacdo ambiental, sem exigir
a apresentacdo de estudos ambientais ou exigindo-o em um formato simplificado. Um dos pontos
negativos apontados pela literatura decorrentes da simplificacdo dos estudos ambientais vinculados
ao licenciamento ambiental é a auséncia de avaliacdo dos impactos ambientais sinérgicos e
cumulativos causados pelo conjunto de empreendimentos em uma mesma localidade, ainda que de
pequeno porte e potencial poluidor, cujos efeitos podem prejudicar a qualidade ambiental desses
ambientes. Com base nessa perspectiva o objetivo do presente trabalho consiste em analisar a
distribuicdo espacial dos 5.834 empreendimentos e atividades regularizadas pelo licenciamento
simplificado indicados na plataforma IDE- SISEMA, verificando a proximidade entre eles, e
identificando os municipios/regifes com as maiores concentracdes de empreendimentos. De
acordo com os resultados obtidos as maiores concentracdes de empreendimentos estdo na regido
dos municipios de Uberlandia e Araguari no Triangulo Mineiro, em Pouso Alegre, no Sul de Minas
e na regido metropolitana de Belo Horizonte. Cerca de 23% dos empreendimentos estdo a menos
de 500 metros de outro empreendimento tambem regularizado pelo licenciamento simplificado. As
informacBes angariadas pelo presente levantamento poderdo ser utilizadas no planejamento de
politicas ambientais, auxiliando no monitoramento e controle de possiveis adensamentos de
empreendimentos que passaram pelo processo simplificado de licenciamento ambiental, bem como
para que futuras pesquisas avaliem os efeitos reais desta simplificacdo na qualidade social e
ambiental das areas em que os empreendimentos se concentraram.

Palavras-chave: Regularizacdo ambiental. Critérios locacionais. Gestdo ambiental territorial.
Direito ambiental.

ABSTRACT

Increasingly, state laws on environmental licensing are simplifying environmental regularization
studies and procedures. In the State of Minas Gerais, COPAM Normative Deliberation (DN) No.
217/2017 created the Simplified Environmental Licensing - LAS, modalities of environmental
regularization through which the Government authorizes in a single phase the design, installation
and operation of activities capable of causing environmental degradation, without requiring the
presentation of environmental studies or requiring it in a simplified format. One of the negative
points pointed out in the literature, resulting from the simplification of environmental studies linked
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to environmental licensing, is the lack of assessment of the synergistic and cumulative
environmental impacts caused by the set of projects in the same location, albeit small and
potentially polluting, whose effects can harm the environmental quality of these environments.
Based on this perspective, the objective of the present work is to analyze the spatial distribution of
the 5,834 enterprises and activities regularized by the simplified licensing indicated in the IDE-
SISEMA platform, verifying the proximity between them, and identifying the municipalities /
regions with the highest concentrations of enterprises . Through the results obtained it was found
that the largest concentrations of enterprises are in the region of the municipalities of Uberlandia
and Araguari in the Triangulo Mineiro, in Pouso Alegre, in the South of Minas and in the
metropolitan region of Belo Horizonte. About 23% of the projects are less than 500 meters from
another project also regularized by simplified licensing. As a justification for this survey, it is
possible to use this information in the planning of environmental policies, assisting in the
monitoring and control of possible densification and saturation of projects that have undergone the
simplified environmental licensing process, as well as for future research to evaluate the real effects
of simplification on the social and environmental quality of the areas in which the projects were
installed in a concentrated manner.

Keywords: Environmental regularization. Locational criteria. Territorial environmental
management. Environmental law.

INTRODUCAO

Em Minas Gerais os 6rgdos e entidades responsaveis pelas politicas ambientais foram
estruturados de forma integrada e transversal no Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — SISEMA, cuja coordenacdo foi atribuida a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD. Nesta estrutura de gestdo o Conselho Estadual de Politica
Ambiental - COPAM é responsavel por deliberar e editar diretrizes, politicas, estabelecer normas
regulamentares e técnicas, padrdes e outras medidas de carater operacional para preservacao e
conservagdo do meio ambiente e dos recursos ambientais (MINAS GERAIS, 2016). Exercendo
essa competéncia, com a edi¢do da Diretiva COPAM n° 02/2009 teve inicio o planejamento da
reformulacdo do sistema de licenciamento ambiental estadual. Em 2014, foi editada a Resolugéo
SEMAD n° 2.088 para criar um grupo de trabalho para avaliagéo e proposic¢ao de novas estratégias
e procedimentos para a anélise dos processos de regularizacdo ambiental no Estado, resultando em
uma ampla reformulacdo da legislacdo aplicada a tematica, especialmente da Lei Estadual
n°21.972/2016, do Decreto n° 47.383/2018 e da DN COPAM 217/2017 (SISEMA, 2019).
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O licenciamento ambiental corresponde ao procedimento administrativo pelo qual o Poder
Publico anui com construcdo, instalagdo, ampliacdo e/ou funcionamento de atividades e
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, com a emissdo de uma licenca
ambiental (MINAS GERAIS, 2018). Os mecanismos de classificagdo desses empreendimentos e
atividades poluidoras foram reestruturados com a incorporagdo de critérios locacionais aos
parametros de porte e potencial poluidor ja utilizados na revogada DN COPAM 74, que
regulamentava as normas sobre licenciamento ambiental desde o ano de 2004. Os critérios
locacionais foram listados na DN COPAM 217/2017 e sintetizam um conjunto de situacdes em que
as areas selecionadas sdo tidas como ambientalmente relevantes ou sensiveis, sendo que a cada tipo
de critério foi atribuido um peso, variando em uma escala de 0 a 2. Em toda a extensao do Estado
de Minas Gerais essas areas foram mapeadas e as informac6es geograficas foram disponibilizadas
em uma plataforma de dados geoespaciais denominado Infraestrutura de Dados Espaciais do
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IDE-Sisema), instituida pela Resolucéo
Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 2.466/2017 e atualizada pela Resolugéo n° 2.631/2018.

Apbs o protocolo do pedido de licenciamento ambiental, que atualmente é feito de forma
online pelo Sistema de Licenciamento Ambiental-SLA, o 6rgdo ambiental promove a
caracterizacdo do empreendimento conforme informagdes prestadas pelo empreendedor, com a
definicdo da modalidade de licenciamento a ser seguida e dos documentos e estudos ambientais
que serdo exigidos para a formalizacdo do processo de licenciamento ambiental. O
empreendimento podera ser enquadrado na modalidade de Licenciamento Ambiental Trifasico-
LAT, dividido em trés fases analisadas de forma sequenciada, sempre ap0s a finalizacdo da fase
anterior (Licenca Prévia-LP seguida de Licenca de Instalagdo- LI e seguida de Licenca de
Operacdo- LO), Licenciamento Ambiental Concomitante- LAC, através do qual duas ou mais fases
do licenciamento trifasico sdo analisadas conjuntamente e o Licenciamento Ambiental
Simplificado- LAS, realizado em fase unica com o cadastro eletronico das informagdes do
empreendedor (LAS- cadastro) ou apos a analise de um Relatério Ambiental Simplificado (LAS-
RAS), que contenha a descri¢do da atividade ou do empreendimento e as respectivas medidas de
controle ambiental (MINAS GERAIS, 2017).

As exigéncias e estudos ambientais necessarios para a regularizagdo ambiental variam

conforme a modalidade de licenciamento ambiental definida pelo 6rgéo licenciador, de forma que
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os procedimentos diferem no nivel de detalhamento das informagdes ambientais exigidas. No
procedimento do LAS os estudos que avaliam os impactos ambientais causados pelo exercicio das
atividades produtivas ndo sao exigidos ou o sdo em um formato simplificado, o qual ndo engloba
a avaliacdo dos impactos sinérgicos que o exercicio da atividade licenciada pode ocasionar em
conjunto com os demais empreendimentos instalados na mesma regido. Trajano (2010) alerta que
um grande nimero de empreendimentos causadores de baixo impacto ambiental pode causar mais
prejuizos do que poucos empreendimentos grandes, causadores de significativo impacto ambiental,
haja vista que ha um controle mais rigido e aplicacdo de medidas de protecdo, enquanto nos
empreendimentos menores 0s impactos globais causados em conjunto ndo sdo avaliados na
regularizacdo ambiental.

A realizacdo da analise da distribuicdo espacial dos empreendimentos regularizados por
meio do licenciamento simplificado podera ser utilizada no planejamento de politicas ambientais
de monitoramento e controle de possivel adensamento e saturacdo desses empreendimentos pelas
regides do Estado de Minas Gerais, bem como para permitir a realizacdo de diagndésticos futuros
dos efeitos ocasionados pela instalacdo de muitos empreendimentos sobre uma mesma area, sem a
avaliacdo e implementacdo de medidas de controle dos impactos ambientais somados.

Por todo exposto, o objetivo do presente artigo consiste em identificar o0s
municipios/regiGes com as maiores concentracdes de empreendimentos e atividades regularizadas
pelo licenciamento simplificado, tendo em vista a desconsideracdo dos impactos ambientais
sinérgicos causados por grupos de empreendimentos instalados na mesma regido, promovendo-se
a mediacdo da distancia de cada empreendimento com o empreendimento regularizado pelo LAS
mais proximo.

Além dessa breve introducgéo, neste artigo foi realizada uma revisao tedrica que abordou o
uso das ferramentas de gestdo territorial no licenciamento ambiental, bem como a utilizagéo de
informagdes geogréficas no LAS, para entdo ser apresentada a metodologia empregada, 0s

resultados e discussdes obtidas, sendo finalizado com as consideragdes finais.
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REFERENCIAL TEORICO

O uso de ferramentas de gestéo territorial no Licenciamento Ambiental

A modernizacao e racionalizacdo dos procedimentos para o licenciamento ambiental e a
utilizacdo de geotecnologias resultam da necessidade constante de aprimoramento deste
instrumento de gestdo ambiental. N&o obstante haja necessidade de conferir celeridade ao
instrumento, nenhuma alteracéo pode importar na perda da sua efetividade para garantir a qualidade
ambiental no Estado, de forma que o aprimoramento do sistema de licenciamento ambiental ndo
pode estar associado unicamente a diminuicdo do tempo de tramitacdo dos processos
administrativos (ALMEIDA et al., 2015).

Silva (2009) salienta que no licenciamento ambiental em Estado de Minas Gerais a
ritualistica dos processos administrativos se sobrepunha aos objetivos técnicos que justificaram a
sua instituicdo, cuja finalidade é a qualidade e o equilibrio ambiental, sendo necessario estabelecer
articulagdes com outros instrumentos de gestdo ambiental definidos na Politica Nacional do Meio
Ambiente-PNMA, dentre os quais encontram-se instrumentos de gestéo territorial. Dentre eles,
destaca-se 0 Zoneamento Ecoldgico Econémico- ZEE e o plano diretor municipal, que tém
potencial para regrar o uso e a ocupacdo do solo pelo conhecimento detalhado do territério,
incluindo suas potencialidades e vulnerabilidades (SANTQOS, 2017). A partir da definicdo de
atividades proibidas ou restritivas para cada regido, o licenciamento ambiental passaria a ter a
fungdo precipua de compatibilizar as atividades produtivas com o zoneamento ambiental
(CHEVALIER, 2017).

A elaboracdo do ZEE em Minas Gerais comegou a ser tragada em 2003 quando o governo
estadual propds 31 “Projetos Estruturadores”, prioritarios naquela governanga, referenciando no
Projeto Estruturador n® 17 a criacdo da “Gestdo Ambiental do século XXI”, no qual foram
enumeradas diversas acoes e as diretrizes para a consecucdo desse objetivo. Em 27 de novembro
de 2008, através da DN COPAM 129, o ZEE-MG composto por diretrizes, conceitos, critérios,
mapas com indicativo de vulnerabilidade natural, de potencialidade social e, ainda, de outros

produtos como mapas de indicadores de qualidade ambiental, de risco ambiental, de areas
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prioritarias para conservacao, de &reas prioritarias para recuperacdo, e de zonas tematicas, foi
aprovado como instrumento de planejamento e apoio a gestdo das agdes governamentais para a
protecdo do meio ambiente (MINAS GERAIS, 2008). Na sequéncia, em 2009, o COPAM editou
a Diretiva n° 02 para a revisao de suas normas regulamentares, incluindo a utilizacdo da ZEE-MG
para incorporar o aspecto locacional na classificagdo e definicdo dos procedimentos de
licenciamento ambiental.

Além da gestdo territorial a insercdo de ferramentas tecnoldgicas e a informatizacao
completa dos processos administrativos € outro ponto indicado para o aprimoramento do
licenciamento ambiental (CHEVALIER, 2017; SINCLAIR, PEIRSON-SMITH, BOERCHERS,
2016). Chevalier (2017) ressalta a necessidade de criagdo de uma base de dados com informacoes
ambientais instituida a parir da estruturacdo das informacfes obtidas nos estudos ambientais,
disponibilizando o acesso ao publico geral, para melhorar a qualidade das informagdes ambientais
difundidas e o planejamento das politicas puablicas. A utilizacdo de tecnologias para o
compartilhamento de informages ambientais entre os 6rgdos ambientais e entre a sociedade ja
havia sido implementada em paises como os Estados Unidos (TZOUMIS, 2006) e China (ARTS,
CALDWELL E MORRISON-SAUNDERS, 2012) quando o 6rgdo ambiental mineiro passou a
utilizar informacbes obtidas através das atividades, programas e projetos ambientais ja
desenvolvidos pelo SISEMA para dar origem a plataforma IDE-SISEMA, passando a também
compartilhar dados ambientais com todos 0s segmentos sociais.

Seguindo o modelo da Infra-Estrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE, instituida pelo
Decreto n 6666/2008, a plataforma IDE-SISEMA pressupde a utilizacdo de normas e padrbes
estabelecidos para assegurar a interoperabilidade dos dados e informagbes geoespaciais,
produzindo servicos capazes de executar diversas funcionalidades de interesse dos usuarios,
fundamentada em cinco macro-pilares, quais sejam, os dados, que constituem o componente
central, as pessoas que podem ser partes envolvidas ou interessadas, a tecnologia, correspondente
a infraestrutura tangivel e intangivel necessaria para a realizacdo de buscas, consulta, acesso e uso
dos dados geoespaciais, e, por fim, normas e padrdes que garantam o acesso, a integracéo, a difuséo
e 0 uso das informacgdes (MINAS GERAIS, 2019a).

A plataforma IDE-SISEMA funciona com um Sistema de Informag6es Geogréfica- SIG,
que reuni uma variedade de informacoes e utiliza critérios para indicar a area mais adequada para

a instalacdo do empreendimento, permitindo a eliminacdo das areas com restri¢es legais e/ou
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ambientais, identificados os locais mais apropriados dentre as &reas remanescentes. No SIG o0s
dados integrados incorporam atributos geograficos e suas informagdes sdo agrupadas por temas e
armazenados em camadas georeferenciadas (MINAS GERAIS, 2019b). A plataforma IDE-
SISEMA baseia-se em uma estrutura tipo vetorial para a representacdo de dados espaciais,
fornecendo a localizacdo precisa dos objetos geograficos por meio de coordenadas, 0s quais sdo
representados por pontos, linhas ou poligonos.

A partir da instituicdo desta ferramenta de gestdo ambiental territorial o trabalho dos
técnicos e gestores ambientais mineiros passou a se diferenciar dos demais agentes publicos que
exercem a mesma atividade no pais, dada a natureza geogréfica intrinsecas das questdes avaliadas
e decididas pelos 6rgdo ambiental estadual na identificagdo e monitoramento de cursos d’agua, na
delimitacdo das Unidades de Conservacdo estaduais e no mapeamento dos empreendimentos e
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras sujeitas ao licenciamento ambiental (MINAS
GERAIS, 2019c).

A utilizacdo de informac6es geogréaficas no Licenciamento Ambiental Simplificado- LAS

Embora os procedimentos de licenciamento ambiental no Brasil sejam reconhecidos por se
assemelharem as melhores praticas internacionais (HANNA et al., 2014) hé abertura para que cada
Estado da federacdo estabeleca sua normatizacdo sobre o licenciamento ambiental em
complementacdo a legislacdo federal e, seguindo uma tendéncia mundial, eles tém se dedicado a
criagdo de processos alternativos e simplificados de regularizagdo ambiental (FONSECA;
RODRIGUES, 2017; OLIVEIRA et al., 2016). No Estado de Minas Gerais, desde 2004, foi
implementado um procedimento simplificado de regularizagdo ambiental, chamado de Autorizagéo
Ambiental de Funcionamento —AAF, por meio do qual os empreendimentos considerados como
causadores de baixo impacto ambiental (classes 1 e 2 em uma ordem de classificagdo crescente
variavel até a classe 6) obtinham a regularizacdo sem a apresentacdo de estudos sobre impactos
ambientais, apenas com a apresentacdo formal de documentos, assinatura de Termo de
Responsabilidade pelo empreendedor e a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do
profissional que seria responsavel pela gestdo ambiental do empreendimento (OLIVEIRA et al.,

2016). A fase de triagem em que ocorria 0 enquadramento do empreendimento era realizada
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exclusivamente com base em informagdes prestas pelo empreendedor, sem a realiza¢do de qualquer
vistoria ou inspecéo prévia, o que atribui ao instrumento da AAF carater puramente declaratorio
(ALMEIDA; MONTANO, 2015).

Com a edicdo da DN COPAM 217/2017, as normas procedimentais do licenciamento
ambiental foram alteradas, ocorrendo a revisdo das listas de atividades licenciaveis e a criacdo de
trés distintas modalidades de licenciamento ambiental, cada qual com procedimento préprio,
definido conforme o enquadramento da classe dos empreendimentos e a incidéncia ou ndo em um
critério locacional. Os empreendimentos causadores de baixo impacto ambiental, que antes
careciam da AAF, passaram a ser submetidos ao LAS. Ao expedir uma licenca pela modalidade
simplificada o 0Orgdo ambiental autoriza execucdo do ciclo completo da atividade ou
empreendimento (projeto, instalacao e operacdo) e o faz com respaldo em um relatério ambiental
simplificado ou exclusivamente com base nas informagdes e documentos entregues pelo
empreendedor durante a fase de caracterizacdo e enquadramento do empreendimento. No LAS-
Cadastro a formalizagdo do processo de licenciamento ocorre ap6s o preenchimento do cadastro
eletronico das informacdes sobre o empreendimento e segue para decisdo final dos
superintendentes regionais sobre o (in) deferimento da licenca ambiental. Como ndo ha, via de
regra, a exigéncia de instrucdo do procedimento com estudos ambientais, o 6rgdo ambiental ndo
pode fixar condicionantes ambientais, haja vista que hd uma obrigatoriedade legal de se estabeleca
tecnicamente uma relacdo direta entre os impactos ambientais da atividade ou empreendimento
apurados no estudo técnico ambiental com as condicionantes definidas para evita-los, mitiga-los
ou compensa-los (MINAS GERAIS D, 2019).

Por sua vez, quando o LAS é vinculado a apresentacdo do RAS o processo é formalizado
apos a entrega efetiva dos documentos solicitados pelo 6rgdo ambiental, incluindo o relatorio
ambiental e eventuais estudos complementares que podem ser exigidos, 0s quais serdo objeto de
uma analise técnica que findara com a elaboragdo de um parecer Unico que subsidiara a decisdo
final dos superintendentes regionais sobre o (in) deferimento da licenca ambiental, nos moldes do
que ocorre no licenciamento convencional (LAT e LAC). A possibilidade de solicitacdo de estudos
e informagdes complementares no decorrer do processo de licenciamento ambiental e a
possibilidade de fixacdo de condicionantes ambientais sdo outros pontos de convergéncia do LAS-
RAS com o licenciamento ambiental convencional. No entanto, diferentemente do que ocorre neste

procedimento, no LAS-RAS néo ha obrigatoriedade de que seja realizada vistoria técnica no local
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de instalagdo do empreendimento como uma condigdo para a emissdo da licenca ambiental
(MINAS GERAIS D, 2019).

A DN COPAM 217/2017 padronizou a aplicacdo do LAS para todas as atividades
enquadradas com potencial poluidor “pequeno” independentemente do porte do empreendimento
e estendeu sua aplicacdo para os empreendimento enquadrados até a classe 3 (potencial
poluidor/degradador médio e porte pequeno) se ndo houver a incidéncia de critérios locacionais.
Essas alteragbes ampliaram significativamente o nimero de empreendimentos passiveis de
regularizacdo ambiental no formato simplificado. N&o obstante, a nova sistematica de
regularizagdo ambiental ndo solucionou uma das deficiéncias geradas pelo movimento de
simplificacdo de estudos e procedimentos de licenciamento ambiental, que é a auséncia de
avaliacdo dos impactos sinérgicos causados por empreendimentos instalados em uma mesma
regido, a qual ja havia sido identificada na AAF por Amaral e colaboradores (2018) e por Moraes
(2013). A utilizacéo de instrumentos de gestdo territorial visa destacar as vocagdes socioambientais
dos territorios, mas pode acabar interferindo na distribuicdo das atividades produtivas pelas regifes
do Estado de Minas Gerais (RODRIGUES, 2011), podendo ocasionar o adensamento cada vez
maior de empreendimentos regularizados pelo LAS em regides especificas. Essa inferéncia
encontra respaldo na pesquisa desenvolvida por Rodrigues (2011), que analisou a aplicacdo do
licenciamento ambiental e do ZEE-MG na gestdo ambiental da Regido do Tridngulo Mineiro. No
que concerne especificamente a expansao da industria sucroalcooleira, o autor verificou que, de
maneira contraditoria, a aplicacdo desses instrumentos no ordenamento territorial tem incentivado
a instalacdo de empreendimentos na regido, os quais de modo sinergético e cumulativo impactam
0 meio ambiente. Isso porque o0 zoneamento favorece a instalagéo de usinas sucroalcooleiras que
apesar de serem regularizadas pelo processo ordinario de licenciamento ambiental, com a devida
mensuracao e mitigacdo dos seus impactos ambientais, impulsionam o plantio de cana-de-agUcar
nas areas mais proximas as plantas industriais e os impactos que esta atividade ocasiona sdo
“considerados pouco relevantes”, sendo regularizada por meio de AAF.

A criacdo e difusdo de procedimentos alternativos e simplificados de licenciamento
ambiental decorrem da ideia de que a regularizagdo ambiental dividida em fases € um empecilho
para o desenvolvimento econdmico, por constituirem procedimentos lentos e excessivamente
burocratico (WORLD BANK, 2008). Este discurso é difundido pelos detentores de poder

econdémico e politico e apenas a legislacdo pode garantir que interesses privados ndo se
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sobreponham & necessidade de manutenc¢édo do equilibrio ambiental (BRAGNOLO et al., 2017). A
morosidade nos procedimentos administrativos ndo pode ser atribuida exclusivamente a obstaculos
burocraticos, mas também a incompletude dos estudos ambientais, pressdes politicas e
irregularidades procedimentais (BRAGAGNOLO et al., 2017). Dentre as deficiéncias identificadas
no sistema de licenciamento ambiental mineiro, merece destaque a auséncia de consideracdo de
alternativas locacionais para 0s projetos submetidos a apreciacdo do 6érgdo ambiental e a falta de
avaliacdo dos impactos cumulativos decorrentes da instalacdo e operacdo dos empreendimentos e
atividades poluidoras (ALMEIDA, MONTANRNO, 2015; VALERA, 2012; MPU, 2004), além da
baixa qualidade dos estudos ambientais (ALMEIDA, ALVARENGA, CESPEDES, 2015; SILVA
JUNIOR, ALVARENGA, GARCIA, 2018). Outrossim, Viana e Bursztyn (2010) salientam que a
exclusdo ou diminui¢do do detalhamento nos estudos ambientais pode majorar os riscos de que
empreendimentos e atividades sejam instalados em locais e sob circunstancias inadequadas. Além
deles, outros autores também manifestam preocupacdo quanto a efetividade dos processos e
estudos simplificados que estdo sendo empregados pelo Brasil, tais como Montafio e Sousa (2008),
Moraes (2013), Rodrigues (2010), Bragnolo e colaboradores (2017), Silva Junior, Alvarenga e
Garcia (2018) e Fonseca, Sanchez e Ribeiro (2017).

Fonseca e Rodrigues (2017) esclarecem que a estratégia de simplificacdo dos processos de
licenciamento ambiental deve observar a construcdo de uma solug¢ao “ganha-ganha”, em que as
“facilitacbes” do processo devem vir acompanhadas de mecanismos que garantam a manutencéo
ou melhora da protecdo ambiental. Ao analisar a efetividade da AAF, Amaral e colaboradores
(2018, p.56) concluiram que o instrumento de regularizacdo ambiental era simples e falho,
sugerindo que o enquadramento das atividades como causadora de impactos insignificativos ou
ndo deveria “considerar as vulnerabilidades locais e o impacto gerado pela atuagdo conjunta de
varios empreendimentos sobre uma regido”.

A deficiéncia na abordagem dos efeitos cumulativos causados pela instalagdo e operacéao
de atividades poluidoras em uma mesma localidade é identificada nacionalmente (MONTANO,
SOUZA, 2015) e so se intensificara no Estado de Minas Gerais com a ampliacéo da aplicagdo do
licenciamento simplificado, dado que o procedimento é carente de informacdes até mesmo sobre
0s impactos ocasionados pelos projetos individualmente. Nesse sentido, entende-se como
“impactos cumulativos” a juncédo dos efeitos desempenhados por um empreendimento aos de outro

empreendimento, provocando uma alteracdo significativa na dindmica ambiental, enquanto a
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“sinergia dos impactos” corresponde aos efeitos que superam os limites territoriais de um
empreendimento, se somam aos impactos ocasionados por outros fatores, incluindo outros
empreendimentos, e produzem um resultado maior ou superior ao que o efeito original poderia
ocasionar em iguais condicbes (VALERA, 2012).

Em relacdo aos modelos simplificados de licenciamento ambiental, Oliveira e
colaboradores (2016, p.474) alertam que a auséncia de avaliagdo prévia dos efeitos cumulativos e
sinergéticos gerados pelos empreendimentos, caso ndo seja “compensada por um planejamento e
monitoramento do territorio e do uso do solo em escalas locais e regionais, podera ocasionar
aprovacdes de projetos que, apesar dos baixos potenciais de impacto, mostrem-se prejudiciais a
sociedade e ao meio ambiente no médio e longo prazos”. Diante da necessidade de planeamento e
monitoramento da instalacdo dos empreendimentos submetidos ao procedimento de licenciamento
simplificado, o presente artigo realizou a analise da distribuicdo espacial desses empreendimentos

e atividades no Estado de Minas Gerais.

METODOLOGIA

Esta pesquisa tem carater predominantemente descritivo. A abordagem metodolégica
requereu a analise documental e levantamento dos dados para identificar as coordenadas
geograficas dos empreendimentos regularizados pelo licenciamento ambiental simplificado,
divulgados na plataforma IDE-SISEMA (http://idesisema.meioambiente .mg.gov.br/).

As informacdes georreferenciadas, como as coordenadas geograficas dos empreendimentos
e as areas listadas como critérios locacionais, foram organizadas em categorias de informacdes
geogréficas, com estrutura de diretdrio de pastas denominadas camadas, sendo que as informacdes
contidas nas pastas podem ser selecionadas e obtidas pelo usuario nos formatos KML, Shapefile e
Planilha Excel (MINAS GERAIS A, 2019). No presente trabalho, foram utilizadas as informagdes
disponibilizadas na camada “Regularizacio Ambiental”, na pasta das “Licencas Ambientais
Simplificadas (SEMAD) ”, correspondente ao arquivo “LAS emitidas em 2018 e 2019” (IDE-
SISEMA, 2020).

Dentre as informac@es obtidas no formato de planilha Excel referentes as LAS constam o

nome do empreendimento, do empreendedor, a modalidade de licenciamento, a classe de
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enquadramento, o tipo de atividade, a listagem, a SUPRAM responsavel pelo procedimento e o
municipio em estdo localizados. Por meio dessas informagdes foi realizada uma andlise descritiva
dos dados com a elaboracdo de quadros, graficos e mapas, os quais indicam: a distribuicdo dos
empreendimentos analisados conforme a SUPRAM a que estdo vinculados e a representacédo
cartogréfica dessa distribuicdo; a lista dos dez municipios com as maiores concentracbes de
empreendimentos regularizados pelo LAS e a representacdo correspondente.

Todos os mapas foram gerados no software ArcMap 10.5 (ESRI, 2017), sendo que 0s
correspondentes as distribuicdes das concentracdes dos empreendimentos, tanto de geral, quanto
por tipo de atividade, foram feitos usando a ferramenta Point Density. Essa ferramenta calcula a
densidade por unidade de &rea, neste caso das ocorréncias de empreendimentos, em uma
determinada vizinhanca. O total de ocorréncias € entdo dividido pela area, gerando a densidade em
cada célula (pixel) (ESRI, 2019).

N&o obstante, com os arquivos no formato Shapefile foram obtidas as coordenadas
geogréficas dos empreendimentos e ferramenta Near (Analysis Tools > Proximity) do software
ArcMap 10.5 (ESRI, 2017), foi utilizada para apurar a menor distancia entre eles. As métricas
obtidas foram agrupadas em categorias definidas de acordo com as faixas marginais de matas
ciliares para os corpos hidricos definidas no Cadigo Florestal (0 a 30 metros, 31 a 50 metros, 51 a
100 metros, 101 a 200 metros, 201 a 500 metros e acima de 500 metros), em uma metodologia
semelhante a utilizada por Galbiati (2017) no trabalho intitulado “Avaliagdo da distribuicao de
empreendimentos potencialmente poluidores e 0 uso de mapas de areas prioritarias, no processo de
licenciamento ambiental do Estado de Sao Paulo, entre os anos de 2000 a 2015”. Para a melhor
visualizagdo da distribuicdo dos dados entre as categorias, foi elaborado um gréfico do tipo box-
plot com as distancias obtidas.

RESULTADOS

Consta na plataforma IDE-SISEMA as coordenadas geogréaficas de 5969 empreendimentos
e atividades regularizadas pelo LAS, entre os anos de 2018 e 2019, sendo 4.852 licencas emitidas
em fase Unica ap6s a conclusdo do cadastro do empreendimento (LAS-Cadastro) e 1.118

condicionadas a elaboracdo do RAS. Os requerimentos de licencas ambientais simplificadas sdo
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de competéncia da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD, que analisa e decide os procedimentos de forma descentralizada nas nove unidades
administrativas que abrangem todo o Estado de Minas Gerais, denominadas Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente — SUPRAMS (Central-Metropolitana, Alto S&o Francisco,
Jequitinhonha, Leste de Minas, Noroeste, Norte de Minas, Sul de Minas, Zona da Mata e Triangulo
Mineiro) (MINAS GERAIS, 2019a). Além das unidades administrativas listadas acima, a SEMAD
conta com uma unidade responsavel pela analise dos projetos prioritarios, denominada
Superintendéncia de Projetos Prioritarios— SUPPRI (MINAS GERAIS, 2018). No Quadro 1 foi
discriminada a distribuicdo dos empreendimentos de acordo com a superintendéncia responsavel
pelo processo administrativo, com a indicacao da lista de enquadramento da atividade exercida por

eles. Essa distribuicdo foi representada na Figura 1.

Quadro 1: Distribuicdo dos empreendimentos regularizados pelo licenciamento ambiental simplificado conforme a
SUPRAMs responsavel pela circunscricdo de localizacdo do empreendimento, com a indicacdo da lista de

enquadramento do codigo da atividade exercida.

Lista de enguadramento dos

Superintendéncias Regionais de Meio | empreendimentos conforme a atividades | Total

Ambiente (SUPRAMs) exercida

A B C D E F G
SUPRAM Projetos Prioritarios 3 0 1 0 2 0 0 6
SUPRAM Alto S&o Francisco 97 124 189 |42 |22 |144 |131 | 649
SUPRAM Central Metropolitana 122 | 106 |50 |31 |36 |164 |63 572
SUPRAM Jequitinhonha 52 11 |3 7 13 | 47 35 168
SUPRAM Leste de Minas 122 |31 |17 |52 |37 |149 54 462
SUPRAM Noroeste 50 12 |5 12 |13 |30 300 | 422
SUPRAM Norte de Minas 57 13 |13 |6 33 |74 70 266
SUPRAM Sul de Minas 244 1148 | 132 | 170 | 110 | 366 254 | 1424
SUPRAM Triangulo Mineiro/
Alto Paranafba 159 (43 |60 |65 |55 | 250 861 1493
SUPRAM Zona da Mata 95 58 |31 |52 |37 |161 73 507
Total 1001 | 546 | 410 | 437 | 358 | 1385 | 1841 | 5969

Fonte: Elaborado pela autora.
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Nota: A- Atividades minerarias; B- Atividades industriais (indUstria metallUrgica e outras); C- Atividades industriais
(inddstria quimica e outras); D- Atividades industriais (industria alimenticia); E- Atividades de infraestrutura; F-

Gerenciamento de residuos e servigos; G- Atividades agrossilvipastoris.

Figura 1: Mapa das regides administrativas do Estado de Minas Gerais com a distribui¢do dos 5.969 empreendimentos

regularizados pela modalidade de Licenciamento Ambiental Simplificado.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Dentre os 853 municipios que dividem Minas Gerais, no Quadro 2 foram listados os 10
municipios mineiros com mais empreendimento e atividades regularizadas pelo LAS, além de ser

indicada a SUPRAM responsavel pela regido em gue se localizam e sua extensao territorial.
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Quadro 2: Os dez municipios de Minas Gerais em que mais foram instalados empreendimentos e atividades efetivas

ou potencialmente poluidoras, utilizadoras dos recursos ambientais, regularizadas pelo Licenciamento Ambiental

Simplificado.
Municipio SUPRAM Extenséo territorial do | N° de LAS
municipio* (IDE-
SISEMA)

1° | Uberlandia Triangulo Mineiro/Alto | 4.115,206 km? 224
Paranaiba

2° | Jodo Pinheiro Noroeste de Minas 10.727,471 km? 98

3° | Araguari Triangulo Mineiro/Alto | 2.729,508 km? 81
Paranaiba

40 ltuiutaba Triangulo Mineiro/Alto | 2.598,046 km? 81
Paranaiba

5° | Papagaios Central Metropolitana 553,577 km2 65

6° Paracatu Noroeste de Minas 8.229,587 km? 64

7° | Divinopolis Alto Séo Francisco 708,115 km? 63

8° | Coromandel Triangulo Mineiro/Alto | 3.313,116 km? 62
Paranaiba

9° | Campina Verde Triangulo Mineiro/Alto | 3.650,749 km? 60
Paranaiba

10° | Ibia Triangulo Mineiro/Alto | 2.704,132 km? 60
Paranaiba

Fonte: Elaborado pela autora.

Nota: As informagdes das &reas territoriais dos municipios analisados foram obtidas através do endere¢o eletrdnico

https://www.ibge.gov.br/geociencias-novoportal/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/15761-areas-dos-

municipios.html?=&t=0-que-e, cujos os valores foram aprovados pela Resolu¢cdo N° PR-01/2009, conforme quadro

territorial vigente em 30/04/2018.

A localizagdo dos empreendimentos para os quais foram deferidas as licencas simplificadas

foi obtida a partir das coordenadas geograficas indicadas nos 5969 certificados de licenca emitidos

durante o periodo estudado. Ao verificarmos a menor distancia entre estas coordenadas, observou-

se uma distancia igual “0” entre 160 ponto e seu respectivo ponto mais proximo. Deste total, em

135 resultados verificou-se que as coordenadas geograficas foram repetidas uma ou mais vezes,

indicando que tais empreendimentos obtiveram mais de uma licenca ambiental simplificada no


https://www.ibge.gov.br/geociencias-novoportal/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/15761-areas-dos-municipios.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/geociencias-novoportal/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/15761-areas-dos-municipios.html?=&t=o-que-e
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periodo analisado, seja em razdo da ampliacdo das atividades desenvolvidas ou pela implementacdo
de novas atividades além das ja regularizadas. Como a repeti¢cdo da coordenada geografica de um
empreendimento faz com que ele mesmo seja 0 empreendimento mais proximo dentre os possiveis,
esses 135 resultados foram excluidos do estudo.

Por meio das coordenadas geogréficas indicadas nas licengas ambientais, apurou-se que
aproximadamente 23% dos empreendimentos estdo a menos de 500 metros de outro
empreendimento regularizado pelo LAS, conforme indicado na Tabela 3. Analisando a distancia
entre a localizacdo de cada um dos 5.834 empreendimentos analisados com o empreendimento
regularizado pelo LAS mais préximo, obteve-se a média geral de 2, 88 Km e, por regido, a maior
média de distancia refere-se aos empreendimentos localizados na SUPRAM Jequitinhonha (6,5
Km) e a menor a dos empreendimentos da SUPRAM Sul de Minas (1,87 Km). Na Figura 2 foram

representadas as distancias entre os empreendimentos conforme a Supram de localizacéo.

Tabela 1: Distribuicdo das menores distancias apuradas entre os 5834 empreendimentos que obtiveram licencas
simplificadas, entre os anos de 2018 e 2019, conforme metragem estabelecidas na Lei Federal n® 12.651/2012 (Co6digo

Florestal) para as matas ciliares ao longo dos corpos hidricos.

Distancia (metros) <30 31-50 51-100  101-200 201-500 > 500

N° de empreendimentos 114 41 173 288 729 4489

Fonte: Elaborado pela autora
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Figura 2: Medida da menor distancia entre os 5.834 empreendimentos regularizados pelo licenciamento ambiental

simplificado, nos anos de 2018 e 2019, separadas conforme a SUPRAM responsavel pela circunscricdo territorial em

que esteja instalado o empreendimento.
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Fonte: Elaborado pela Autora

Nota: ASF — Alto Sao Francisco; CM — Central Metropolitana; JEQ — Jequitinhonha; LM — Leste Mineiro; NM — Norte
de Minas; NOR — Noroeste; SM- Sul de Minas; TM — Triangulo Mineiro; ZM — Zona da Mata; SPP- Superintendéncia
de Projetos Prioritarios.

Ao verificar a densidade da concentragdo de empreendimento pelo Estado de Minas Gerais,
apurou-se que o indice de concentracdo € maior nas regides da SUPRAM Triangulo Mineiro/ Alto
Paraiba e Sul Mineiro (Figura 3). Através da Figura 4 é possivel observar que a concentracdo de

empreendimentos varia entre as regides conforme a atividade desenvolvida.
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Figura 3: Mapa do Estado de Minas Gerais com as distribui¢des das concentragcdes dos empreendimentos que

obtiveram licengas ambientais simplificadas entre os anos de 2018 e 2019.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Base cartografica: IBGE.
Base de dados : IDE-Sisema.
Datum : SIRGAS 2000.

Data : Margo, 2020.
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Figura 4: Mapas do Estado de Minas Gerais com as distribui¢des das concentragdes dos empreendimentos que
obtiveram licencas ambientais simplificadas, entre os anos de 2018 e 2019, de acordo com o enquadramento da
atividade desenvolvida na listagem do anexo Gnico da DN COPAM 217/2017.
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Fonte: Elaborado pela autora.

DISCUSSAO

Este trabalho se prop6s a analisar a distribuicdo espacial dos empreendimentos que
obtiveram licencgas ambientais simplificadas no Estado de Minas Gerais. Observou-se que na base
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territorial de responsabilidade da SUMPRAM Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, maior
licenciadora pelo modelo simplificado, encontra-se seis dos dez municipios que mais obtiveram
regularizacbes ambientais pelo LAS. N&o obstante, a menor media de distancia entre o0s
empreendimentos foi encontrada na SUPRAM Sul de Minas, nesta regido os empreendimentos
regularizados pelo modelo simplificado de licenciamento ambiental estdo em média a 1,87 Km de
distancia de outro empreendimento regularizado por essa modalidade de licenciamento ambiental,
dos quais 81% foram regularizados apenas com o cadastro online de informac@es junto ao 6rgéo
ambiental. Na Figura 3 observam-se diversas areas com concentrac@es variando entre 401 a 500
empreendimentos na regido da SUPRAM Sul de Minas, com destaque para a regido da cidade de
Pouso Alegre, em gque ha pontos com uma concentracao ainda maior (501 a 600 empreendimentos
regularizados pelo LAS). No Triangulo Mineiro observa-se uma mancha de concentragdo laranja e
vermelha (701 a 910 empreendimentos) sobre a regido em que se localiza a cidade de Uberlandia
e Araguari, indicando um menor distanciamento entre os empreendimentos nessa localidade. Ao
centro do mapa é possivel ver algo semelhante nas proximidades da regido metropolitana de Belo
Horizonte. Apesar dos empreendimentos regularizados pelo LAS serem enquadrados como de
baixo e médio potencial de degradacdo ambiental, considerando a atuacdo em conjunto dessas
empresas, pode haver uma contribuicdo efetiva para processos degradadores. Ademais, apenas
atividades e empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar prejuizo ambiental sdo passiveis de
licenciamento ambiental, de forma que todas as atividades listadas pela DN 217/2017 podem causar
impactos ambientais, sejam eles considerados como significativo ou néo.

Analisando os dados dos empreendimentos que estdo localizados a até 500 metros de outro
empreendimento regularizado pelo LAS, verificou-se que em quase todas as SUPRAMs a maior
porcentagem deles exercem atividades pertencentes a lista “F” da DN 217/2017, correspondentes
as atividades de “gerenciamento de residuos e servigos”, com excecdo daqueles instalados na
SUPRAM Alto Séo Francisco e Central Metropolitana, em que o numero de LAS para o exercicio
de atividades da lista “B”(Atividades industriais metallrgicas e afins) foram superiores as LAS
concedidas para o exercicio de outras listagens. No entanto, até mesmo nestas SUPRAMSs a
atividade “postos revendedores, postos ou pontos de abastecimento, instalagdes de sistemas
retalhistas, postos flutuantes de combustiveis e postos revendedores de combustiveis de aviacdo”

(codigo F-06-01-7) se destacou em relacdo as demais atividades da lista “F”. De acordo com este
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levantamento, foram concedidas 360 licencas simplificadas para postos ou pontos de
abastecimento ou revenda de combustivel, enquadrados no codigo acima mencionado, que se
localizam a até 500 metros de outro empreendimento também regularizado pelo LAS, dos quais
97,5% obtiveram sua regularizacdo ambiental apenas com o cadastro das informacdes sobre o
empreendimento (LAS-Cadastro).

As atividades ligadas ao cédigo F-06-01-7 do anexo Unico da DN COPAM 217/2017 fazem
parte da estrutura logistica de comercializacdo de petrdleo e seus derivados, compostos tdxicos que
podem contaminar o solo, os recursos hidricos e o0 ar quando liberados na forma de vapor, além de
ter potencial para causar incéndios e explosdes quando acumulados nas estruturas subterraneas dos
empreendimentos, representando um risco a saude publica e a vida ecoldgica. Segundo Brito e
Vasconcelos (2010), 80% das 439 localidades listadas como areas contaminadas no Estado de
Minas Gerais, locais em que o solo ndo exerce suas fun¢des naturais em decorréncia de danos
ambientais, estavam relacionadas com postos de combustiveis. A Resolugdo CONAMA n°
273/2000 considera toda instalacdo e sistemas de armazenamento de derivados de petréleo como
empreendimentos potencialmente ou parcialmente poluidores e geradores de acidentes ambientais,
0s quais deveriam ser submetidas ao processo de licenciamento ambiental ordinario ou
convencional, dividido em trés etapas (LP, LI e LO) (BRASIL, 2000). Embora exista na legislacéo
federal esta exigéncia, a normatizacdo estadual mineira prevé procedimentos menos restritivos,
permitido a regularizacdo ambiental desses empreendimentos pelo modelo simplificado de
licenciamento ambiental.

Além dos riscos ambientais decorrentes do exercicio da atividade de comércio atacadista
de combustiveis, outras atividades como a extracdo de minerais, metalurgica e agropecuaria tem
potencial para contaminar areas (EPA, 2010), mas sé@o submetidas a processos simplificados de
regularizacdo ambiental. Nesse sentido, Moraes (2013) alerta para a necessidade de realizacdo de
estudos e pesquisas para diagnosticar os efeitos sobre 0 meio ambiente decorrentes do elevando
numero de concessbes de AAF para atividades com potencial risco de contaminacdo das aguas e
solos nas areas sensiveis e de preservacao e conservacao ambiental, como postos de combustiveis,
areas de disposicdo de residuos sélidos urbanos, fabricacdo de aguardente, compostagem de
residuos industriais e as demais atividades de mineragdo listadas na DN COPAM 74/2004. A
relevancia em se realizar esse tipo de levantamento decorre da necessidade de monitoramento e

controle de possiveis adensamentos de empreendimentos de micro e pequeno porte em determinada
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regido considerada de sensibilidade ou vulnerabilidade ambiental, com reflexos na qualidade
ambiental e satde da populacgéo.

Na Figura 04 observa-se que a distribuicdo dos empreendimentos conforme a atividade
desenvolvida concentra-se em regides diferentes ao longo do territério de Minas Gerais. Os tipos
de atividade que mais obtiveram licencas ambientais simplificadas no periodo analisado foram as
atividades agrossilvispastoris (Lista G), gerenciamento de residuos e servicos (Lista F) e atividades
minerarias (Lista A). As atividades agrossilvispastoris agregam as atividades agricolas, como a
producdo de alimento e exploracdo de produtos florestais, e as atividades de manejo animal, como,
por exemplo, a bovinocultura e a suinocultura (RIBEIRO; KUNZ, 2013). Aproximadamente 31%
das LAS analisadas estavam atreladas a empreendimentos que desempenhavam atividades
enguadradas como agrossilvispastoris, mais concentradas na base territorial de responsabilidade da
SUPRAM Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, em que se destacam as atividades “Culturas anuais,
semiperenes e perenes, silvicultura e cultivos agrossilvipastoris, exceto horticultura”, codigo G-01-
03-1, com 643 LAS emitidas e “ Criagao de bovinos, bubalinos, equinos, muares, ovinos € caprinos,
em regime extensivo”, codigo G-02-07-0, com 468 LAS no periodo estudado. Os empreendimentos
gue desenvolvem essas atividades se concentram no ambiente rural e ocupam grandes areas, tendo
em vista que o licenciamento ambiental na modalidade simplificada sé exigido para
empreendimento com mais de 200 hectares de area Util ou de pastagem nas atividades em destaque,
sendo dispensados do licenciamento ambiental aqueles com éareas inferiores (MINAS GERAIS,
2017). Considerando tais caracteristicas € de se esperar que a quase absoluta maioria deles ndo
esteja localizado a até 500 metros de outro empreendimento regularizado pelo modelo simplificado
de licenciamento ambiental, conforme verificado no estudo, muito embora 0s impactos ambientais
que possam desencadear juntos sobre uma regido podem se espalhar por uma distancia
infinitamente superior ao marco utilizado por esse estudo, sendo que a bacia hidrografica em que
eles estdo localizados deveria ser considerada como delimitacdo minima da &rea indiretamente
afetada por esse tipo de atividade (VALERA, 2012; AMARAL et al, 2018). De maneira
semelhante, os impactos ocasionados pela agropecuaria também ndo sdo pontuais, sendo incoerente
utilizar um modelo de licenciamento focado nos empreendimentos individualmente (VIANA,
2007).

Também se verificou aproximadamente 17% das licencas ambientais emitidas autorizavam

0 exercicio de atividades minerarias pelo modelo simplificado de regularizacdo ambiental. A
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producdo mineral do Estado de Minas Gerais corresponde a cerca de 50% da producéo total do pais
(CARSALADEET al. 2012), havendo o exercicio de atividades minerarias em mais de 250
municipios no Estado, dos quais sete deles ocupam posi¢es no rank dos dez maiores municios
mineradores do Brasil, cujo podio é encabecado pelo municipio mineiro de Itabira (IBRAM, 2013).

Os impactos ocasionados pelas atividades minerarias atingem tanto os componentes do
meio fisico e bioldgico, com desmatamentos, erosdo, contaminagdo dos corpos hidricos, aumento
da dispersao de metais pesados, degradacao da paisagem regional, do solo, gerando risco a fauna e
flora local, como também impacta o componente socioecondmico-cultural do meio ambiente,
influindo no modo de viver e na qualidade de vida das pessoas que se fixam nessas regides
(ARAUJO; OLIVIERI; FERNANDES, 2014). No tocante a regularizagdo dos empreendimentos
minerarios, embora a Resolucdo CONAMA 01/1986 tenha listado esse tipo de atividade como
causador de significativo impacto ambiental o que vincula, por conseguinte, o seu licenciamento
ambiental a elaboracéo de EIA/RIMA, a revogada DN COPAM 74/2004 permitia a regularizagéo
ambiental dessas atividades por meio de AAF. Moraes (2013) destaca que a imprescindibilidade
dos estudos ambientais neste tipo de atividade decorre impossibilidade de se adotar alternativas
locacionais para a exploracdo do bem mineral, remanescendo como opcao para a exploracdo
sustentavel deste recurso a adocdo de alternativas técnicas capazes de mitigar os seus efeitos ao
meio ambiente. E por meio de estudos sobre impactos ambientais que o 6rgdo ambiental pode
exercer o efetivo controle sobre os empreendimentos, pois as informagdes ambientais contidas
neles permitem a identificacdo e analise dos efeitos positivos e negativos que podem recair sobre
0 meio ambiente, bem como das possibilidades tecnoldgicas que evitem, controlem, mitiguem e
reparem tais efeitos adversos (CABRAL, 2006).

Segundo Viana e Bursztyn (2010) a utilizacdo da AAF trouxe complicadores para a gestéo
ambiental das atividades minerarias no Estado, apesar de ter conferido celeridade ao procedimento,
visto que, dada a auséncia de estudos ambientais, o 6rgdo licenciador pode autorizar a instalagéo e
operacdo de empreendimentos em locais e sob circunstancias que causassem prejuizos ao meio
ambiente, além de ndo poder estabelecer condicionantes ambientais para evitar, compensar ou
mitigar esses prejuizos. Ainda segundo os autores, a figura da AFF e do licenciamento ambiental
propriamente dito eram modalidades t&o diferentes de regularizacdo ambiental que o0s

empreendedores manifestavam constantemente a impressdo de que os empreendimentos sujeitos
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ao licenciamento ambiental deveriam fazer tudo, enquanto aqueles regularizados pela AAF néo
precisavam fazer nada.

A DN COPAM 217/2017 ndo permite a regularizacdo ambiental das atividades minerarias
enquadradas na classe 1 e 2 (art.20, | a V) através do LAS-Cadastro, exceto para as atividades de
“extracdo de areia e cascalho para utilizagdo imediata na construgdo civil”’(coédigo A-03-01-8),
“extra¢do de cascalho, rocha para produgao de britas, areia fora da calha dos cursos d’agua e demais
colecdes hidricas, para aplicagao exclusivamente em obras viarias”(cddigo A-03-01-9), «“ extragao
de argila usada na fabricacdo de cerdmica vermelha” (cddigo A-03-02-6), “extracdo de agua
mineral ou potavel de mesa” (codigo A-04-01-4) e “prospecgdo de gas natural ou de petrdleo
(levantamento geofisico) — sismica” (codigo A-06-01-1). Apesar de o nimero de exce¢des ser
relativamente pequeno, o nimero de LAS-Cadastro concedido para essas atividades corresponde a
aproximadamente 59% do total de licencas simplificadas deferidas para atividades minerérias, ou
seja, a maior parte das regularizacdes ambientais minerarias ainda é realizada apenas com o simples
cadastro das informacdes do empreendimento, com destaque para a atividade de extracdo de areia
e cascalho para utilizacdo imediata na construcdo civil, que obteve 338 das 1001 licencas
ambientais concedidas as atividades minerarias. Ao analisar a AAF como procedimento de
regularizacdo ambiental para a atividade de extracdo de areia e cascalho para a construcéo civil,
Moraes (2013) verificou que o instrumento é ineficiente quando se analisa as acdes de
gerenciamento ambiental que deveriam ser implementadas pelo empreendimento. Isso porque
nesse procedimento, assim como ocorre no LAS, o proprio empreendedor assumia 0 compromisso
de realizar a gestdo ambiental da atividade, garantindo sua conformidade com as leis ambientais.

Amaral e colaboradores (2018) analisaram 0s processos de regularizacdo ambiental
formalizados para atividade extracdo de areia e cascalho para a construcao civil entre os anos de
2011 a 2015 na SUPRAM Alto Sédo Francisco, contabilizando um ndmero de 74 processos, dos
quais 96% referiam-se a AAF, sendo observado que os municipios com os volumes de extracdo de
area mais expressivo (acima de 100.000 m3 no ano) seguiam um padrdo de distribuicdo espacial
por estarem proximos de grandes centros urbanos, estando a menos de 200 km da capital mineira,
Belo Horizonte, gerando uma economia com transporte minério para o centro consumidor. Nao
obstante, em contrapartida a essa economia, de maneira geral a mineragéo de agregados utilizados
diretamente na industria da construcéo civil, como brita, cascalho, argila, além da areia, quando

explorados junto a grandes cidades, demandam a aplicacdo de recursos extras em decorréncia da
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implementacdo de medida de controle em funcdo dos ruidos e vibragdes gerados pelas detonacgdes
e pelos diversos graus de interferéncia nas areas periurbanas (VIANA, 2007).

Por meio do levantamento realizado pelo presente estudo, observou-se que a area com a
concentracdo mais densa de empreendimentos minerarios regularizados atraves do LAS (com < de
150) estd préxima a capital do Estado, compreendendo parte das regibes da SUPRAM Central
Metropolitana e Alto S&o Francisco, conforme verifica-se na Figura 4, com destaque para o
municipio de Esmeralda com 28 licencas simplificadas emitidas para atividades dessa natureza no
periodo estudado. Dentre as localidades em que 0s minérios sdo extraidos nessas regides, merece
destaque o Quadrilatero Ferrifero que é considerado uma das mais importantes provincias minerais
do pais (OLIVEIRA et al., 2017). N&o obstante, foi na regido da SUPRAM Sul de Minas que mais
foram emitidas licencas simplificadas para atividades minerarias, sendo possivel verificar que
existem diversos pontos de concentracdo em menor densidade na Figura 4. Esses levantamentos
deixam claro que, a depender do porte do empreendimento, do potencial poluidor da atividade e da
incidéncia ou ndo em um critério locacional, os empreendimentos minerarios ndo sao considerados
como causadores de grande impacto ambiental e se submetem ao licenciamento simplificado.
Nesse ponto, Amaral e colaboradores (2018) alertam que “o impacto em um nivel insignificante
deve ocorrer ao se tratar apenas de um ou poucos empreendimentos e ndo da influéncia massiva
provocada por processos de producdo intensa de diversos empreendimento em uma mesma regido”.

A legislacdo ambiental s6 exige nos estudos complexos como o EIA a andlise das
propriedades cumulativas e sinérgicas dos impactos ambientais (art.6°, 11, Resolucdo CONAMA n°
01/86) e nem sempre essa avaliacdo € realizada de modo satisfatorio, conforme apurado no
diagndstico feito por Almeida e Montafio (2015). De toda forma, a aplicacdo desse estudo
ambiental € restrita as atividades consideradas causadoras de significativo impacto ambiental,
sendo pouco exigido nos processos de regularizagdo ambiental em Minas Gerais, que
majoritariamente sdo instruidos com estudos menos complexos. A criacdo de licenciamento
ambiental integrado poderia ser uma alternativa para que a avaliacdo dos impactos ambientais
passasse a considerar os efeitos sinérgicos dos empreendimentos. No entanto, essa proposta é de
dificil implementacgdo pois a orientacdo da legislagéo atual é completamente voltada para analise
individual dos empreendimentos (AMARAL et al.,, 2018) e essa modificacdo demandaria
mudangas em toda a estrutura do sistema de licenciamento ambiental. Como uma alternativa

imediata, sugere-se a edicao de uma orientacéo técnica pela SEMAD determinando que 0s técnicos
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das superintendéncias regionais solicitem a apresentacdo de estudos ambientais mais robustos,
como 0 EIA ou 0 RCA, na regularizagdo ambiental de empreendimentos que pretendam se instalar
em areas com alta concentracdo de empreendimentos, ainda que inicialmente enquadrados no LAS,
conforme expressamente permitido pelo art.8°, §85° e art. 17, §6° da DN COPAM 217/2017.

Outra alternativa seria utilizar o instrumento da Avaliagdo Ambiental Integrada- AAI nas
areas que for identificada grande concentracdo de empreendimentos submetidos ao LAS. Esse
instrumento de planejamento e gestdo ambiental analisa os efeitos sinérgicos e cumulativos
decorrentes dos impactos ambientais oriundos de grupos de empreendimentos instalados na mesma
unidade territorial. De acordo com Neder (2014), a grande maioria dos estudos ambientais que
instruem os processos de licenciamento ambiental avaliam os impactos ambientais ocasionados
pelos empreendimentos de forma isolada e localmente, o que pode ocasionar uma avaliacdo
subestimada dos danos ambientais, sendo necessario desenvolver a analise ambiental regional,
considerando o conjunto de empreendimentos instalados nessa localidade através da AAL.
Atualmente, esse instrumento vem sendo utilizado em Minas Gerais para dar suporte ao
planejamento da implantacdo de novos empreendimentos hidroelétricos, com respaldo na DN
COPAM 229/2018.

CONCLUSAO

Neste estudo analisou-se a distribuicdo espacial dos empreendimentos detentores 5.834
licencas ambientais simplificadas expedidas pelas SUPRAMSs em todo o Estado de Minas Gerais,
no periodo de 2018 e 2019, de acordo com os dados disponibilizados na plataforma IDE-SISEMA.
Com a concesséo de uma licenca simplificada o 6rgdo ambiental anui com o projeto, a instalacéo
e a operacdo do empreendimento ou atividade sujeita ao licenciamento ambiental, vinculando-a ao
cadastro eletronico das informacGes sobre o empreendimento ou da apresentacdo do RAS. Cerca
de 81% das licencgas ambientais analisadas seguiram o procedimento do LAS-Cadastro.

Um dos pontos negativos identificados na regularizagdo ambiental simplificada, ja
mencionado em diagndsticos feitos sobre a AAF (AMARAL et al.,2018; MORAES, 2013) e que
ndo foi solucionado no novo modelo de licenciamento simplificado € a auséncia de avaliacdo dos

efeitos cumulativos e sinérgicos dos empreendimentos sobre uma mesma area, haja vista que um
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grande numero de empreendimentos tidos como de baixo impacto ambiental pode causar mais
prejuizos do que poucos empreendimentos grandes, causadores de significativo impacto, em que
h& um controle mais rigido e medidas de protecdo, enquanto nos empreendimentos menores 0s
impactos ambientais ndo sao considerados importantes, o que acaba por fazendo com eles néo seja
mensurados e devidamente controlados.

Apurou-se que aproximadamente 23% dos empreendimentos estdo a menos de 500 metros
de outro empreendimento também regularizado pelo licenciamento simplificado. A distancia
média entre cada empreendimento regularizado pelo LAS e o empreendimento mais proximo € de
2, 88 Km, sendo que a maior média de distancia apurada foi a dos empreendimentos localizados
na SUPRAM Jequitinhonha (6,5 Km) e a menor a dos empreendimentos da SUPRAM Sul de Minas
(1,87 Km). Nesta regido foram identificadas diversas areas com concentracdes variando entre 401
a 500 empreendimentos, com destaque para a cidade de Pouso Alegre, onde ha pontos com uma
concentracdo ainda maior (501 a 600 empreendimentos regularizados através do LAS). No
Tridngulo Mineiro observa-se uma mancha de concentracdo laranja e vermelha (701 a 910
empreendimentos) sobre a regido em que se localiza a cidade de Uberlandia e Araguari, indicando
um menor distanciamento entre os empreendimentos nessa localidade. Ao centro do mapa é
possivel ver algo semelhante nas proximidades da regido metropolitana de Belo Horizonte, com
areas de concentragdo variando entre 501 a 910 empreendimentos regularizados pelo modelo
simplificado de licenciamento ambiental. Embora os empreendimentos enquadrados no LAS
tenham um potencial poluidor/degradador pequeno ou médio os efeitos cumulativos e sinérgicos
dos impactos ambientais podem contribuir efetivamente para processos degradadores devastadores
sobre essas areas, considerando a atuacdo em conjunto dessas empresas.

Os resultados obtidos podem contribuir com o planejamento de politicas ambientais,
especialmente para 0 monitoramento e controle dos adensamentos de empreendimentos tidos como
causadores de baixo impacto ambiental, submetidos a um processo simplificado de regularizagéo
ambiental, nessas regides especificas do Estado de Minas Gerais. Eles também podem servir de
suporte para que estudos e diagnosticos futuros avaliem os efeitos reais da simplificacdo do
licenciamento ambiental na qualidade social e ambiental das areas em que os empreendimentos

foram instalados.
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7 CONCLUSAO GERAL

Por meio desta dissertacdo de mestrado objetivou-se avaliar se as recentes mudancas no
licenciamento ambiental em Minas Gerais acarretaram alteragdes no enquadramento dos
empreendimentos e atividades licencidveis, fazendo com que mais processos de regularizacao
ambiental fossem submetidos ao procedimento de licenciamento simplificado e concomitante,
conforme normas atuais do sistema de regularizacdo ambiental estadual, instituido pela Lei n°
21.972/2016, pelo Decreto Estadual n® 47.383/2018 e pela Resolugdo Normativa n° 217/2017 do
Conselho Estadual de Politica Ambiental- COPAM. E por meio deste instrumento que os 6rgaos
de gestdo ambiental estadual autorizam a construcao, a instalacdo, a ampliacéo e o funcionamento
de atividades e empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

Atualmente o licenciamento ambiental em Minas Gerais pode ser realizado por meio de
trés tipos de procedimentos distintos, o trifasico composto por trés fases isoladas e sucessivas (LP,
LI e LO), o concomitante com a reunido dessas fases em um procedimento monofasico
(LP+LI+LO) ou bifasico (LP+LI seguida de LO ou LP seguida de LI+LO) e o simplificado, que
autoriza o projeto, a instalacdo e a operacdo dos empreendimentos e atividades poluidoras em uma
Unica licenga, condicionada ao cadastros de informac@es ou a apresentacdo de relatério ambiental
simplificado. As duas ultimas modalidades mencionadas sao alternativas para aplicacdo do modelo
convencional de licenciamento ambiental trifasico, criado pela Resolucdo n°® 237/1997 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, demonstrando a continuagdo do movimento de
simplificacdo procedimental desse instrumento pela legislacdo ambiental estadual, que teve inicio
no ano de 2004 pela DN COPAM 74 (OLIVEIRA et al., 2016).

No primeiro artigo foi realizada a caracterizagéo das licengas ambientais concedidas pelos
6rgédos ambientais mineiros entre os anos de 2013 a 2019, sendo verificada a quantidade de licengas
deferidas, em quais modalidades, para quais tipos de atividade mais foram emitidas licencas
ambientais e em que classe foram enquadrados os empreendimentos licenciados, avaliando se as
recentes mudancas realizadas na legislagdo sobre o licenciamento ambiental, como as alterag0es
nos parametros definidores do porte e potencial poluidor dos empreendimentos e atividades

licenciaveis e a utilizacdo dos critérios locacionais na definicdo das modalidades de licenciamento
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ambiental, aumentaram a probabilidade de enguadramento no modelo simplificado ou
concomitante.

Pela analise das 13.860 licencas concedidas pelo érgdo ambiental estadual, no periodo de
2013 a 2019, conforme registros divulgados no “Sistema de Decisdes dos Processos de
Licenciamento Ambiental” (http://sistemas.meioambiente.mg.gov) e na Infraestrutura de Dados
Espaciais — IDE do Sistema Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SISEMA
(http://idesisema.meioambiente.mg.gov), das quais 10.235 foram processadas com fundamento na
DN COPAM 217/2017, verificou-se que houve um aumento na proporcdo de licencas
concomitantes e diminuicao da proporc¢éo de licencas corretivas se comparado as propor¢des desses
tipos de licengas concedidas com base na DN COPAM 74/2004. N&o obstante tenha ocorrido essa
variacdo, considerando os nameros absolutos, observou-se que ndo houve expressividade na
quantidade de licencas concedidas pelo procedimento trifasico e concomitante, incluindo aquelas
processadas em carater corretivo, apés a vigéncia da DN 217/2017. Em contrapartida, 0 nimero de
licencas ambientais simplificadas disparou, representando 95% do total de licengas ambientais
concedidas sob a égide da nova deliberacdo normativa.

A inclinacdo do enquadramento dos empreendimentos para as modalidades de
licenciamento ambiental simplificado e concomitante resultou das diversas alteragdes realizadas
pela nova normatizacdo, especialmente pela matriz de enquadramento das modalidades de
licenciamento ambiental estabelecida na DN COPAM 217/2017, que incluiu os critérios
locacionais, modificou a classes de enquadramento dos empreendimentos e limites dos parametros
de porte e o potencial poluidor geral das atividades licencidveis, aumentando a possibilidade de
enquadramento dos empreendimentos e atividades na modalidade de licenciamento simplificado e
concomitante, se comparado com as normas definidas na DN COPAM 74/2004. As mudangas
juridicas importaram na racionalizacdo dos procedimentos para a regularizacdo dos
empreendimentos considerado como causadores de pequeno e médio impacto ambiental,
restringindo o processo de licenciamento genuinamente preventivo aos empreendimentos
causadores de grande impacto ambiental.

A crescente demanda por licenciamento ambiental fez com que fosse criada a Autorizacéo
Ambiental de Funcionamento-AAF pelada DN COPAM 74/2004 (VIANA, 2007), um instrumento
de regularizacdo ambiental destinados aos empreendimentos que nao causem significativo impacto

ambiental, cuja decisdo é pautada nas declaracGes do empreendedor e ndo em estudos de avaliacéo
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dos impactos ambientais. No entanto, tal instrumento ndo foi suficiente para aliviar o fluxo de
solicitacOes de regularizagdo ambiental, provocando a reformulagéo do sistema de licenciamento
ambiental para ampliar a aplicacdo do licenciamento simplificado e concomitante pela DN
217/2017. Silva (2009) tece algumas consideracdes sobre o controle ambiental da regularizacdo
ambiental por meio da AAF, as quais podem ser aplicados ao LAS, especialmente ao LAS-
Cadastro, que também tem natureza declaratdria. Segundo o autor, embora seja pontual, o controle
ambiental de grandes empreendimentos é relativamente claro e definido, resultando em medidas
para a solucdo/adequacéo dos impactos ambientais identificados, as quais sdo objeto de fiscalizacdo
pela sociedade e pelo Poder Publico, enquanto os impactos provocados pelas atividades em
conjunto, ainda que seja ambientalmente mais grave e complexo, ndo séo devidamente controlados,
conforme observamos nos problemas ambientais dos grandes centros urbanos e das regides
metropolitanas. Nesse sentido, embora a o procedimento confira celeridade ao procedimento, “o
fato de ndo incluir anélise de impacto, em algum momento, desconsidera as transformacdes
ambientais provocadas pelo conjunto de atividades em determinada &rea ou regido, cujas alteraces
sdo significativas” (SILVA, 2009, p. 109). A auséncia de avaliacdo dos impactos cumulativos e
sinérgicos dos empreendimentos, ainda que de pequeno porte e potencial poluidor, foram
abordadas por Trajano (2010), Amaral e colaboradores (2018), por Moraes (2013), Rodrigues
(2011), Valera (2012) e Oliveira e colaboradores (2016).

Assim, considerando essa fragilidade no LAS e a atuacdo conjunta das empresas para
contribuir efetivamente com processos degradadores devastadores sobre as areas em que se
concentrarem, o segundo artigo analisou a distribuicdo espacial dos 5.834 empreendimentos que
obtiveram as licengas ambientais simplificadas expedidas pelas SUPRAMs em todo o Estado de
Minas Gerais, no periodo de 2018 e 2019, de acordo com os dados disponibilizados na plataforma
IDE-SISEMA. Objetivou-se identificar os municipios/regiGes com as maiores concentra¢fes de
empreendimentos e atividades regularizadas pelo licenciamento simplificado, verificando a
distancia de cada empreendimento com o empreendimento mais proxima regularizado pelo LAS,
sendo apurado gque aproximadamente 23% dos empreendimentos estdo a menos de 500 metros de
outro empreendimento regularizado através do LAS. A distancia média entre eles é de 2, 88 Km,
sendo que a maior média de distancia apurada foi a dos empreendimentos localizados na SUPRAM
Jequitinhonha (6,5 Km) e a menor a dos empreendimentos da SUPRAM Sul de Minas (1,87 Km).

Nesta regido foram identificadas diversas areas com concentracdes variando entre 401 a 500
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empreendimentos, com destaque para a cidade de Pouso Alegre onde hd pontos com uma
concentra¢do ainda maior (501 a 600 empreendimentos regularizados através do LAS). No
Triangulo Mineiro observa-se uma mancha de concentracdo laranja e vermelha (701 a 910
empreendimentos) sobre a regido em que se localiza a cidade de Uberlandia e Araguari, indicando
um menor distanciamento entre os empreendimentos nessa localidade. Nas proximidades da regiéo
metropolitana de Belo Horizonte verifica-se um fendémeno semelhante, com &reas de concentragdo
variando entre 501 a 910 empreendimentos regularizados pelo modelo simplificado de
licenciamento ambiental.

Os resultados obtidos neste artigo podem contribuir com o planejamento de politicas
ambientais, especialmente para 0 monitoramento e controle dos adensamentos de
empreendimentos tidos como causadores de baixo impacto ambiental, submetidos a um processo
simplificado de regularizacdo ambiental. Também podem servir de suporte para que estudos e
diagndsticos futuros avaliem os efeitos reais da simplificacdo do licenciamento ambiental na
qualidade social e ambiental das &reas em que os empreendimentos foram instalados.

E importante salientar que no segundo artigo foram analisados apenas os dados referentes
as 5.969 licencas ambientais simplificadas divulgadas na plataforma IDE-SISEMA, ndo obstante
no Sistema de Decisdes dos Processo de Licenciamento Ambiental haja a indicacédo de que, entre
0s anos de 2018 e 2019, foram deferidas 9.703 licencas ambientais na modalidade simplificada,
conforme discriminado no primeiro artigo. Essa diferenga nos dados das duas plataformas que séo
de responsabilidade da SEMAD remonta ao alerta feito por Viana e Bursztyn (2010) quando a
ineficiéncia dos 6rgaos ambientais na construcdo do banco de dados que auxiliem na gestdo dos
processos de regularizacdo ambiental. N&o obstante, a diferenca no numero de licencas
simplificadas nas duas fontes ndo prejudica os resultados apurados no segundo artigo, tendo em
vista que foram indicadas areas com altas concentracfes de empreendimentos e os dados faltantes
somente acrescentariam realce a urgéncia de implementacdo de politicas para controlar o
adensamento de empreendimentos nessas areas.

Ademais, recentemente foi divulgado pela SEMAD que o tempo médio de processamento
dos pedidos de regularizagdo ambiental ap6s a implementacdo Sistema de Licenciamento
Ambiental- SLA, um sistema eletrénico por meio do qual pode ser feito o requerimento, andlise e
concluséo do processo de licenciamento ambiental com a disponibilizacdo online da deciséo, € de

aproximadamente 10 dias, menor do que média do tempo de analise dos processos de licenciamento
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ambiental do Estado do Espirito Santo (20, 2 dias), tida como a menor média do pais até entdo
(PARANAIBA, 2020). Nessa oportunidade, a SEMAD ressaltou a economia de recursos publicos
e a eficiéncia gerada nos processos administrativos, atribuindo essa celeridade procedimental
apenas a implementacéo dessa ferramenta eletronica, mas é evidente que a rapidez com que 0S
requerimentos de licenciamento ambiental tém sido processados ndo decorre apenas da
informatizacdo do processo administrativo, pois também guarda relacdo com a simplificagdo dos
procedimentos e dos estudos ambientais exigidos para a regularizagdo ambiental. E necessério
salientar que a eficiéncia no licenciamento ambiental ndo guarda relacdo apenas com o tempo de
tramitacdo dos processos administrativos, mas também com a obtencdo dos resultados, ou seja, dos
fins que cabem ao Estado alcancar com as melhores e mais produtivas técnicas disponiveis
(VALERO, 2012) para evitar que prejuizos ambientais decorram das atividades produtivas efetivas
ou potencialmente poluidoras. Ndo basta que o licenciamento ambiental em Minas Gerais seja 0
mais rapido do pais se ele ndo for capaz de garantir a preservacdo ambiental.

Se por um lado o processo administrativo foi informatizado e houve a incorporagdo de
geotecnologias para a definicdo das modalidades de licenciamento ambiental, por outro os estudos
ambientais exigidos em cada modalidade sdo significativamente varidveis, caracteristica que,
embora ndo seja por si sO negativa, impacta o carater preventivo desse instrumento quando aumenta
significativamente o enquadramento dos empreendimentos licencidveis no procedimento
simplificado (95%), exigindo apenas o cadastramento de informacbes ou, quando muito,
solicitando a elaboracdo de relatorio simplificado sobres os possiveis impactos ambientais e
medidas de controle ambiental. No primeiro caso, como o procedimento ndo € instruido com
estudos ambientais o 6rgéo licenciador ndo pode fixar condicionantes ambientais, tampouco realiza
vistoria prévia ao local do empreendimento antes da emissdo da licenca. Por sua vez, no
procedimento instruido com o RAS ha previsdo para que seja realizada vistoria prévia, mas
comumente ela ndo ocorre. O controle prévio e o necessario acompanhamento do exercicio das
atividades poluidoras podem ser prejudicados pela escassez de informagdes ambientais nos
procedimentos simplificados, que passaram a ser utilizados na quase totalidade das regularizacdes
ambientais, seja considerando 0s impactos ambientais que podem ser causados por esses
empreendimentos isoladamente ou em conjunto.

Desde a sua instituicdo o objetivo do licenciamento ambiental é evitar a degradacao

ambiental causada por atividade efetivas ou potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos
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ambientais, minimizando os possiveis impactos antevendo os seus respectivos desdobramentos por
meio dos estudos ambientais (TAMBELLINI, 2012). Portanto, a efetividade desse instrumento esta
ligada a exigéncia dos estudos ambientais, 0s quais proporcionam aos orgaos licenciadores uma
discussao tedrica para analise prévia de viabilidade ambiental (SILVA, 2009), de forma que, se o
procedimento € raso em informagfes ambientais também serd a andlise sobre a viabilidade

ambiental dos empreendimentos.
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