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RESUMO

Esta pesquisa pretende analisar as relagdes habitacionais compreendidas enquanto espagos
concebidos e vividos, dos cinco residenciais do Programa Minha Casa Minha Vida, faixa 1,
implementados no municipio de Alfenas, entre os anos de 2011 e 2020. A vista disso,
considera-se os aspectos da sociedade urbana quanto processo da produ¢do do espaco,
sobretudo, a partir da década de 1960, no contexto de desconcentracdo industrial ¢ a
implementagao de Conjuntos Habitacionais pelo Banco Nacional de Habitagao, responsaveis
pela expansdo e surgimento de novas areas periféricas. Considerando a implementagdo de
diferentes politicas habitacionais no municipio, a partir da constituicio de projetos e
programas, nota-se a persisténcia da logica de inserir familias carentes em areas periféricas
e segregadas. E a partir de 2011, com a entrega do primeiro Residencial do Programa Minha
Casa Minha Vida, se acentua a produ¢do massiva de habitagdes, destoando da paisagem
urbana de bairros consolidados. Os cinco residenciais, divididos por blocos, totalizam 1154
UHs, e, a0 mesmo tempo, atravessam e sao atravessados por essas periferias nas areas oeste
e norte da cidade. Por conseguinte, busca-se relacionar o espaco concebido, ou seja,
planejado, e o habitat, com as praticas do espaco vivido pelas familias, observando-se modos
de apropriagdo e de privatizagdo, demonstrando as possibilidades como forma de adaptagdo
para a reprodugdo social das familias. Para tanto, foram aplicadas entrevistas
semiestruturadas direcionadas as familias, buscando compreender as diferentes percepgoes
sobre as habitagdes, as relagdes de convivio entre os moradores e o espago publico/privado,
os aspectos da producao e reprodugdo enquanto classe trabalhadora. Observou-se que diante
dos conflitos e dilemas da habitacdo produzida pelo Estado e construtoras, a situagdo e
condig¢des das familias, por um lado, proporcionaram o acesso a moradia as classes de menor
renda, historicamente excluidas de financiamentos e condicionadas as habitagdes de aluguel
e coabita¢do familiar. Por outro, nota-se as possibilidades e apropriag¢des pelo uso, sobretudo,
pelas mulheres e criangas, apontando caminhos de organizagdo e rompimento com a logica

hierarquizada.

Palavras-chave: habitagdo social; producao do espago; concebido; vivido; cotidiano



ABSTRACT

This research intends to analyze the housing issues understood as spaces conceived and
lived, of the five residential areas of the Minha Casa Minha Vida Program, range 1,
implemented in the municipality of Alfenas-MG, between 2011 and 2020. The Banco
Nacional de Habitacdo, responsible for the expansion and emergence of new peripheral
areas, analyzes the aspects of urban society as a process of space production, especially from
the 1960s onwards, in the context of industrial deconcentrating and implementation of
Housing Complexes. Considering the implementation of different housing policies in the
municipality from the constitution of projects and programs, the logic of inserting the most
needy families in peripheral and segregated areas is noted. It is from 2011, with the supply
of the first Residential of the Minha Casa Minha Vida Program, that the massive production
of housing is accentuated, clashing with the urban landscape of consolidated neighborhoods.
The five residential units, divided into blocks, totaling 1154 housing units, cross and are
crossed by these outskirts in the western and northern areas of the city. Therefore, we seek
to relate the conceived space, that is, planned, and the habitat, with the practices of the space
lived by the families, observing modes of appropriation and privatization, demonstrating the
possibilities as a form of adaptation for social reproduction of families. For that, semi-
structured interviews were applied to the residents, seeking to understand the different
perceptions about the housing, the conviviality between the residents and the public/private
space, the aspects of production and reproduction as a working class. It was observed that in
face of the conflicts and dilemmas of housing produced by the State and construction
companies, the situation and conditions of the families, on the one hand, provided access to
housing to the lower income classes, historically excluded from financing and conditioned
to rental housing and family cohabitation; on the other hand, the logic of developments for
the low-income strata provided new developments and challenges for families in the face of
new housing and urban space. Finally, the possibilities and appropriations for use are noted,
especially for women and children, pointing out ways of organization and breaking with the

hierarchical logic.

Keywords: social housing; production of space, conceived; vivid; daily life.
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1 INTRODUCAO

A analise proposta para este estudo busca relacionar as habitagdes de interesse social do
Programa Minha Casa Minha Vida no municipio de Alfenas com alguns aspectos da teoria da
produgdo do espaco urbano, sobretudo, as nogdes sobre o espago concebido e vivido formuladas
em diferentes obras de Henri Lefebvre. Os cinco residenciais pesquisados totalizam 1154 UHs
e ¢ resultado da implementacao do programa criado no ano de 2009, inaugurando insercao de
familias de menor renda e que, historicamente, foram excluidas dos financiamentos
habitacionais para a aquisi¢cao da moradia propria. Entretanto, a implementagao destas moradias
de interesse social, orientadas pelo Estado e construtoras, apresenta uma produgdo massiva de
empreendimentos habitacionais localizados, sobretudo, em dareas periféricas e segregadas.
Desta forma, os aspectos acerca da localizagao e disposicao dos empreendimentos no municipio
de Alfenas, conduziram esta pesquisa ao relacionar a 16gica da produgdo do espaco urbano com
a reproducdo das relagdes sociais nas habitagdes concebidas pelo Estado, indicando assim,
processos contraditorios e dialéticos entre conflitos e possibilidades por meio do uso dos
espacos das habitacdes diante das praticas sociais.

A producdo das habitagdes de interesse social € representada por diferentes momentos
politicos e econdmicos no curso do desenvolvimento social ao longo das transformagdes
historicas, sobretudo, a partir da nova ordem social, pds periodo abolicionista no Brasil. Os
processos de evolugao do capitalismo concorrencial para monopolista resultaram no inicio de
novo ordenamento urbano, marcados pelo surgimento de novas classes sociais com o avango
das relagdes trabalhistas assalariadas, configurando demandas subjacentes entre o “arcaico” e
“moderno” no modelo de relagdes produtivas capitalistas. A partir de um crescimento urbano e
desordenado nas cidades, foram adotadas algumas politicas habitacionais no inicio do século
XX, como os Institutos de Aposentadoria € Pensdes (IAPs) e a Fundacao Casa Popular (FCP),
e posteriormente, em maiores propor¢des, o Banco Nacional da Habitacdo em 1964, criado
pelos militares. Associada a conjuntura politica pela ditatura militar, a politica habitacional do
BNH representou a conciliagdo de diferentes interesses economicos e ideologicos a partir dos
investimentos financeiros atrelados diretamente a producao do espago urbano, no controle dos
trabalhadores por meio da aquisi¢ao da propriedade privada e na busca por um crescimento
periférico ordenado e planificado.

Assim, diante do surgimento de novas politicas, programas e projetos habitacionais,
sobretudo a partir do governo Lula, novas contradi¢cdes acerca das condi¢des de produgdo

dessas habitagdes de interesse social possibilitaram, por um lado, o acesso facilitado a moradia
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e, por outro, a producdo massiva de unidades habitacionais, como grandes empreendimentos,
muitas vezes localizados em areas periféricas com menor oferta de infraestrutura, equipamentos
e servigos, evidenciando novas discussoes e criticas a respeito da questdao do direito habitacional
e a cidade.

Neste sentido, o conhecimento construido por esta pesquisa busca analisar as
contradi¢des, limites e possibilidades sobre a ado¢do de politicas habitacionais de interesse
social, sobretudo o Programa Minha Casa Minha Vida, junto aos processos de producdo do
espagco urbano. Surge assim, uma ampla produg¢do académica de textos e pesquisas que
direcionas criticas direcionadas a adog¢ao de programas habitacionais, tanto na escala nacional,
quanto local, da qual conduziram importantes apontamentos sobre as condi¢des impostas pelo
Estado, combinadas com agentes privados, privilegiando saidas da crise econdmica
impulsionadas pelo aquecimento do mercado da construgdo civil. J& as demandas sociais
pertencentes de forma estrutural e dinamica na sociedade capitalista, entre elas a moradia, ndo
se separam da compreensdo da sociedade enquanto totalidade, onde os residenciais para a
populacdo de menor renda encontram-se, de forma predominante em areas segregadas, distantes
fisicamente e socialmente do cotidiano das areas centrais, servigos e comércios configurados
enquanto urbanos.

Assim, o Programa Minha Casa Minha Vida em Alfenas, por um lado, pdde garantir um
acesso a moradia para a populagcdo de menor renda, sobretudo, o faixa 1, mas, a0 mesmo tempo,
questiona-se as condi¢des desta habitacdo, como a localizagao e os conflitos diante do espago
concebido e das praticas sociais presentes no espaco vivido, representam novos desafios para a
questdo habitacional municipal, e também no contexto nacional que envolvem o Estado e
agentes intermediarios dessa producao.

Desta forma, a pesquisa ¢ dividida em cinco etapas. Busca-se relacionar num primeiro
momento os principais referenciais tedricos sobre o tema da geografia urbana, considerando
como categoria central a produ¢do do espaco social e a sociedade urbana enquanto totalidade,
apresentando os aspectos da produgdo e reproducdo. Desta forma, relaciona-se a producao e
reproducdo dos residenciais com a teoria da producdo do espago a partir de Lefebvre (2013)
com as trés dimensdes: representa¢do do espago; espago de representagdo € a pratica espacial.
Ao avancar na sua teoria unitaria, Lefebvre (2013) caminha para superacao de relagdes
analiticas dualistas, dicotdmicas, ao elaborar a triade fenomenoldgica concebido, vivido e
percebido. Ainda dentro desse primeiro momento, sdo apresentados em subcapitulos algumas
discussdes tedricas sobre a segregacao e habitacdo; e por fim, sobre o cotidiano e a reproducao

das relagdes sociais de produgao.
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No segundo momento, Processos da urbaniza¢do e os primeiros conjuntos do BNH na
periferia de Alfenas-MG tem o objetivo de analisar as diferentes condi¢des que estruturam o
processo de urbanizacao no municipio de Alfenas a partir das relagdes econdmicas, politicas e
sociais, relacionadas a moradia. A vista disso, sdo apresentados alguns fatores considerados
relevantes para o crescimento populacional e o novo ordenamento e direcdo de expansdo da
cidade a partir da década de 1960: a implementacao do Reservatdrio de Furnas, a descontracao
industrial das regides metropolitanas e a implementa¢do de dois conjuntos habitacionais do
BNH nas areas norte e oeste a partir da década de 1960. Considera-se que apenas esses fatores
ndo sdao unicamente determinantes para o processo de crescimento e ordenamento urbano
moderno nas cidades médias a partir da segunda metade do século XX. Entretanto, no caso de
Alfenas, esses fatores demonstram maiores aproximagdes com a questdo da moradia
investigada.

No capitulo Novas diregoes da politica habitacional: programas e projetos em Alfenas
brevemente serdo apontados alguns programas habitacionais que emergiram entre o periodo
p6s BNH e anteriores ao Programa Minha Casa Minha Vida, que irdo potencializar novos
mecanismos em relagdao ao setor do financiamento imobilidrio e estruturacdo das politicas
habitacionais e urbanisticas no pais. Os programas anteriores a 2009 irdo culminar nas futuras
politicas econdmicas e sociais adotadas durante o primeiro Governo Lula, dando caminhos para
a formulac¢do do Programa Minha Casa Minha Vida. Apresenta-se algumas consideragdes sobre
o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Alfenas (PLHIS) e o Programa Crédito
Solidario, implementado no bairro Santa Clara, area periférica no municipio.

Por fim, o capitulo Programa Minha Casa Minha Vida: os cinco residenciais em
Alfenas, incialmente apresenta algumas caracteristicas do Programa em sua escala nacional,
com o proposito de investigar as motivagdes e contexto politico para sua criagdo, considerando
sua estruturagdo, evidenciando os principais avangos e contradi¢des durante seus onze anos de
existéncia. Posteriormente, enquanto etapa central da pesquisa, apresenta-se os dados obtidos
por meio da aplicacdo de questionarios e entrevistas semiestruturadas entre os meses de maio,
junho e julho, totalizando 116 moradores participantes da pesquisa. Houve também a aplicagado
de entrevistas com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Estratégico e de antigos
membros da Associacao Habitacional de Alfenas e Regido (AHA), responsaveis, em diferentes
momentos, para a realizagdo do Trabalho Técnico Social como parte das exigéncias de
implementa¢ao dos residenciais para as familias de baixa renda.

A partir do levantamento destas informagdes, buscou-se realizar possiveis analises sobre

0s processos € formas em que o programa se estabeleceu e se encontra hoje no municipio de



20

Alfenas, considerando as perspectivas dos moradores sobre sua habitagdo, juntamente com o
levantamento do perfil social como renda, trabalho e escolaridade. Em seguida, caminha-se
para as conclusdes desta pesquisa, sendo apontadas a existéncia dos possiveis usos, no campo
da possibilidade, diante das habitagdes concebidas, sobretudo, praticas e vivéncias
protagonizadas por mulheres e criancas, diante dos conflitos e demandas sociais. Ou seja, a
habitagdo concebida, enquanto forma de habitat, ndo representa uma determinacdo ou
imposi¢oes das formas de se viver nos residenciais do programa, mas sim, representam
insurgéncias de outros usos, como espacos de socializacdo, atividades sociais e ambientais nos
residenciais.

Considerando a triade dialética do homem (espago concebido, espaco vivido e espago
percebido), formulada por Henri Lefebvre (2013), torna-se importante sinalizar uma maior
proximidade no ultimo capitulo com as contradi¢cdes entre o espago concebido e vivido pelos
moradores nos residenciais, ndo anulando a importancia do espago percebido. Para Lefebvre
(2013), o espago percebido relaciona-se com a percep¢ao dos sujeitos, combinada com a pratica
espacial, ¢ vinculado a realidade cotidiana urbana, espacial. Nesse sentido, o percebido esta
presente nas percepgoes dos moradores a partir do espago concebido das habitagdes, o habitat,
e 0 espaco do vivido, dos usos e possibilidades.

A partir das experiéncias de constru¢do de projetos sociais em um dos residenciais,
como a realizacdo de pesquisas de Iniciacdo Cientifica e Trabalho de Conclusdo de Curso
(Geografia, UNIFAL-MG) sobre o Programa Minha Casa Minha Vida em Alfenas, faixa 1, bem
como, a participagdo no projeto de Horta Terapia Comunitaria no Residencial Jd. das Alterosas
em parceria com a Prefeitura Municipal de Alfenas e a Pro-Reitoria de Extensdo da
Universidade Federal de Alfenas (PROEX UNIFAL-MGQG), foi possivel amadurecer a presente
pesquisa a uma perspectiva que busca compreender os processos habitacionais na sua
totalidade, como a producao do espaco urbano, a reproducao das relagdes sociais de producao

e o cotidiano das familias moradoras destas habitacdes concebidas pelo Estado.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Analisar as relagdes entre o espago concebido e vivido a partir das consideracdes sobre

o cotidiano e a reprodugdo das relagdes sociais das familias nos cinco residenciais do Programa

Minha Casa Minha Vida em Alfenas-MG.
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1.2.2 Objetivos especificos

a) Apresentar os principais teoéricos referenciais acerca das categorias centrais
sobre producdo do espago social, cotidiano e reprodugao social;

b) Investigar os processos historicos, politicos e sociais dos processos de
crescimento e ordenamento urbano, a partir da implementacao de politicas
habitacionais no municipio de Alfenas-MG;

¢) Reunir informagdes e dados secundarios sobre o Programa Minha Casa Minha
Vida em escala nacional e local,

d) Produzir dados primarios dos moradores relacionados as informacgdes sociais;
trabalho e renda; apartamento e habitat;

e) Relacionar os aspectos do espago concebido e vivido a partir da percepcao dos
moradores com as contradi¢des das habitacdes homogéneas e a precariedade nas

relagdes de reproducdo das familias.

1.3 Procedimentos sobre o método: o caminho escolhido para a pesquisa

Enquanto escolha para uma visdo de mundo de acordo com as problematicas envolvidas
diante dos processos contraditorios de urbanizagdo e as politicas habitacionais de interesse
social, opta-se nesta pesquisa pelo método materialismo historico dialético. Para Sposito
(2003), Marx ao adotar os principios dialéticos de Hegel, baseados na triade entre tese, antitese
e sintese, ou seja, afirmagdo, nega¢do e negagdo da negacdo, apresenta criticas ao contrapor-se
da forma limitada a l6gica e ao idealismo de Hegel, da filosofia especulativa para a interpretacao
das transformag¢des do mundo. A dialética hegeliana de natureza idealista, admitindo hegemonia
das ideias sobre a matéria, foi criticada por Marx e Engels, virando a dialética de “cabeca para
baixo”, admitindo a hegemonia da matéria em relagdo as ideias (GIL, 2008, p. 13). Desta forma,
Marx (2013) enfatiza sobre seu método dialético:

Meu método dialético, em seus fundamentos, ndo € apenas diferente do
método hegeliano, mas exatamente seu oposto. Para Hegel, o processo de
pensamento, que ele, sob o nome de Ideia, chega mesmo a transformar num
sujeito autdonomo, ¢ o demiurgo do processo efetivo, o qual constitui apenas a
manifestacdo externa do primeiro. Para mim, ao contrario, o ideal ndo é mais
do que o material, transposto e traduzido na cabeca do homem. (...) A
mistificagdo que a dialética sofre nas maos de Hegel ndo impede em absoluto
que ele tenha sido o primeiro a expor, de modo amplo e consciente, suas
formas gerais de movimento. Nele, ela se encontra de cabeca para baixo. E
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preciso desvira-la, a fim de descobrir o cerne racional dentro do involucro
mistico. (MARX, 2013, p. 78-79).

Paulo Netto (2011) considera que o materialismo historico dialético de Marx avanga
sobre a questdo da teoria enquanto conhecimento, compreendido este conhecimento do objeto
— sua estrutura e dindmica — apreendendo sua esséncia, do qual, por meio da teoria, o sujeito
pesquisador reproduz o pensamento da estrutura e dindmica do objeto que pesquisa. “A teoria
¢ o movimento real do objeto transposto para o cérebro do pesquisador — ¢ o real reproduzido
e interpretado no plano ideal (do pensamento)” (PAULO NETTO, 2011, p. 21).

Assim, a teoria do conhecimento em Marx apresenta a relagdo do sujeito, do
pesquisador, com o objeto (a sociedade burguesa) apresenta uma existéncia objetiva, real e
efetiva, como modo de ser do real. Para Marx, os processos historicos sao determinados pela
producao e das condig¢des sociais, instaurando uma nova relagdo entre a natureza ¢ homem, da
praxis humana (QUAINI, 2010). Sobre o materialismo historico dialético enquanto método de
interpretacdo da realidade, pode considerar que:

A dialética fornece as bases para uma interpretacdo dindmica e totalizante da
realidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos
quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas,
econdmicas, culturais etc. Por outro lado, como a dialética privilegia as
mudangas qualitativas, opde-se naturalmente a qualquer modo de pensar em
que a ordem quantitativa se torne norma. Assim, as pesquisas fundamentadas
no método dialético distinguem-se bastante das pesquisas desenvolvidas (GIL,
2008, p. 14).

Santos (1980) considera que o método dialético € capaz de compreender a totalidade
das relagdes econdmicas, politicas e sociais das forgas internas e externas. Ainda, afirma que as
nog¢odes marxistas, como a mais-valia, valor de uso e de troca, acumulacio e circulagdo do capital
e estruturas de classe “sdo todas categorias que podem ser levadas a linguagem espacial ou
geografica” (SANTOS, 1980, p. 86).

A utilizagdo deste método pela ciéncia geografica implica primeiramente expor as
contradi¢des presentes pela propria nogdo da fragmentagdo da ciéncia contrarias aos métodos
presentes em Marx, “mas no marxismo, assim como existe uma teoria da historia e uma analise
da sociedade, existe também uma geografia” (QUAINI, 2010, p. 51).

Dessa forma, compete ao estudo compreender quais as relagcdes da producdo e
reproducdo presentes nestas habitagdes, situados na periferia de Alfenas, bem como seu
cotidiano, interligados a ldgica capitalista da producdo do espago. O objeto analisado sdo os

cinco residenciais do programa, sendo investigado as relagoes de produgao e reprodugdo entre
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o concebido e o vivido dessas habitagdes, suas similaridades e particularidades, junto ao
cotidiano local proporcionado pelas singularidades e vivéncias, o homogéneo e o fragmentado.

Para isso, ¢ recorrido durante o segundo momento desta dissertagdo, voltada para as
analises do Programa Minha Casa Minha Vida em Alfenas. Enquanto forma de evidenciar as
metodologias para as analises do objeto da pesquisa a campo, foram adotados alguns meios
técnicos da investigagdo para a problematica investigada, sendo esta a producao e a reproducao
do cotidiano nos residenciais. Nesta segunda parte do desenvolvimento da pesquisa, buscou-se
investigar os aspectos da constru¢ao dos residenciais enquanto ldgica concebida pelo Estado,
bem como, a perspectiva dos moradores residentes, considerando os aspectos sociais por meio
do método dos questionarios. Além da pesquisa qualitativa, buscou-se o método observacional
participante sobre o cotidiano dos residenciais durante as visitas e aplica¢do de questionarios e
entrevistas.

A aplicagdo dos questionarios, enquanto um procedimento estatistico da probabilidade
de observacdo direta extensiva, constitui-se enquanto um instrumento de coleta de dados,
tornando-se possivel determinar por termos numéricos, determinagdes sociais sobre a renda,
escolaridade, género e concepcoes qualitativas sobre o local de moradia dos residenciais (GIL,
2008; LAKATOS, 2003). Ja a aplicagdo das entrevistas, voltadas ao poder publico local, aos
moradores e representantes do movimento de moradia, pode ser reconhecida enquanto uma
forma de interagdo social entre o pesquisador e o sujeito a partir do estabelecimento didlogos
na busca de dados e fonte de informacgdes. Assim, considera-se o saber, as crengas, sentimentos,
desejos e experiéncias, buscando alcangar um diagnostico e orientacdo de acordo com o tema
pesquisado. (GIL, 2008). As entrevistas apresentaram um carater semiestruturado, com
perguntas direcionadas aos aspectos de promogao da politica habitacional em Alfenas, como os
deveres e direitos entre as diferentes esferas do poder; a participagdo ¢ acompanhamento de
movimentos sociais de moradia na implementagao de projetos e programas no municipio; € por
fim, os relatos dos moradores sobre a organizagdo social e cotidiano, demonstrando problemas,
limites e possibilidades de intervengao para o cotidiano nos residenciais.

Além da obten¢do de dados, que contribuem para as analises da estrutura e dinamica
dos processos de implementacdo dos projetos e programas habitacionais, sobretudo as
informagdes dos moradores nos residenciais, o trabalho de campo durante o momento da
pesquisa, pode ser representada enquanto uma pesquisa-participante que aspiram processos
mais amplos e continuos de construgdes do saber partilhado, coletivo e conjunto entre as
familias (BRANDAO; BORGES, 2007). Com isto, destaca-se a implementa¢do do Projeto

“Horta Terapia Comunitaria”, sendo apresentada de forma mais detalhada a relagdo cotidiana
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das familias no Residencial Jd. das Alterosas, presente nos ultimos momentos do
desenvolvimento da dissertacdo. A horta comunitaria proporcionou a realizagao de atividades
sociais, educacionais ¢ ambientais entre integrantes do projeto e a comunidade, do qual,
possibilitou uma maior aproximagdo entre os sujeitos no residencial, diante das interagdes
sociais promovidas entre os anos de 2020 e 2022. Sobre a realizagcdo do trabalho de campo,

considera-se que ele:

[...] ¢ uma vivéncia, ou seja, mais do que um puro ato cientifico, como talvez
pudesse ser um trabalho de laboratdrio, no caso de um psicoélogo experimental,
ou a pesquisa de gabinete de um economista. O trabalho de campo, a pesquisa
antropologica, para mim, ¢ uma vivéncia, ou seja, ¢ um estabelecimento de
uma relag@o produtora de conhecimento, que diferentes categorias de pessoas
fazem, realizam, por exemplo, antropdlogo, educador e pessoas moradoras de
uma comunidade rural, lavradores, mulheres de lavradores, pequenos
artesdos, professoras das escolas e assim por diante (BRANDAO, 2007, p.
12).

De acordo com Serpa (2006), as abordagens presentes no trabalho de campo devem
considerar as especificidades disciplinares, as possibilidades de anélise do espago, a superacao
da dicotomia e a ndo separacdo entre teoria e metodologia. Desta forma, Serpa (2006) apresenta
reflexdes em torno do recorte e escala desse espago enquanto revelador da realidade. Escolher
o recorte, de acordo com a tematica e aquilo que se deseja analisar e observar no espago ¢ a
chave para a compreensao dos processos. Os dilemas (ou problemas) presentes sao a escala e
os recursos disponiveis. As escalas grandes caminham sob tendéncia a heterogeneidade, por ser
rica em detalhes. Ja as escalas pequenas, tendem a estruturagdo, homogeneidade e criagdo de
modelos. Assim, os estudos globais e locais encontram barreiras entre os pesquisadores a partir
da fonte e producao de analise a partir do acesso ou producao desses dados a partir das escalas.

Questionar-se sobre as praticas em campo que apenas periodiza os fatos e depois
verificar sua for¢a nos processos de conceituagdes, do qual, remete a impressdo de praticas de
observagdo de campo que buscam apenas encaixes conceituais, ndo apresentam de fato uma
analise do espaco (SERPA, 2006, p. 19). As observagdes diante da pesquisa participante pode
estabelecer um contato direto com as familias, sendo observadas as principais demandas e
conflitos sociais, os limites e as possibilidades de organiza¢do e os desafios diante da
implementag¢do de projetos habitacionais relacionados a convivéncia coletiva e privada das
familias do tempo-espaco do residencial. Por fim, sobre a aplicacdo dos questionarios e
entrevistas semiestruturadas sobre a producdo das habitagdes e a relacdo entre o espago

concebido e vivido, apresentaremos de forma mais detalhada sobre a metodologia empregada.
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2 PRODUCAO DO ESPACO E A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL

2.1 Espago urbano e sua producio e reprodugao

Inicialmente ¢ apresentado algumas abordagens tedricas sobre a questdo da producado e
reprodugdao presentes na pratica social do espago urbano, assim como, as questdes de
segregacao socioespacial relacionadas ao cotidiano da moradia e das relagdes capitalistas. O
espaco urbano de acordo com Lefebvre (2008a) em A Revolugdo Urbana, anuncia inicialmente
a hipotese sobre a urbanizagdo completa da sociedade enquanto processo de transformagao
planetaria da sociedade urbana. Lefebvre aponta que o momento desta mudanga nasce com a
industrializagdo, do progresso da marcha ascendente entre a forma cidade politica, da cidade
comercial e, com a emergéncia do capital industrial, por conseguinte, a da cidade industrial. A
cidade se relaciona ao “processo que domina e absorve a produgdo agricola” (LEFEBVRE,
2008a, p. 13) e se implementa proximo das fontes de recursos naturais, dos mercados, da
abundante mao de obra, ou seja, reconstituindo-a e deixando-a em seguida:

A industria estaria vinculada a cidade? Ela estaria, antes de mais nada, ligada
a ndo-cidade, auséncia ou ruptura da realidade urbana. (...) O continuismo
histérico e evolucionismo mascaram esses efeitos e rupturas. Estranho e
admirdvel movimento que renova o pensamento dialético: a ndo-cidade ¢ a
anticidade vdo conquistar a cidade, penetra-la, fazé-la explodir, e com isso,
estendé-la desmesuradamente, levando a urbanizagao da sociedade, do tecido

urbano recobrindo as remanescéncias da cidade anterior a industria
(LEFEBVRE, 2008a, p. 23).

Sendo o objeto virtual em que se centra sua hipdtese tedrica, a sociedade urbana, torna-
se sua preocupacdo diante das transformagdes nas cidades a partir do crescimento da
industrializagdo. Assim, Lefebvre demostra que o desenvolvimento capitalista e a presenca do
Estado s3o condutores desta nova realidade, responsaveis por uma crise profunda e social sobre
os rumos desta sociedade. Diante disto, considera que a constru¢ao de um conhecimento urbano
em bases cientificas, os avancgos cientificos e técnicos sobre o urbano, devem confrontar
projetos urbanos baseados em modelos planificados, pois, de forma fragmentada e funcional, a
construgdo sobre o conhecimento urbano institucional ndo alcanga as questdes sobre a pratica
social do espago urbano.

Em Lefebvre (2008b, p. 38), a compreensdo do espago ndo deve partir de um sistema
ou logica pressuposta, “atribuindo a essa sociedade neocapitalista uma coeréncia ja alcangada,

uma coesao ja efetuada”. Se existe um sistema ou uma légica, € preciso descobri-la, mostra-la
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e especifica-la em vez de partir dela. O espaco € decisivo no estabelecimento de uma totalidade
social. E preciso, ao contrario, mostrar sua fungio na perspectiva pratica e estratégica. E, neste
sistema, reconhecer o espaco € reconhecer as palavras e conceitos atribuidos que também fazem
parte dele.

Lefebvre (2008b) apresenta contornos conceituais do que seja o espago urbano. Para
isso, retoma bases epistemologicas apoiadas na tradicdo do pensamento filosofico, como
Descartes, Kant, Hegel, Heidegger, Nietzsche, demonstrando o percurso da determinacdo do
espago como lugar mental. Empregado a matematica, ao absoluto, ao positivismo, a uma certa
cientificidade, o espago ¢ remetido ao carater de neutralidade, algo “puro”, sem
intencionalidades. Lefebvre defende a necessidade de inverter esta tendéncia, relacionando-a a
pratica dominante que reforca sua fragmentagdo, separacdo e desintegragdo, sempre
subordinada a um centro de poder atuante. Com isto, apresenta trés teses ligadas a “verdade do
espago” generalizada pela tendéncia dominante:

(a) equivale al empleo politico del saber (<Kneocapitalista>>, al tratarse de
Occidente), que sabemos se integra en las fuerzas productivas de un modo
cada vez mas <«inmediato>>, y de forma <mediata>> en las relaciones
sociales de produccion.

(b) implica una ideologia que enmascaia dicho uso, asi como los conflitos
inherentes al muy interesado empleo de un conocimiento en principio
desinteresado, ideologia que no lleva su nombre y que tiende a confundirse
con el conocimiento para aquellos que aceptan esta practica.

(c) contiene una utopia tecnologica, una especie de simulacion o
programacion del futuro (de lo posible) en los marcos de lo real, esto es, dentro
del modo de produccion existente. Esta operacion se realiza a partir de un
conocimiento integrador del modo de produccion, e integrado en el. Dicha
utopia tecnologica, tan habitual en los relatos de ciencia ficcion, estd asimismo
presente en todos los proyectos relativos al espacio, sean arquitectonicos,
urbanisticos o de planificacion (LEFEBVRE, 2013, p. 70).

Sobre a teoria do espago social, Lefebvre (2013) avanga nas propostas ao considerar as
praticas espaciais projetadas “sobre o terreno”, na sua producao presentes na divisao do trabalho
intelectual e manual, a partir da qual debruga nas diferentes dimensdes presentes no espago. Na
busca da superacgdo de relagdes analiticas e dicotomicas sobre o espaco, considera-se a linguem
tridimensional da produgdo do espaco, enquanto forma de compreensdo da totalidade do
espago, em dimensdes ou processos dialeticamente interconectados. Assim, a compreensao
sobre o espaco (social) considerada enquanto um produto e produgdo (social), apoia-se, a
linguagem tridimensional da producdo do espago: representagoes do espago, espagos de

representagdo ¢ a pratica social (LEFEBVRE, 2013, p. 92).
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A primeira, as representacoes do espago, vincula-se as relagdes de produgdo impostas
por uma ordem, o conhecimento, os signos e codigos, ou seja, a imagem do espago e a forma
que o define. Desta forma, a representacdo relaciona-se com os discursos, definigoes,
descrigdes, signos, informagoes e formas. Esta relacionada com a linguagem paradigmatica: o
metaforico. Assim, as representacdes do espago permitem a orientagdo espacial € a0 mesmo
tempo co-determina a atividade.

A segunda, os espacos de representagdo, trata-se da dimensao simbolica da producao
do espaco, do qual expressa os simbolismos complexos da vida social, da significacdo que
conecta o simbolo ao material. A partir da ordem material que aflora na superficie, torna-se ela
mesma num veiculo que transmite significados, desenvolvendo um simbolismo espacial,
invocando normas, valores e experiéncias sociais.

A terceira a pratica social, estd relacionada a dimensao material das atividades e
interacdes sociais, nas redes de interacdo € comunicagdo que erguem a vida cotidiana: os
trajetos, a mobilidade, apresentando uma linguagem sintatica, isto ¢, relacionada as regras que
determinam a relagdo entre as coisas. Assim, assumem o significado de interagdes que residem
sobre uma base material determinada, com as atividades e as interacoes sociais da vida cotidiana

A presente linguagem do espaco, a partir da dimensao dialética por Lefebvre, possibilita
reconhecer o espaco em seus processos de producado, tanto dos produtos, das coisas presentes
no espago, quanto a producdo dos discursos e das simbologias. Com isso, o espago deve ser
observado enquanto totalidade, globalidade, porém, deve-se evitar sua fragmentagao e recortes
analiticos, “de tal suerte que la produccion y el producto se presentan como dos aspectos
inseparables y no como dos representaciones disociables” (LEFEBVRE, 2013, p. 96).

Considerando a dialética apoiadas na linguagem de Nietzsche, outra contribui¢do para
o avango da compreensdo do espago baseadas na dialética, Lefebvre (2013) avanca em sua
teoria apoiada nas contribuicdes da fenomenologia francesa de Merleau-Ponty e Gaston
Bachelard para formular a triade dialética do homem, buscando compreender ao mesmo tempo
os aspectos sociais e individuais para a teoria da producdo do espago. Desta maneira, combina-
se 0 sujeito com a pratica social que acontece ndo apenas de forma abstrata, no mental, mas
sim, uma percep¢ao que envolve uma materialidade concreta e produzida, mantendo assim, seu
ponto de vista materialista a partir da dialética. Assim, a triade dialética do homem, a partir da
fenomenologia francesa, considera os espacos: concebido, percebido e vivido.

O espago concebido evoca a forma planejada e induzida, envolvendo diferentes
producgdes compreendidas enquanto dominantes, como o conhecimento, poder, ideologia, o

Estado, do qual ¢ responsavel por definir o espaco dos cientistas, dos planejadores, dos
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urbanistas. Desta forma, associa-se a linguagem das representagdes do espaco, que expressam
uma ordem, um signo, uma forma, envolvidas na pratica espacial e do que ¢ compreendido.

O espacgo percebido relaciona-se com a percepgao dos sujeitos, combinada com a pratica
espacial, é vinculado a realidade cotidiana urbana, espacial. Assim, a percep¢do ocorre nao
apenas no campo do pensamento dos sujeitos, mas também, baseada na materialidade concreta
e produzida. Assim, relaciona-se diretamente com a materialidade dos elementos que
constituem os espagos.

O espago vivido representa a experiéncia vivida pelos sujeitos nas praticas sociais da
vida cotidiana. Compreende-se o espago vivido no campo do residual de maior complexidade
analitica. E o espaco mistico, da imaginacao, dos simbolos, dos sonhos, do corpo, da arte, na
relagdo entre o sujeito e mundo, das potencialidades, do possivel, dentro de uma existéncia
material e da realidade espacial.

Compreendendo a totalidade nas possibilidades entre a natureza e o homem, o espago
urbano apresenta as contradi¢des entre aquilo que ¢ produzido e criado: “consideremos una
ciudad, esto es, un espacio creado, modelado y ocupado por atividades sociales en el curso de
um tempo historico. (Es la ciudad una obra o um producto?” (LEFEBVRE, 2013, p. 130).
Nesse sentido, a obra social, o homem, ou seja, a pratica social, criam obras, produzem coisas,
sendo necessario em ambos dos casos a no¢ao de trabalho (criador trabalhador).

Torna-se importante considerar que na obra A Producgdo do Espago (2013), durante as
discussdes sobre o espaco social, Lefebvre apresenta algumas questdes sobre o significado de
produgdo. Considera que a nogdo de produgdo do espago requer um exame cuidadoso. E para
isso, apoia-se nas concepgoes sobre produgdo, em Marx e Engels, referindo-se aos sentidos
amplo e restrito do termo (lato sensu e stricto sensu), sendo o primeiro relacionado a produgao
das coisas, dos produtos, das mercadorias e o segundo no sentido da produ¢ao dos homens que
produzem sua vida social, sua historia e consciéncia, bem como suas formas politicas,
filosoficas, das formas diversas do processo de produgdo reduzidas a abstragdo, a légica,
passando facilmente pelo "atemporal”, do ndo produzido, que transcende a experiéncia do
“sensivel” (metafisica). Dito de outro modo, o resultado do processo de producdo nao se reduz
a producao das coisas para a acumulacao do capital, de produtos, mas sim, deve considerar o
desenvolvimento humano, do social, que transcende a cisdo filosofica entre sujeito e objeto.

Desta forma, o espago (social) envolve as coisas produzidas e deve-se apreender suas
relagdes, sua coexisténcia e simultaneidade, “em sua ordem e desordem”. O espacgo permite a
realizacdo de determinadas ag¢des, sugerindo umas, proibindo outras. Entre essas a¢des, remete

ao universo da produgdo, outras do consumo:
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E neste espaco dialectizado (conflitual) que se consuma a reproducgdo das
relagdes de produgio. E neste espago que produz a reprodugio das relagdes de
producdo, introduzindo nelas as contradi¢des multiplas, vindas ou nao do
tempo historico. Através de um imenso processo, o capitalismo apoderou-se
da cidade historica, fé-la explodir, gerou um espago social que ocupou,
continuando sua base material a ser a fabrica e a divisdo técnica do trabalho
no seio da empresa. O resultado disto foi uma vasta deslocagdo das
contradi¢des (LEFEBVRE, 1973, p. 19-20).

Enquanto forma de direcionar as discussodes diante das compreensdes sobre o espago e
seus processos urbanos, em Lefebvre (1973, p. 7), o método pela busca da esséncia ao
aprofundar-se nas relagdes de produgdo, as quais envolvem a reprodugdo. Sendo este espago
social, o lugar da reprodugao das relacdes de producao, estd envolvido enquanto ocasido e
instrumento de um ordenamento e planificacao territorial reprodutivel e reprodutora. Assim,
implica-se reconhecer, a partir das praticas sociais do capitalismo, sua ideologia e contradigdes,
retomando a dialética enquanto reveladora destes processos. Assim, a relagdo entre espacgo e
producdo corresponde a articulagdo entre logica e dialética. A ciéncia do espago (logica, da
matematica, da fisica) e o conhecimento do processo produtivo (dialético) em que se apreende
as contradi¢des (LEFEBVRE, 1973, p. 17-18).

Portanto, os processos transformadores que produzem e reproduzem esta sociedade
urbana, devem também ser apreendidos a partir da producao do espago urbano enquanto uma
pratica social, considerando sua totalidade, ou seja, o urbano totalizado pelo Estado ao impor
seu dominio, a divisdo social do trabalho, os processos de acumulacao capitalista e da mais
valia. Busca-se assim, uma critica que possibilite transpor a questao da pratica social, arraigada
a pratica industrial, para o urbano. Sendo assim, Lefebvre (1973, p. 21) considera que o
capitalismo foi responsavel por atenuar (sem resolver) as suas contradi¢des, realizando seu
crescimento, ocupando o espago, produzindo o espaco, mudando-se as forgas combativas, o
proletariado, a burguesia, o Estado, bem como as relagdes de producao e reprodugao:

Quando a pratica social (capitalista) entrou no periodo de reprodugdo; esse
processo de reprodugdo das relagdes sociais de produgdo efectuou-se no seio
da sociedade (capitalista), sem outra consciéncia que ndo fosse o mal-estar.
Nesse momento desaparecem os referenciais que até ali tinham permitido a
linguagem referenciar-se socialmente. Faziam parte desses referenciais o bom
senso mas nao era o Unico: também faziam parte dele a historia, a cidade, a
razao cartesiana (em Franga), o espago perspectivo a tré€s dimensoes, os ciclos
naturais, etc. A partir deste momento, em que, por se desmoronarem os
referenciais, a pratica social, a pratica da reproducao, se torna inconsciente, a
perda de sentido adquire uma velocidade terrifica. E a perda de identidade em
nivel colectivo muito mais do que ao nivel individual (LEFEBVRE, 1973, p.
22).
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Para Massey (2008), ao considerar o espago enquanto expressao das relagdes sociais,
apresenta trés aspectos sobre as analises do espago. O primeiro, ¢ reconhecé-lo enquanto um
produto de inter-relagdes, por meio das interagdes; o segundo, o espago como uma esfera da
possibilidade, da existéncia de uma multiplicidade, coexistindo a heterogeneidade; o terceiro, €
imaginar o espago sempre em constru¢do, num processo aberto, pois ¢ um produto das relagdes
sociais, embutidos em praticas materiais, jamais fechado:

O espaco ¢ a dimensao social ndao no sentido da sociabilidade exclusivamente
humana, mas no sentido do envolvimento dentro de uma multiplicidade.
Trata-se da esfera da produgcdo continua e da reconfiguracdo da
heterogeneidade, sob todas as suas formas — diversidade, subordinagdo,
interesses conflitantes (MASSEY, 2008, p. 98).

A partir destas primeiras analises tedricas sobre espago urbano e as suas relagdes de
producdo e reproducdo no capitalismo, bem como o espago das interagdes sociais, como ¢
possivel considera-las no atual momento, tecendo andlises sobre processos que ainda
prosseguem em movimento? Para isso, inicialmente, deve-se apontar algumas questdes que
dizem respeito as contradi¢des materiais e sociais produzidas no espago urbano. Assim, opta-
se em apresentar algumas formulagdes tedricas sobre segregacdo e fragmentacao do urbano a
partir das relagdes de valor de uso e valor de troca, sendo atribuido ao espago urbano o problema

da mercadoria, por meio do qual se identifica questdes habitacionais e do direito a cidade.

2.2 Segregacao socioespacial e questdo habitacional

Enquanto forma de compreensdo da sociedade urbana, relacionados a habitagao,
considera-se a segregacdo socioespacial enquanto importante categoria de andlise para as
discussdes sobre crescimento urbano e habita¢do. Sendo o espago geografico produto, meio e
condicdo para a reproducdo das relagdes de producdo em seu sentido amplo (CARLOS, 1999,
p. 63), recorre-se a outros autores que dialogam e se apropriam das discussoes de Lefebvre em
suas diferentes obras, sobretudo, nos termos relacionados aos resultados da producao do espaco
urbano pelo capitalismo e suas contradigdes. Carlos (2013, p. 96) aponta que a estruturagdo da
sociedade capitalista apresenta em seu proprio processo de producdo do espago as contradi¢des
por meio do proprio ato de produzir, envolvendo as questdes da produgdo social (criagdo,

realizagao do ser social) e de sua apropriagdo privada (o espaco enquanto mercadoria).
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No plano da produ¢ao do espaco enquanto mercadoria, sua linguagem, codigos e signos
representam uma dominagdo, um poder, capaz de organizar, planejar e organizar as paisagens,
as relagdes humanas, o que ¢ produzido e consumido. No caso brasileiro, do Sul de Minas e de
Alfenas, quais as associacdes entre o urbano a reproducdo das relacdes de producdo na
sociedade capitalista? Como interpretar essas vinculagdes a partir do objeto de pesquisa, os
empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida?

Para isso, podem ser analisadas as representagdes das complexas interagdes entre a
funcdo, forma e estrutura. “O Estado e a Empresa procuram se apoderar das fungdes urbanas,
assumi-las e assegura-las ao destruir a forma do urbano” (LEFEBVRE, 2001, p. 99). Estes
conflitos se relacionam diretamente as praticas sociais, quando grupos e sujeitos, sdo incluidos
e excluidos do acesso e consumo do urbano, do espaco, compreendido enquanto mercadoria. E
“no plano da produgdo do espaco urbano, portanto, a segregacao aparece como forma logica”
(CARLOS, 2013, p. 97).

Sobre o conceito de segregagdo, ¢ importante apontar as origens e diferentes
significados em relacdo ao urbano e ao processo de produgdo espacial. De acordo com
Vasconcelos (2013), o termo segregagao ¢ amplamente discutido entre os cientistas sociais e
apresenta sua origem historica a partir dos estudos dos guetos de Veneza (Italia), onde grupos
sociais, como 0s judeus, se organizam em nucleos, “ilhotas”, separados do todo, tornando a
palavra gueto em sindnimo de segregada. Entre os socidlogos da Escola de Chicago, o conceito
de segregacgao foi analisado a partir dos estudos sobre crescimento da populagao dos imigrantes
das cidades, onde se instalava de forma compulsoéria, criando a formagdo de “areas sociais”.
Também o termo foi utilizado em Paris por Picon-Charlot, Preteceille e Rendu (1986)! e passou
apresentar um novo significado: “denunciar o acesso desigual aos equipamentos coletivos e
pelo fato de que a classe operaria teria sido empurrada (repoussée) em dire¢ao a periferia menos
equipada” (VASCONCELOS, 2013, p.24).

Carlos (2013) considera que a segregacdo ¢ o desdobramento destas contradi¢des que
sdo produzidas pelo urbano, relacionadas as condigdes de valor de troca, condicionadas e
submetidas as dindmicas da valorizagdo imobiliaria. Mas os aspectos da vida humana, das
necessidades sociais e biologicas, o lugar da vida no urbano, também apresentam os aspectos
do valor de uso.

Moraes e Costa (1987) discutem a relagdo da valorizagdo espacial na sociedade, e, para

isto, examinam as diferentes formas elementares da relacdo entre sociedade e espaco. O

Sociblogos franceses. Titulo original, em francés: Ségrégation urbaine: classes sociales et équipements collectifs
en région parisienne (1986)
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primeiro conceito de sociedade esta diretamente relacionado com as necessidades e organizacao
da producao; enquanto o espaco € subentendido pelo uso material e imediato, representado pela
natureza e recursos naturais. De acordo com os dois autores, o ponto de vista marxista pde em
evidéncia a compreensdo do trabalho humano como ideia central. Desta forma, o intercdmbio
da relagdo espago natural e sociedade faz parte do arcabouco social, pelo ato do homem
apropriar-se da natureza.

A partir dos processos econdmicos e politicos ao longo das civilizagdes, ocorreram
diversas transformacoes estruturais a cerca deste conceito. Moraes e Costa (1987) discorrem
que as antigas sociedades apresentavam uma organizacao simples, no sentido de se produzir
valores de uso para consumo imediato. As mudangas ocorrem a partir de uma nova significancia
com a expansdo comercial, a atividade industrial e a acumulagdo do capital, culminando no
aumento significativo da produtividade, passando a produzir, de forma intensificada, valores de
troca enquanto organizacao, ou seja, a producao de excedentes (mercadorias).

Assim, diante das relagdes e condigdes capitalistas, a terra e a moradia, se choca na
contradi¢do entre o valor de uso e o valor de troca, quando o espago torna-se um produto, uma
mercadoria vendida, trocada, especulada, projetada num terreno a ser valorizado. Sobre as
contradigdes entre a valorizacao capitalista e a questdo da moradia, Harvey (2016) aponta:

Consideraremos, como exemplo, o valor de uso e o valor de troca de uma casa.
Como valor de uso, a casa fornece abrigo; ¢ um lugar onde se pode construir
um lar e uma vida afetiva; é um espago de reproducao diaria e biologica (onde
cozinha, fazemos amor, discutimos e criamos filhos); oferece privacidade e
seguranca em um mundo instavel. A casa também pode funcionar como
simbolo de status ou pertencimento social a um subgrupo, como sinal de
riqueza e poder. (...) E o valor de troca da casa? Na maior parte do mundo
contemporaneo, precisamos compra-la, arrenda-la ou aluga-la para ter
privilégio de usa-la. Precisamos gastar dinheiro com isso. (HARVEY, 2017,
p. 27-28).

Corréa (1989) considera que a formagao do espaco urbano ou a organizagao espacial
deve ser apreendida enquanto um “conjunto de diferentes usos de terra justapostos entre si”,
sendo atribuidos diferentes usos, como das atividades comerciais, localizacao central, industria,
areas de lazer e de reserva para futura expansao, sendo este espago simultaneamente articulado
e fragmentado diante das relagdes espaciais no urbano.

O autor apresenta, a partir dos processos que organizam e produzem o espago urbano, a
participagao de diferentes agentes responsaveis pelas estratégias e agdes determinantes para o
espaco. Sao estes, agentes os proprietarios dos meios de producdo; proprietarios fundidrios;
promotores imobiliarios; o Estado; e os grupos sociais excluidos. Ainda considera que as agdes

desses agentes no campo da legislagdao urbanistica ocorrem sem neutralidade, constituidos sob
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marcos juridicos, quando sua elaboracdo e atua¢do apresenta intencionalidades politicas e
econdmicas, favorecendo muitas vezes interesses e grupos ja dominantes responsaveis pela
producdo espacial atrelada ao mercado financeiro especulativo.

Desta forma, os proprietarios fundidrios que almejam aumentar a0 maximo os
rendimentos da terra nas localidades residenciais ou comerciais sdo dotados principalmente de

maior “status’. Assim, esses agentes assumem outros papeis:

Essas terras de amenidades sdo destinadas a populagdo de status. Como se trata de
uma demanda solvavel, ¢ possivel aos proprietarios fundiarios tornarem-se também
promotores imobiliarios; loteiam, vendem e constroem casas de luxo. Criam-se assim
bairros seletivos em setores de amenidades; como a palavra “periferia” tem sentido
pejorativo, estes bairros fisicamente periféricos ndo sdo mais percebidos como
estando localizados na periferia urbana, pois afinal de contas os bairros status ndo sao
socialmente periféricos! (CORREA, 1989, p. 18)

Um dos movimentos para a criacdo de novas areas urbanas sdo as possiveis expansdes
das areas até entdo consideradas rurais, aumentando as delimita¢cdes do urbano no municipio.
A esta futura area de avango do urbano e da valorizagdo da terra, corresponde novas
delimitagdes frente as legislagdes urbanisticas. Movimento este possivel a partir das decisoes,
orientagao e respaldo do poder publico, aliado aos interesses de agentes privados num jogo de
troca politicas e economicas.

A partir deste aspecto, as relagdes economicas presentes nas relagdes de compra e venda
de habitagdes, terrenos e areas comerciais, que também envolvem os valores de uso, fazem
parte da logica do mercado especulativo, alinhado pelas decisdes politicas locais e regionais na
producao do urbano, como o zoneamento, a infraestrutura, saneamento, equipamentos publicos
e de lazer. Considerando as relagdes de classes de acordo com poder aquisitivo para produgao
e consumo ¢ possivel relacionar as familias de menor renda a um menor e distinto acesso uso
dos equipamentos publicos, servigos, areas de lazer, sujeitos a maiores distancias e locomogdes
mais precarias entre moradia e trabalho, revelando assim a fragmentagdao do urbano nos
momentos correspondente nas relagdes de reprodugao da vida.

Desta forma, o duplo movimento de articulagdo e fragmentacao considerado por Correa
(1989) sobre o espaco urbano, associa-se, no campo da geografia urbana, a segregagdo. Caldeira
(2000, p. 211) considera que a segregagao socioespacial se refere as regras de organizacao do
espago urbano que determinam a diferenciacdo. Revela os principios que estruturam a vida
urbana, indicando as inter-relagdes dos grupos sociais no espaco.

Para Carlos (2001), os fatores que ditam a valorizagdo imobilidria tém como ponto de
partida a localizacdo do terreno, o acesso a locais considerados privilegiados (escolas, shopping,

hospitais, pracas, comércio, etc.) e a infraestrutura (agua, luz, esgoto, asfalto, ponto de dnibus,
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iluminagdo publica, etc.). Muito embora esta argumentagdo considere as segregagdes
relacionadas aos valores de troca e a presenca/auséncia de infraestruturas, torna-se necessario
realizar andlises entre o global e local, fugindo das generalizagdes sobre os aspectos da
segregacado, principalmente quando relacionado de forma direta ao objeto de pesquisa. Nesta
dissertacdo, a relagao do uso e acesso aos equipamentos publicos, locais de trabalho, a auséncia
ou presenca de areas de lazer proximas das localidades dos residenciais do Programa Minha
Casa Minha Vida em Alfenas, estd presente no capitulo cinco de desenvolvimento desta
pesquisa.

Lefebvre (2001), ao relacionar o urbano a uma andlise do espectral, reune criticas a
racionalidade das analises urbanas enquanto praticas limitadas e encobertas pelas estratégias de
poderes, exercendo “modalidades de inteligéncia analitica”. Esta andlise se reveste de
privilégios, desaparecendo as mediagdes entre um racional ideologico e as medidas detalhadas.
Assim, considera que a andlise sobre a segregacdo apresenta-se enquanto problematica pratica,
portanto politica, “que destroem morfologicamente a cidade e que ameagam a vida urbana”
(LEFEBVRE, 2001, p. 99)

Lefebvre (2001) aponta que muito embora possa haver intengdes humanistas diante dos
termos da segregagao, como o caso-limite dos guetos, considera que sua contestacao plena, seu
combate, seria antes de tudo, ideologico, ao considerar que “provém de uma estratégia de
poderes constantes e uniformes, nem que se deve nela a projecdo eficaz das institui¢des, a
vontade dos dirigentes” (LEFEBVRE, 2001, p. 97-98). O sentido desta constatagdo ¢ a
contradi¢do presente entre as relacdes politicas do Estado e das empresas, que num mesmo
movimento, apresenta uma obsessao pela participagao, integracao e coeréncia enquanto forma
de solucdo das situagdes conflitantes, e, a0 mesmo tempo, praticam a segregacao:

A mesma racionalidade que pretende ser global (organizadora, planificadora,
unitaria e unificante) se concretiza ao nivel analitico. Ela projeta a separacdo
para a pratica. Tende (como nos Estados Unidos) a se compor de guetos ou
parkings, como o dos operarios, o dos intelectuais, o dos estudantes (o
campus), ou o dos estrangeiros, € assim por diante, sem esquecer o gueto dos
lazeres ou da “criatividade”, reduzindo a miniaturizagdo e aos trabalhos
manuais. Gueto no espaco e gueto no tempo. Na representacao urbanistica, o
termo “zoning” [zoneamento] ja implica a separacdo, segregacdo, isolamento
nos guetos arranjados. O fato torna-se racionalidade no projeto (LEFEBVRE,
2001, p. 103).

A racionalidade sobre o urbano impde a segregacdo e a diferenciagdo. Sobre o aspecto
da diferenciagdo, Lefebvre (2008) estabelece num primeiro momento a incompatibilidade entre
o conceito de diferenciagdo e segregacgdo, tratando-as distintamente. A primeira, diz respeito as

relagdes de proximidade-relacdes que sdao percebidas e concebidas. Ou seja, a diferenciagdo
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pode ser convivida e aceita no urbano. J4 a segregagdo consiste em uma: “ruptura com a relagao.
Constituem, por si s6, uma ordem totalitdria que tem por objetivo estratégico quebrar a
totalidade concreta, espedagar o urbano. A segregacao complica e destréi a complexidade”
(LEFEBVRE, 2008, p. 121). Com a implementa¢do de habitacdes de interesse social nas
periferias, ¢ possivel considerar que :

Os condominios voltados as fragcdes populares e as fragdes inferiores da classe
média constituem o motor principal da reprodugdo imobiliaria e financeira,
forjando novos espagos a partir dos quais se repde um cotidiano desigual, e
que formam, em seu conjunto, uma nova fronteira, frente, franja de
valorizag¢ao/capitalizagdo imobilidria (...) como nas diversas regides
metropolitanas e também em outras cidades (VOLOCHKO, 2011, p. 235).

Considerando a formagao das periferias nas cidades enquanto fronteiras entre as areas
urbanizadas e a formagdo de bairros afastado dos servigos e equipamentos publicos, as
habitagdes de interesse social produzida pelo Estado e os agentes intermediarios, como as
construtoras, busca-se apontar algumas consideragdes sobre os aspectos da moradia.

De acordo com Azevedo e Andrade (2011) sobre a importancia dos estudos sobre as

politicas habitacionais afirmam que esta:

[...] é terreno privilegiado de confluéncia de alguns problemas centrais para a
compreensdo do Estado e de sua atuagdo frente as caracteristicas da nova sociedade
urbana brasileira. Através das analises das politicas de habitacdo popular, revelam-
se problemas da mais alta significacdo politica e normativa do Brasil de hoje.
Habita¢ao é um dos reclamos maiores na luta pela ampliaciao da cidadania, para
que se reconheca nesta a faceta social, a qual compete ao Estado dar substancia pela
aplicagdo dos recursos publicos na politica de “desenvolvimento social”.
(AZEVEDO; ANDRADE, 2011 p. IV. grifo nossos)

Para além das necessidades habitacionais da populacao de baixa renda, os interesses de
iniciativas na produ¢do e administracdo de massiva quantidade de moradias se combinam aos
objetivos especulativos dos setores da construgdo civil, financeiros e imobilidrios, bem como,
objetivos ideologicos de controle social na propaganda governista inicialmente declarada para
amparar as populacdes de baixa renda com as necessidades habitacionais e de infraestrutura nas
areas urbanizadas.

Assim, como considerado anteriormente, os processos de intensificacdo das atividades
urbanas e das condi¢des da reproducao social do capitalismo industrial comegam a vivenciar
nas cidades dilemas frente as ocupagdes desordenadas a partir da alocacao da populagdo nas
cidades, tanto pelo desproporcional fluxo migratério as condigdes de habitar aos novos
moradores como o ndo acesso adequados a aquisi¢do de imdveis, devido ao modelo de
crescimento econdmico e da promessa da “cidadania salarial” ap6s a Segunda Guerra Mundial,

histéricas no processo de urbanizagao brasileira.
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Buscando a conexdo entre os aspectos da segregagdo e da habitacdo, considera-se os
espacos concebido e vivido nas habitagdes de interesse social, bem como, algumas perspectivas
relacionadas a habitacao: o habitar e habitat. A partir da criagao dos conjuntos habitacionais na
Franga durante o periodo pos guerra, Lefebvre (2001, p. 26) considera que o projeto de fornecer
moradias por um menor custo ¢ tempo ¢ marcado por caracteristicas funcionais e abstratas,
sendo levado o conceito do habitat & sua forma pura pela burocracia estatal sobre a produgao
dos conjuntos habitacionais que seguem a ldégica funcional e abstrata, considera a
implementagao destas habitacdes a forma pura e burocratica do Estado. Os grandes conjuntos
estabelecem a exclusdo do habitar ao impor o habitat:

Na segunda metade do século, pessoas influentes, isto €, ricas ou poderosas
ou as duas coisas a0 mesmo tempo, ora idedlogos (Le Play) de concepcdes
muito marcadas pelas religides (catolica ou protestante), ora homens politicos
avisados (pertencentes a centro-direita) e que alids ndo constituem um grupo
unico e coerente, em suma alguns notaveis descobrem uma nova nogao. A IlI
Reptblica assegurara o destino dessa nocao, isto €, a sua realizagdo na pratica.
Concebem o habitat. Até entdo, o “habitar” era participar de uma vida social,
de uma comunidade, aldeia ou cidade. A vida urbana detinha, entre outras,
essa qualidade, esse atributo. Ela deixava habitar, permitia que os citadinos-
cidaddos habitassem. E assim que “os mortais habitam quando salvam a terra,
quando esperam os Deuses... quando conduzem seu ser proprio na preservacao
e no uso...” (...). A consciéncia social vai deixar pouco a pouco de se referir a
producdo para se centralizar em torno da cotidianidade, do consumo. Com a
“suburbanizacdo” principia um processo, que descentraliza a Cidade.
Afastado da Cidade, o proletariado acabara de perder o sentido da obra.
Afastado dos locais de produgdo, disponivel para empresas esparsas a partir
de um setor de habitat, o proletario deixara se esfumar em sua consciéncia a
capacidade criadora. A consciéncia urbana vai se dissipar (LEFEBVRE, 2001,
p. 23-25).

Ao considerar os processos de organizacdo das cidades ja no fim do século XIX,
Lefebvre considera que a criagdo dos subtrbios na Franca foi motivada e orientada pela
industrializacdo e ao éxodo rural com a chegada maciga de camponeses aos centros urbanos
“nao sem manifestar e significar assim a sociedade para a qual fornecem uma ideologia e uma
pratica”. Ainda associa estas agdes coordenadas de criacdo dos suburbios representaram
mobilizagdes da riqueza das terras, abrindo-se um caminho para a especulagdo para a troca e o
valor da troca do solo. No que se refere ao habitat destinado ao operariado, consideravam este
movimento enquanto beneficio, atribuindo outra funcao e condi¢des, no imaginario do habitat
para a ascensao a propriedade (Lefebvre, 2001, p. 24).

A criacdo dos conjuntos habitacionais nos suburbios representa a exclusdo do habitar,
tanto no distanciamento e da vivéncia nas cidades, da producao, quanto aos aspectos subjetivos

e concretos da possibilidade da obra. As habitagdes aos operariados, sobretudo a partir das
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urgéncias do pos guerra com o aumento das cidades, apresentam aspectos do planejamento e
da logica do espago racional, com intencionalidades de dominacdo, sujeitando “as pessoas dos
grandes conjuntos instalam-se na logica do habitat” (LEFEBVRE, 2001, p. 27). Nesse sentido
o conjunto habitacional ao ser implementado representa diretamente a relagdo do habitat no
aspecto da dominagdo e da apropriagdo. As decisdes do municipio, portanto politica, como a
escolha do terreno e sua localizagdo distantes das areas centrais, a sele¢cdo dos moradores
contemplados, a execucdo de estudos técnicos e de diagndstico sobre o territorio, a construcao
nos moldes das empreiteiras e a aprovagao pela CEF representam a légica da dominagdo, o
concebido.

Sobre a questdo do habitat relacionado ao espago concebido, que envolve os aspectos
da dominagdo e apropriagdo, Raymond e Haumont (1966), ao realizaram um estudo sobre a
relagdo do habitar nos conjuntos habitacionais em Paris (pavillonnaire), com o Institut de
Sociologie Urbaine, orientado por Lefebvre, consideram que o habitar representa um trago
fundamental da condi¢do humana, relacionada com a a¢do do “construir”, que relaciona com a
materialidade da habitacdo. O habitar ¢ constituido por objetos, por produtos e produgdo da
atividade pratica na sociedade e nao poderia ser associado a uma forma ou uma fungao
determinada. Assim, a fun¢do pratica e funcao significante envolvem e significam as relagdes
sociais, as relagdes humanas. A apropriagdo no espaco do conjunto habitacional ¢ “a
socializacdo do espago individual e simultaneamente a individualizagdao do espago social. Esta
atividade especifica se realiza de maneira notavel: afetiva, simbolica” (RAYMOND;
HAUMONT, 1966, p. 17).

A relacdo entre dominagao e apropriagdo conduzem para as discussoes propostas acerca
do espago concebido e as praticas sociais do vivido. Considerando os apontamentos de Martins
(1999) sobre as formas concebidas e possibilidades vividas pelos moradores no interior dos
conjuntos habitacionais do BNH, produzidos entre as décadas de 1960 e 1980, inicialmente
aponta algumas percepgdes sobre a promocgao da politica urbana pelo Estado em consonancia
com os propositos da reprodugdo das relagdes de produgdo. As habitagdes expressam o novo
modo de acumulacgdo capitalista que ndo ¢ apenas atribuido a uma unidade central do “sistema”
produtivo, mas também, a cidade, ela mesma, seu sentido e finalidade. Assim, os conjuntos
habitacionais representam a criacao e recriacao das bases de acumulagdo industrial.

Considerando a logica do espago concebido das habitagdes, ¢ imposto um “espago
homogenizado e padronizado ao qual a vida dos moradores deveria se submeter” (MARTINS,
1999, p. 167). Todavia, a racionalidade presente nos conjuntos ndo expressa o encerramento da

vida/vivido nos conjuntos:
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(...) € no interior dos conjuntos, que se da o embate dos moradores por
melhorias das condi¢des existentes como possibilidade de romper a
unilateralidade da forma e de como deveria ser a vida no conjunto. Ha, nesse
espago, uma busca continua de seus moradores por condi¢Oes essenciais da
vida urbana como: escola, transporte, telefones ptiblicos, etc. Indicando que a
vida que se constitui ndo se efetiva sem a participagdo dos moradores (...).
Pode-se dizer que a partir da auséncia e/ou da precariedade de funcionamento
dos equipamentos urbanos existentes nos conjuntos que os moradores indicam
suas lutas reivindicativas (...). Estes embates explicitam, portanto, que as
condigdes existentes dadas pelo Estado ao conjunto habitacional ndo chegam
a alcangar as condi¢des de uma vida urbana a qual foi planejada (MARTINS,
1999, p. 169).

Considerando as possibilidades e usos a partir da apropriagdo, de outras possiveis
relagdes opostas ao espago concebido, Seabra, 1996, considera-se que a habitacdo social
enquanto espaco concebido determina e, de certa forma, em sua propria constituicdo, num
primeiro momento, aniquila ou reduz as diversidades para aqueles que habitam os residenciais
a partir da racionalidade e das determinagdes institucionais presentes no Programa. Entretanto,
por meio das praticas sociais, sobretudo, considerando os aspectos do espago vivido, sdo
exercidas as vivéncias por diferentes grupos sociais como as criangas, juventude, adultos e
idosos que reproduzem os aspectos do cotidiano e, inevitavelmente, suas diferentes formas de
habitar num espaco produzido, apresentam ao mesmo tempo conflitos e mediacdes entre os
conceitos de apropriacdo e propriedade. Assim, as praticas sociais, ou seja, o percebido,
emergem diante da logica do espago concebido, a partir do espago vivido:

O movimento dialético entre a apropriacao e propriedade esta formulada como
momentos infimos (pouca importancia) que implicam o ambito do vivido,
lugar dos embates entre diversos processos da institucionaliza¢do da vida,
como principios logico-politicos. Estes embates se travam na textura fina da
sociedade, e tém de subverter formas de uso, revolver costumes (SEABRA,
1996, p. 72).

Sobre a vida nos conjuntos, considera-se que o Programa Minha Casa Minha Vida,
sobretudo o faixa 1, modalidade FAR, ndo inauguram as discussdes sobre o cotidiano e os
aspectos de reprodugdo entre o espago concebido e vivido nestas habitagdes. Para Freitas (2019)
e Otero (2009), apoiados nas discussdes de Manuel Castells sobre a subjetividade e aspectos
psicoldgicos associados a alienagao promovidas pelos conjuntos habitacionais, recorrem ao
caso dos grands ensembles em Paris, o Sarcelles, denominando-o fenomeno de sarcellitis como
uma enfermidade e adoecimento psicolégico comuns entre os moradores dos conjuntos
habitacionais. A problematica destas habita¢des associadas a negacdo do urbano a classe
trabalhadora, alocada nos conjuntos ¢ associada a politica do Estado em proporcionar um

laboratério de experimentagdes construtivas massivas e tecnoldgicas de moradia, buscando
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viabilizar solucdes a crise habitacional, investimento lucrativo acerca das moradias publicas e
a abertura de um novo mercado de propriedade privada a classe média (OTERO, 2009, p. 53).

Desta forma, a segregacao se reproduz na periferia dentro e fora dos residenciais. A
diferenciagdo possivel entre esses espacos, além da logica do concebido e do vivido,
possibilitando as apropriacdes diante da propriedade e as formas e condigdes da reprodugao das

relagdes sociais, possibilitadas pelas analises e descricdo do cotidiano.

2.3 Cotidiano e a reproducao das relagdes sociais

Considerando os aspectos de producado e segregacao associados a relagdo habitacional,
torna-se importante apresentar algumas contribui¢des acerca do cotidiano e da reproducdo das
relagdes sociais das familias. Embora um dos temas centrais de investigagao propostos durante
a etapa da dissertacdo de mestrado buscasse compreender as relagdes de trabalho e género, foi
constatado que durante a andlise dos dados dos questiondrios e entrevistas, algumas questdes
sobre a reprodugdo do cotidiano nos residenciais, tornando-se eixos centrais. Assim, a questao
do trabalho e género, atravessam essa reproducao. Desta forma, diante das novas constatagoes,
a questao do trabalho e do género ndo se excluem, mas ajudam a compreender as formas de
organizacao, socializacdo e solidariedade entre os moradores, sobretudo pelas mulheres, acerca
do aumento do desemprego, das violéncias e conflitos presentes no espaco concebido dos
residenciais. Assim, direciona-se como categorias principais o cotidiano e sua reproducgdo
social.

Na obra de Henri Lefebvre, 4 Vida Cotidiana do Mundo Moderno (1991) o autor
apresenta consideracdes sobre a sociedade e o cotidiano na modernidade, discussdes estas que
ndo se encerram ou alcangam um limite, de certo carater dogmaético em torno da defini¢do, mas
sim, contesta a propria cientificidade e o positivismo para compreender o cotidiano e a
cotidianidade. Acredita que a epistemologia pura e a conclusdo rigorosa fornecem posicdes
estratégicas que sobressaem diante dos problemas reais (LEFEBVRE, 1991, p. 77).

Para Lefebvre (1991), a percepcao sobre o cotidiano inicia-se no campo da filosofia com
a percepgao do tempo e do ritmo da sociedade moderna, ndo se aproximando de uma abordagem
fechada, da cientificidade positivista e neutra sobre o caotico, o residual e as futilidades
presentes no cotidiano. Dessa foram, sendo produto de uma sociedade de consumo dirigido, o
que consomem em seu cotidiano?

Considerar o lugar no cotidiano exige uma maior amplitude da visdo de lugar: considerar

a diferenga entre os lugares e a segregacao, a partir das particularidades dos lugares. A diferenca
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¢ condicdo material e histdrica, frente a homogeneidade e a segregacao nasce dessa diferenca,
mas pelo desenvolvimento desigual, a ruptura. Quando ha a visdo particular, alienada, de um
cotidiano ligado a contemplagdo e passividade da mundialidade, onde busca-se camuflar as
frustagdes, € o proprio limite, a frustracdo. Damiani, a partir do pensamento de Lefebvre, aponta
o periodo p6s 2* Guerra Mundial na instala¢do da cotidianidade, quando sdo ultrapassados os
limites entre o espaco e o tempo. Este ¢ o momento da mundializacdo, internacionalizagdo da
producdo industrial a partir dos anos 1970, onde as exploragdes e as divisdes regionais do
trabalho seguem em curso, mas, que as diferengas atingem, reforcam as desigualdades
trabalhistas, esta, relacionada a reproduc¢ao da vida (DAMIANI, 1999, p. 170).

Em torno da exposi¢do critica a cientifica, Lefebvre apresenta consideragdes sobre a
obra de Marx, O Capital, sendo formuladas questdes sobre a sociedade capitalista industrial, de
estrutura social econdmica, calcadas em relagdes produtivas do trabalho e do lucro a partir da
mais valia. Marx apresenta as seguintes questdes sobre a sociedade: a totalidade, o sujeito, a
forma, a estrutura social, a linguagem, as contradigoes especificas e as possibilidades.
Lefebvre aponta um questionamento: o que subsiste dessa obra? E importante considera-la
durante o periodo capitalista concorrencial, do qual o sujeito compreendido era a classe
proletaria e a burguesa. Assim, questiona-se, quem € ou sdo os sujeitos na sociedade? O chefe
politico? O exército? O Estado e as instituicdes? O autor discorda, pois as instituigdes, na sua
funcdo e sistema de valores, ndo podem se passar pelo “sujeito”, mas sim, considerar as
fragmentagoes sofridas pelo sujeito a partir das especializagdes (trabalho, organizagdo espacial)
principalmente no urbano. Para Lefebvre, mesmo a classe operaria estando apagada, ela ainda
¢ a possibilidade (LEFEBVRE, 1991, p. 79)

E a totalidade? Também fragmentada? Num cendrio ja da segunda metade do século
XX, a obra de Marx tornou-se nao insuficiente, mas limitada, no que se refere ao novo cenario
do capitalismo mundializado. Dessa forma, Lefebvre defende a seguinte tese: ndo ¢ necessario
compreender a sociedade por meio de suas proprias representagdes. Essa afirmagdo ocorre a
partir da analise da sociedade por meio de categorias: funcional (institui¢cdes); estrutural
(grupos, estratégias); formal (canais de informagdes, redes), buscando uma analise do todo, e
nao fragmentado (LEFEBVRE, 1991, p. 80).

Considerando a busca pela totalidade, Lefebvre (1991) apresenta questionamentos sobre
como ¢ possivel compreender a sociedade a partir da andlise e definicdo da cotidianidade, e
que, enquanto teoria, com suas contradi¢des e conflitos, como chegar a uma concepcao do real?
Assim, faz-se apontamentos sobre o que ¢ o cotidiano. O cotidiano ndo ¢ um espago tempo

abandonado, as bisbilhotices individuais, setor colonizado, explorado, mas sim, torna-se objeto
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de todos os cuidados: o dominio da organizac¢do, espaco tempo, o produto da sociedade
organizada ou de consumo dirigido, € que num certo circuito, sistema proprio (producio,
consumo ¢ producao) esse circulo ndo se fecha, devido algo irredutivel que num movimento se
opoe, sendo este o desejo, sentimento humano. O autor apresenta possibilidades para a
conquista da cotidianidade, enquanto forma de quebrar o circulo vicioso e infernal, através dos
investimentos, assaltos e transformacdes. E que para a compreensdo do cotidiano, de forma
metodoldgica, afirma que € necessaria dupla condi¢do: primeiro fazer um estdgio nela e depois
rejeita-la, tomar uma distancia critica. (LEFEBVRE, 1991, p. 82)

Sobre o cotidiano ¢ a cotidianidade, o autor apresenta diferentes sujeitos sociais € seus
alibis, este enquanto justificativa, de estarem inseridos no cotidiano: as mulheres, os jovens e
os intelectuais. Lefebvre afirma “pesa sobre as mulheres o fardo da cotidianidade”
(LEFEBVRE, 1991, p. 82) a propria condi¢ao das mulheres no seu cotidiano do cuidado, da
reproducdo, do que a ela pertence ou ndo pertence, as mulheres obtém e tornam-se alibi. Sao
sujeitos na cotidianidade e vitimas da vida cotidiana. Os jovens, os estudantes, nao
compreendem a cotidianidade como os adultos que vivem e se inserem nela, mas sim, a
enxergam como possibilidade de adentrar e como se comportar e ser adulto, suas
responsabilidades e papéis. Os intelectuais apresentam o alibi do Cientificismo e positivismo,
do sonho, da arte, pensamentos de uma sociedade, de uma cidade, estruturada, organizada, onde
a existéncia do pragmatismo, funcionalismo se opde, se contradiz na resolu¢ao dos problemas
entregues aos especialistas, ndo reconhecendo a totalidade. Por fim, ¢ no estudo do cotidiano
que ¢ percebido as contradigdes, os mitos da tecnocracia e a realidade cotidiana.

A aproximagao do conceito de reproducgdo das relagdes sociais de produgao “nos dd um
fio condutor, um instrumento intelectual para descri¢do e a analise critica do real” (LEFEBVRE,
1973, p. 6). Em relagdo a classe proletarizada, Lefebvre (1991, p. 101) considera que a
reproducao do cotidiano ¢ marcada por caréncias e tensdes, vivendo em meio aos signos de
consumo e, a0 mesmo tempo, consome estes signos. Assim, a reproducio do cotidiano ocorre
sobretudo por pressdes, com um minimo de apropriagdes. Ao tempo cotidiano articula-se a
dimensdo do lugar e, assim como o cotidiano, esse lugar pode ser determinado por
desigualdades e mesmo vazio. Damiani (1999) indica essa condi¢do como o infra-cotidiano:

O lugar como espaco social exige o cotidiano estabelecido. No limite do
infracotidiano. O lugar ¢ somente espago fisico, esvaziado de relacdes e
situagdes sociais que o preencheriam. Os momentos da vida social, neste caso,
estdo vazios. Tudo o que o lugar pode ser nao o ¢ para todos. Falar do espago
social ndo € apenas uma questdo logica, mas essencialmente historica.
Envolve desvendar as multiplas alienagdes e o cotidiano no lugar nos da
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elementos. O lugar ndo existe plenamente para todos, apesar de seus limites,
que sdo os limites da vida hoje (DAMIANI, 1999, p. 165).

Entretanto, o lugar e o cotidiano podem constituir o diferente, as possibilidades, os
aspectos da transformagdo dos que habitam neste espago enquanto irredutivel as logicas e
estratégias da reproducao:

A mesma base tecnologica e econdmica pode sugerir sociedades
concretamente diferentes, pois ndo se faz tabula rasa das maneiras de viver,
dos costumes, dos simbolismos de um povo de forma absoluta, por mais
rigorosos que sejam os processos reprodutores envolvendo empresas e
estratégias politicas. Podem-se definir como rela¢des sociais ndo redutiveis as
relacdes de producdo nem as superestruturas politicas. Sdo relagdes de
solidariedade, de associagdo, no sentido de autogestdo (DAMIANI, 1999, p.
162).

Os aspectos de produgdo e reproducao vivenciadas de diferentes formas nos espacos da
habitacdo, deve-se considerar sua constitui¢do a partir das relagdes de classe, protagonizadas
por diferentes grupos sociais. Como apontado por Damiani (1999), as possibilidades acerca das
relagdes sociais ndo redutiveis aos espacos concebidos e planejados, sdo essenciais para a
convivéncia organizadas de forma solidaria e de autogestdo. Assim, as questdes de classe
(condi¢do atual da classe trabalhadora, emprego, desemprego) e de género (aspectos
reprodutivos e de solidariedade protagonizados pelas mulheres) apresentam uma importante
relagdo e devem ser analisadas ao considerar o espago vivido e percebido pela populagao que
habita os residenciais, as habitagdes de interesse social, neste caso, o Programa Minha Casa

Minha Vida em Alfenas.

Consideragoes sobre o trabalho

Para Marx, em O’Capital (2013) [1867], o trabalho deve ser compreendido enquanto
processo de modificacdo, apropriacdo da natureza a partir da forga e unicamente do homem:

O trabalho ¢, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo
este em que o homem, por sua propria acdo, medeia, regula e controla seu
metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria natural como
com uma poténcia natural. A fim de se apropriar da matéria natural de uma
forma 1til para sua propria vida, ele pde em movimento as forcas naturais
pertencentes a sua corporeidade: seus bracos e pernas, cabeca e maos. Agindo
sobre a natureza externa ¢ modificando-a por meio desse movimento, ele
modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza. Ele desenvolve as poténcias
que nela jazem latentes e submete o jogo de suas forgas a seu proprio dominio.
Nao se trata, aqui, das primeiras formas instintivas, animalescas do trabalho.
Um incomensuravel intervalo de tempo separa o estdgio em que o trabalhador
se apresenta no mercado como vendedor de sua propria forga de trabalho
daquele em que o trabalho humano ainda ndo se desvencilhou de sua forma
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instintiva. Pressupomos o trabalho numa forma em que ele diz respeito
unicamente ao homem (MARX, 2013, v. I, p. 188).

O trabalho do homem constituido pela modifica¢do da natureza, e que seu estagio atual
das relagdes de trabalho, enquanto vendedor da sua for¢ca a partir da divisdo do trabalho,
apresenta um incomensuravel intervalo de tempo, diante das formas relacionadas ao uso e
sobrevivéncia por meio das atividades do corpo. Como apontado no primeiro capitulo, a partir
do periodo pos-fordista e do neoliberalismo, as condi¢cdes de reprodugdo dos trabalhadores
tornaram-se cada vez mais deteriorantes das politicas de protecao, Braga (2019) afirma que esta
precariedade torna-se o registro regular da organizacdo do trabalho, considerando o trabalhador
enquanto “precariado”, sendo esta a fragdo excluida, com os piores salarios, tanto no urbano,
quanto no rural.

A exploragdo do trabalho, na sociedade moderna, apresenta suas raizes a partir da maior
estratificacdo das classes sociais com a da divisdo do trabalho, da mais-valia e regulacdo do
Estado, condicionantes para a existéncia do capitalismo. Mas, a partir da crescente deteriora¢ao
da protecdo aos assalariados desde o periodo pos-fordista, intensificados pelo neoliberalismo
na segunda metade do século XX, tornaram-se condicionantes para o aumento da exclusdo
social e de maior exploragao econdmica, compreendidos enquanto precariado:

[...] pois entendemos os trabalhadores precarizados sdo uma parte da classe
trabalhadora em permanente transito entre a possibilidade de exclusao
socioecondmica e o aprofundamento da exploragdo econémica. (...) em suma,
identificamos o precariado com a fragdo mais mal paga e explorada do
proletariado urbano e dos trabalhadores agricolas excluidos, a populagdo
pauperizada e o lumpemproletariado, por considera-la propria a reproducao
do capitalismo periférico (BRAGA, 2019, p. 19).

A precariedade pode ser compreendida enquanto registro “regular” da organizagdo do
trabalho, demonstrando maiores aperfeicoamentos para os processos de acumulacdo capitalista
sob baixos salarios, flexibilizacdo e perda de direitos trabalhistas. Em relacdo a legislacao
trabalhista a partir na década de 1930, Oliveira (2002, p. 37) acredita que a “artificialidade” ou
“realidade” dos niveis do salario minimo a partir da regulagao trabalhista foi responsavel por
estabelecer um custo de reprodugdo da classe trabalhadora a baixo do ideal, ou seja, interpretado
rigorosamente o salario enquanto nivel de subsisténcia para os custos da alimentagao e servigos,
minimamente necessarias para a condi¢cdo de vida, num aprofundamento da exclusdo social
econdmica e aumento da exploragdo dos trabalhadores. Considerando a regulagao enquanto
forma de destinar a instaura¢ao de um novo modo de acumulagao, afirma:

[...] a populagdo em geral, especificamente a populagdo que afluia as cidades,
necessitava ser transformada em “exército de reserva”. Essa conversao de
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enormes contingentes populacionais em “exército de reserva”, adequado a
reproducdo do capital, era pertinente e necessaria do ponto de vista do modo
de acumulagdo que se iniciava ou que se buscava reforgar, por duas razdes
principais: de um lado, propiciava o horizonte médio para o calculo
econdmico empresarial, liberto do pesadelo de um mercado de concorréncia
perfeita, no qual ele devesse competir pelo uso dos fatores; de outro lado, a
legislagdo trabalhista igualava reduzindo — antes que incrementado — o preco
da forca de trabalho (OLIVEIRA, 2002, p. 38).

A populagao de menor renda concentra-se no setor terciario (servigos), mas também
participam dos setores primarios e secundario, nos quais realizam atividades remuneradas de
menor qualificagdo, salarios e garantia de direitos trabalhistas, como trabalhadores terceirizados
da construgdo civil, da industria, prestadores de servicos, entregadores, motoristas de
aplicativos, trabalhadores rurais sazonais, empregadas domésticas, cozinheiras, faxineiras,
entre outras ocupacgdes.

Como forma de compreensao da constituicdo de uma classe trabalhadora moradora nos
residenciais, busca-se associar as condigdes, niveis de ocupacgdo e setores, que apresentam
direta relagdo com as condigdes de género, na perspectiva da reprodugdo das relagdes sociais
de producdo. Para Damiani (1999), deve-se incorporar ao espago a critica da vida cotidiana,
compreendo a reprodugdo das relagdes sociais, € 0 quanto essa reproducao atinge os niveis da
vida (DAMIANI, 1999, p. 161).

A autora considera que a reproducdo social alcanca momentos fora da fabrica, da vida
social; e quando, inversamente, a l6gica da fabrica, a divisdo técnica do trabalho, alcanca a vida
social, cotidiana, seguindo um modelo de fabrica. Ou seja, o cotidiano atinge momentos além
da fabrica, do trabalho, e estes ndo devem ser considerados ingénuos (DAMIANI, 1999, p. 161).
A formacao dos lugares ocorre a partir da inteligéncia analitica, da divis@o técnica do trabalho,
onde a sociedade moderna, e sua razao burocratica, programada, organizada, enquanto logica
da vida humana, também apresenta rupturas, fissuras, onde hé a existéncia do trabalho humano,
em seu sentido da “obra”, do lugar e tempo da realizagcdo humana (DAMIANI, 1999, p. 169).

Para Lefebvre (2008), os espagos da habitacdo ndo apenas podem ser associados aos
locais das relagdes de reproducdo, mas sim, apresentam importantes vinculos com os momentos
produtivos. Entende-se essas condi¢des enquanto espago deslocado, unificado fragmentado e
homogéneo, intrinsecos a reproducgao das relagdes de producao, “sdo os lugares da recuperacao”
(LEFEBVRE, 2008, p. 50). Muito embora as considera¢des do autor, nesse ponto, reforcem o
sentido dos lugares dos lazeres, o descanso, a alimentagdo, o encontro com familiares, vizinhos,

a restauracao da forca (fisica, mental, emocional) dos corpos, acabam também enredados,



45

cooptados nas mesmas “propriedades” de um tempo e espacgo da reproducdo das relacdes sociais
de produgdo.

Assim como 0 espago, o tempo também ¢ cooptado pelas relagdes capitalistas,
configurando-se um cotidiano programado, voltado a um tempo produtivo e de consumo. O
tempo torna-se programado, organizado para pela produg@o e o consumo, mas também para a
re-producdo das relagdes sociais por meio da programagao do cotidiano:

O cotidiano torna-se objeto de todos os cuidados: dominio da organizagao,
espago-tempo da auto-regulagdo voluntaria e planificada. Bem cuidado, ele
tende a constituir um sistema com um bloqueio proprio (produgdo-consumo-
producdo). Ao se delinear as necessidades, procura-se prevé-las; encurrala-se
o desejo (LEFEBVRE, 1991, p. 82).

No espaco e tempo dos conjuntos habitacionais relacionados aos bairros, do emprego e
subemprego, e das condi¢des reprodutivas das mulheres, como ocorre o cotidiano? A anélise
do cotidiano torna-se uma tarefa complexa, no sentido metodoldgico e da possibilidade de
compreender as totalidades presentes na produ¢do do espago e os aspectos de reproducao,

relacionando o trabalho e género.

Consideragoes sobre o género

Num primeiro momento, busca-se relacionar os aspectos de trabalho com o género a
partir das consideragdes sobre os aspectos de produgdo e reprodugdo da sociedade moderna
capitalista, sendo o sexo masculino e feminino, importantes condi¢des partir da divisao social
do trabalho.

De acordo com Engels (2009), sobre a Origens da Familia, da Propriedade Privada e do
Estado, apresenta que os primeiros indicios da organizagdo da familia enquanto monogamica,
a partir dos estudos de Lewis Henry Morgan, ocorre aproximadamente entre o 3° ¢ 1° milénio
a.C., quando a civilizagdo apresentou caracteristicas de predominancia patriarcal:

Baseia-se no dominio do homem [masculino] com a finalidade expressa de
procriar filhos cuja paternidade fosse indiscutivel e essa paternidade € exigida
porque os filhos deverdo tomar posse dos bens paternos, na qualidade de
herdeiros diretos. [...] uma solidez muito maior dos lagos conjugais que ja nao
podem ser rompidos por vontade de qualquer das partes. Agora, como regra,
s6 0 homem pode rompe-los e repudiar sua mulher. (ENGELS, 2009, p. 80-1)

Silvia Federici em Calibd e a Caga as Bruxas (2017) apresenta importantes analises
sobre o periodo de desenvolvimento capitalista no primeiro estagio acumulativo, apresentando

as relagdes de género. Federici considera que as transformagdes feudais a partir do periodo pré-



46

capitalista na Europa em “processos de cercamentos, responsavel pela expropriagao de milhdes
de produtores agrarios de suas terras”, culminaram nas mudancas de posi¢do social das
mulheres e no processo producao da forga de trabalho, no desenvolvimento de uma nova divisao
sexual do trabalho:

Foi a partir desta alianga entre os artesdos e as autoridades das cidades, junto
com a continua privatizagdo da terra, que se forjou uma nova divisdo sexual
do trabalho ou, melhor dizendo, um novo “contrato sexual”, segundo as
palavras de Carol Pateman (1988), que definia as mulheres em termos —
maes, esposas, filhas, vitlvas — que ocultavam sua condi¢do de trabalhadoras
¢ davam aos homens livre acesso a seus corpos, a seu trabalho e aos corpos e
ao trabalho de seus filhos. De acordo com este novo contrato social-sexual, as
mulheres proletarias se tornaram para os trabalhadores homens substitutas das
terras que eles haviam perdido com os cercamentos, seu meio de reproducao
mais basico e um bem comum de que qualquer um podia se apropriar e usar
segundo sua vontade. Os ecos desta “apropriagdo primitiva” podem ser
ouvidos no conceito de “mulher comum” (Karras, 1989), que, no século XVI,
qualificava aquelas mulheres que se prostituiam. Porém, na nova organizacao
do trabalho, todas as mulheres (exceto as que haviam sido privatizadas pelos
homens burgueses) tornaram-se bens comuns, pois uma vez que as atividades
das mulheres foram definidas como ndo trabalho, o trabalho das mulheres
comegou a se parecer com um recurso natural, disponivel para todos, assim
como o ar que respiramos e a agua que bebemos (FEDERICI, 2017, p.191).

Considerando as transformagdes sociais, economicas e politicas da Europa durante a
instauragdo do capitalismo, foram imposta as mulheres, de forma violenta e repressiva, uma
nova ordem patriarcal. A divisdo sexual do trabalho tornou-se fundamental e de éxito para o
capitalismo a partir da imposi¢ao de “naturais” papéis femininos com os cuidados da familia,
dos filhos, das vestimentas, da limpeza, dos alimentos, enfim, todas as atividades necessarias
para a manutencao e sustentacao para a reproducdo do capitalismo. “A familia comegou a se
separar da esfera publica” (FEDERICI, 2017, p. 192), onde, dentro da nova condi¢do burguesa,
a propriedade privada e a constituicao da familia, tem como centralidade a figura masculina de
disciplina e supervisao enquanto um “microestado”, na tipica organizagao capitalista, com uma
crescente diferenciagdo entre o trabalho feminino e masculino.

O desenvolvimento de uma nova divisdo sexual do trabalho, por meio da propriedade
privada e valorizacdo do trabalho assalariado, ocasiona a desvalorizacdo do trabalho feminino,
condi¢do elementar para o processo acumulativo capitalista, nao obteve organizagdo e
valoriza¢ao monetaria enquanto categoria trabalho. O trabalho doméstico € a importante parcela
da producao socialmente necessaria. Entretanto, numa sociedade na qual a base ¢ a producao
de mercadorias, ele ndo ¢ considerado um trabalho na verdadeira acep¢do da palavra, pois esta

fora da esfera da remuneragdo (ROSSINI, 1993. p. 10).
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A questdo de género, no processo de reprodugdo das relagdes de produgdo, entre o
exercicio de papéis da mulher enquanto trabalhadora e responsavel pela familia, lhe cabe
executar simultaneamente uma tarefa desgastante e complexa, que revela a vida feminina
contraditdria, onde muitas vezes, as circunstancias a faz hierarquizar os papéis sociais, sendo o
compromisso com a familia, eleva-se em primeiro plano (SAFFIOTI, 2013. p. 97).

Como considera Saffioti (2013, p. 63), a tradi¢do de submissdao da mulher ao homem,
bem como a desigualdade de direitos, ndo pode ser observada de forma separada, pois as
mulheres das camadas sociais mais baixas, nunca foram alheias ao trabalho. Ainda que
anteriores as estruturas sociais pré-capitalistas, a opressao de gé€nero e trabalho estiveram
presentes na sociedade, sendo o sistema capitalista, foi, e ainda, é capaz de aperfeigoar e elevar
os niveis de exploracdo de classe. No que se refere as mulheres, os aspectos de produgdo e
reproducao sao duplamente reforcados enquanto fundamental condig@o ao capitalismo.

Arruzza, Bhattacharya e Fraser (2019) elaboram um importante manifesto acerca das
relagdes de producdo no capitalismo, o qual as exploragdes da “mao de obra” necessitam de
relagdes que sdo capazes de gerar e repor a forga de trabalho, sendo esse papel realizado
majoritariamente por mulheres, pelas diferengas entre classe, raga e nacionalidade, relegando-
as a uma posi¢ao de subordinagdo, onde os papéis familiares e domésticos:

abrange atividades que sustentam seres humanos como seres sociais
corporificados que precisam ndo apenas comer ¢ dormir, mas também criar
suas criangas, cuidar de suas familias e manter suas comunidades, tudo isso
enquanto perseguem esperangas no futuro (...) [no qual] nas sociedades
capitalistas, entretanto, elas também devem servir a outro mestre — a saber, o
capital, que exige que o trabalho de reproducdo social reproduza e substitua
“a forca de trabalho” [...] para distorcendo-o em formas mais convincentes
para maximizar seus lucros (ARRUZZA, BHATTACHARYA, FRASER,
2019, p. 106-7).

Considerar os aspectos reprodutivos realizado pelas mulheres que vivem nos
residenciais, relacionado ao processo da produgdo e reproducdo do capital, despontam em
necessarias investigacdes sobre as condigdes das mulheres em relacdo as diferencas
geracionais, de raca, a conciliagdo entre os papéis e jornadas de trabalho, bem como, evidenciar
trabalhos em domicilio, de subemprego, setores comerciais € de servigos, relacionados aos
cuidados e educagdo, bem como, atividades rurais sazonais - esta representa uma consideravel
parcela de mulheres que trabalham na colheita do café em grandes fazendas na éarea rural da
regido de Alfenas.

Torna-se importante investigar e reconhecer as diferentes especificidades das fungdes

exercidas por estas mulheres. Muitas vezes, os trabalhos desempenhados por elas acabam sendo
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mascarados pela autoafirmagdo de “desempregada” ou ‘“sem profissdao” como babas,
empregadas domésticas, cuidadoras, costureiras, cozinheiras, etc. Ou seja, estd associagdo pode
ser associada com a constante auséncia do registro trabalhista, assim, mais expostas as
flutuagdes de oportunidades de emprego, sujeitas as ocupagdes informais e a precariedade.
Além disso, esses trabalhos realizados pelas mulheres também apresentam intrinsecas relagdes
com o exercicio de fun¢des na qualidade de mae e esposa no contexto familiar, confundindo-se
e combinando-se com os afazeres desempenhados no ambiente doméstico (SAFFIOTI, 2013,
p. 92).

Analisar o processo reprodutivo implica reconhecer a situagao ocupacional da renda, ou
seja, as relacdes de trabalho formal ou informal ocupadas por homens e mulheres, que resultam
na expansao, acumulo e sobrevivéncia do capital sem grandes obstaculos, a partir da exploragao
dos trabalhadores pertencentes as condicdes de classe, considerando sua raga e género
(FREITAS, 2019). Em relacao a vida urbano para as mulheres, a disposi¢ao de servicos,
comércios e infraestruturas proximos as residenciais também tornam-se importantes para a
reproducdo social das mulheres, no &mbito da familia e no cotidiano que estdo inseridas:

Muitas periferias sdo providas por servigos coletivos basicos como transporte,
creches, postos de satde e escolas, porém, a observagao empirica indica que
estes ndo sdo suficientes para prover as necessidades familiares de suporte e
apoio no trabalho de criagdo dos filhos e manutengdo da vida familiar. As
mulheres acabam arcando com esta demanda, fazendo com que a simples
presenca destes servicos nao seja suficiente para sua emancipagdo ou
reinsercdo no mercado de trabalho. A auséncia de politicas publicas
emancipatorias eficientes voltadas para a realidade da mulher, assim como a
manutengdo do papel social feminino funcionam como fator de
constrangimento, limitando o acesso ao espaco urbano (ROVERE, 2021, p.
258).

Considerando os aspectos sobre as diferencas dos deslocamentos entre homens e
mulheres no urbano, a partir dos aspectos da producao e reproducdo social, Helene (2019)
considera que os movimentos pendular e linear a partir dos diferentes usos do espaco no
cotidiano. Assim, a relagao de género representa variadas formas de vivéncia e dindmica a partir
das diferentes atividades inseridas no urbano:

Por exemplo, se tomarmos como ponto de observacdo a mobilidade, a
dindmica masculina costuma ser mais pendular e linear entre moradia e
trabalho. A principal atividade dele diaria é o trabalho produtivo, formal ou
informal. J&4 a mulher, em geral, faz ndo s6 o trabalho produtivo como também
¢ majoritariamente responsavel pelo trabalho reprodutivo. Por essa razdo, o
numero de deslocamentos realizados pelas mulheres ¢ mais intenso que o dos
homens. Elas estdo encarregadas do trajeto dos filhos a escola, da compra de
insumos alimenticios, da limpeza e do cuidado do entorno da moradia, entre
outras tarefas relacionadas ao ambiente doméstico. Por isso, tendem a fazer
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viagens mais curtas e diversas, espalhadas durante o dia em horarios
diferentes. Quantos maiores as dificuldades e as distancias entre esses
diferentes destinos, piores as condigdes que estas enfrentam. (HELENE, 2019.
p. 959-960)

A papel desempenhado pela mulher, sobretudo a mulher trabalhadora, mae e dona de
casa, realiza maiores deslocamentos diarios em relagdo aos homens, apresentando uma maior
dindmica com o espaco mais proximo da residéncia, como o bairro. Nesse sentido, o
planejamento urbano ¢ adequado para a rotina e deslocamento destas mulheres? Para a
reproducao do cotidiano feminino, aqui considerando principalmente o papel desempenhado
pelas maes, como a ida ao supermercado, farmdcias, comércios, o deslocamento das criangas
para a escola e das atividades de lazer, como pragas e espagos de consumo infantil, envolvem
também as esferas publico e privada, no desempenho de tarefas repetitivas na preparagao de
alimentos e limpeza da casa.

Sobre o planejamento urbano pensado para as mulheres, Gonzaga (2011), apoiada nos
estudos de Cali6 (1992), afirma ser novas as discussdes e revisoes sobre o conceito de politicas
urbanas, considerando as especificidades de género. A elaboracdo de planos e projetos que
pensem a cidade a partir dos problemas enfrentados pelas mulheres, como violéncia,
terceirizagdo, forga de trabalho com baixos salarios, aumento do nimero de maes solteiras e
das chefes de familias, empobrecimento, dificuldade de acesso a servigos, habitacdo, lazer,
cultura e educacgdo. Ainda, considera que:

[...] a cidade, produto de cada sociedade e suas contradi¢des, reproduz
espacialmente a situacdo de discriminagao social vivida pelas mulheres, pois
nela a divisdo do espago ¢ do tempo expressa as mesmas divisdes existentes
na sociedade. E a maneira pela qual a cidade ¢ estruturada afeta diretamente o
tempo das mulheres: o importante fator da definicdo dos locais de moradia,
dos equipamentos, do trabalho € o que determina seus trajetos, e se eles serdo
desgastantes ou gerardo contatos enriquecedores com a paisagem urbana. [...]
a mulher, como principal administradora do cotidiano da familia, vive em
eterna corrida contra o reldgio, tentando combinar e conciliar o emprego com
os afazeres domésticos, com o horario da escola das criancgas, com as contas a
pagar, com o doente da familia que ela tem de levar ao médico e de quem tem
de cuidar, etc. Seu direito de usufruir a cidade enquanto cidada esta
diretamente ligado e condicionado a seu papel social (GONZAGA, 2011, p.
188).

Considerando o cotidiano das mulheres mais pobres e em areas segregadas da cidade,
Rovere (2021) considera que dentro do urbano segregado, hd uma manutencdo de vinculos

enquanto uma possibilidade de ajuda entre as mulheres, com a criagdo de redes de sociabilidade:

A criag@o ou manutencdo de relagdes e vinculos sociais pode funcionar como
meio de acesso a uma melhor qualidade de vida. O conjunto dos vinculos
estabelecidos ao longo da vida pode ser chamado de redes de sociabilidade
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individuais, onde os nos sdo os individuos e os fluxos sdo as relagdes entre
individuos. As redes de sociabilidade dos individuos podem apresentar
diferentes graus de homogeneidade. A segregacdo, fendmeno vinculado ao
espago ¢ as relagdes sociais (VILLACA, 2001; MARICATO, 2009) pode ser
profundamente influenciada pela constituicio de redes de sociabilidade
individuais. O grau de interferéncia destas redes vai variar conforme o alcance
e o uso que cada individuo € capaz de fazer delas (MARQUES, 2007).
(ROVERE, 2021, p. 259).

Nesse sentido, defende-se a ideia da existéncia de uma diferenciacdo do tempo e do
espago geografico a partir das relagdes de género e também de classe. Além dos multiplos
deslocamentos diarios, a auséncia de comércio e demais servigos, garantindo melhores
condigdes nos aspectos reprodutivos para mulheres, também deve-se considerar a relagdo e
exploragdo da classe trabalhadora, entre homens e mulheres, em diferentes etnias e género.
Sendo estas condigdes importantes para a manutengao, dominio e sobrevivéncia das relagdes
capitalistas.

Nesse sentido, a existéncia de agdes solidarias e de ajuda mutua entre as mulheres
demonstram as condigdes precarias da propria reprodugdo, combinando-se ao trabalho
reprodutivo ndo remunerado, e sendo também, sobretudo as mulheres mais pobres, maes e
solteiras, estarem condicionadas a ocupacao de servigcos domésticos, faxineiras, cabelereiras,
vendedoras autdbnomas, com menor remuneragao e enquadrados no nivel de ocupagao informal.
Considerando os referenciais tedricos, a proposta investigativa relacionada a produgdo do
espago urbano, dos residenciais, combinam-se com os aspectos da reproducao do cotidiano e
como os moradores percebem estes espagos a partir das praticas sociais € dos espagos do vivido
a partir do Programa Minha Casa Minha Vida. A proxima etapa desta pesquisa € evidenciar os
processos de urbanizagdo e do seu crescimento em Alfenas, apontando alguns aspectos sobre a
produgdo da periferia a partir da década de 1960 com a implementacio dos Conjuntos

Habitacionais do BNH em areas segregadas no municipio.
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3 OS PROCESSOS DA URBANIZACAO E OS PRIMEIROS CONJUNTOS DO BNH
NA PERIFERIA DE ALFENAS-MG

3.1 Urbanizagao em Alfenas: aspectos econdmicos e sua formacao de cidade média

Para o proposto de compreensdo dos cinco conjuntos habitacionais do Programa Minha
Casa Minha Vida, faixa 1, em Alfenas, associados a produgao e reproducao do urbano, deve-se
num primeiro momento, realizar algumas analises sobre os processos de que estruturaram o
crescimento urbano do municipio, associados aos fatores de estruturacdo regional. Para isso,
considera-se incialmente as relagdes de estruturagdo regional apontados por Cano (1985) sobre
os fatores de integracao do mercado nacional ocorridos pelo desenvolvimento econdmico entre
1930 e 1970, sobretudo por Sao Paulo, o qual estruturou as demais regides do pais. Um dos
fatores associados ¢ o desenvolvimento industrial da capital paulista, apresentando as maiores
taxas de crescimento econdmico do pais, exigindo, para isso, transformagdes estruturais
produtivas regionais para o crescimento econdOmico nao apenas da capital, mas também,
induzindo o crescimento das regides de maior articulagdo econdomica com Sao Paulo:

Ou seja: a economia paulista, sendo o nucleo da acumulagao produtiva do pais,
ao crescer imprimia também determinagdes (regionalmente diferenciadas, ¢
claro) de crescimento aos seus complementos econOmicos espaciais (as
demais regides). Assim, embora a dindmica de acumulacdo fosse
concentradora, em seus resultados concretos, articulava, entretanto, também o
crescimento regional. Entre 1970 e 1985, periodo em que consolidamos a
implementacdo de nossa matriz industrial e, por isso, a acumulacdo exigia
esforgo periférico de articulagdo ainda mais intenso, usamos ainda mais a
nossa base de recursos naturais — agua, terra, minérios — e, com isso, a periferia
melhor dotada de recursos foi mais acionada (CANO, 1985, p. 106).

Compreende-se que a integragao do mercado nacional, sobretudo devido a sua fase de
acumulag¢do desconcentrada dos segmentos produtivos a partir de 1960, ocasionando a
estruturacdo periférica das regides brasileiras, bem como as politicas de desenvolvimento
regional, como a de Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), no mesmo periodo. Em
relagdo a regido Sul, Sudeste e Centro-Oeste, o desenvolvimento capitalista moderno no campo
¢ caracterizado pela ampliacdo da agroindustria, marcado pela politica de incentivo as
exportagdes, concessdo ao crédito rural e maquinarios (CANO, 1985).

E possivel relacionar esta reorganizagdo produtiva de uma economia desconcentrada

com as novas funcionalidades do urbano, bem como seu crescimento populacional com as
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novas atividades que favorecem a produgao capitalista no campo. Santos (1993) aponta algumas
mudangas ocorridas nos territorios enquanto elemento fundamental para o novo processo de
urbanizagao brasileira a partir da segunda metade do século XX. De acordo com o autor, o
acréscimo de tecnologias e de infraestrutura nos processos de produgdo e consumo pelo
aumento do trabalho intelectual, ou seja, o trabalho técnico cientifico ndo material, como os de
saude, lazer, educagdo, paralelo ao consumo material de eletrodomésticos, televisdes,
automoveis, foram responsaveis em ampliar o fendmeno da urbanizagao.

Reconhece o consumo consuntivo e o produtivo relacionados a incorporagdo da ciéncia,
da técnica e da informagao no territorio rural, sendo assim o urbano enquanto aporte produtivo
e expansivo das relagdes capitalistas e de modernizacao das estruturas rurais, como as relagdes
dos sistemas bancarios, judiciais/administrativos, maquindrios e exportacdo da producdo
agricola. Desta forma, a chamada “modernizacao do campo” passa a representar importantes
trocas entre os lugares da produgdo agricola e das localidades urbanas, onde o “consumo
produtivo rural ndo se adapta as cidades, mas as adapta” (SANTOS, 1993, p. 50).

A partir das consideragdes expostas, compreende-se 0 novo processo urbano imbricado
nas relagdes e estruturas predominantemente econdmica superior ao social. Articulado as
relagdes da divisdo do trabalho agricola, este torna-se for¢a transformadora da estrutura urbana
por meio da implementagdo das exigéncias do campo, como as demandas tecnoldgicas,
cientificas, redes de transporte e institucionais, mudando a “regra do jogo” da cidade a sua
imagem, sendo locus da regulacdo da produgdo do campo. Caminha-se para uma divisao
interurbana do trabalho para as funcgdes produtivas, tornando-se a circulagdo territorial mais
fluida com a construgdo de autopistas, como na regido sul e sudeste no pais (SANTOS, 1993).

Lefebvre (2008) ao considerar as hipoteses sobre a sociedade urbana que nasce da
industrializacdo, bem como as particularidades locais e regionais, como as cidades pequenas e
médias, apresenta que o predominio da agriculta nao representa um desaparecimento de sua
atividade, mas sim, sua incorporacdo pela industrializacdo e dependéncia/semicolonias da
metropole. Sua integracdo enquanto producdo industrial e consumo, ¢ acompanhada da
concentragdo da populacdo aos meios de producao, predominando a manifestagao das relagdes
da cidade sobre a vida no campo. “O tecido urbano prolifera, estende-se, corrdi os residuos de
vida agraria” (LEFEBVRE, 2008, p. 15).

Sobre o espago urbano, Villagca (2007, p. 12) apresenta uma estruturagdo territorial
“socialmente produzida e ao mesmo tempo reage sobre o social”, sendo articulada com a
economia ¢ a politica. Nesse sentido, a estrutura territorial deve ter como referéncia duas

importantes escalas que se inter-relacionam: espaco regional e intra-urbano. Estes tornam-se
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um dos aportes metodologicos para apreensdo da formacao historica do urbano em Alfenas,
sendo a segregacao e a localizagdo questdes chaves para apreensao da estruturacao intra-urbana,
articulada com as estruturas espaciais regionais. A mediacao entre estas duas escalas distintas ¢
essencial para a andlise da dinamica territorial, dando suporte para as explicagdes referentes a
produgdo e reprodugdo dos conjuntos, o concebido e o vivido, partindo inicialmente de sua
estruturacao historica em torno dos elementos econdmicos e politicos em Alfenas.

Sobre as diferencas de estruturacdo entre o espago regional e intra-urbano:

A distingdo mais importante entre espaco intra-urbano e espaco regional
deriva dos transportes e das comunicagdes. Quer no espaco intra-urbano, quer
no espago regional, o deslocamento de matéria e do ser humano tem um poder
estruturador bem maior do que o deslocamento da energia ou das informagoes.
A estruturagdo do espaco regional ¢ denominada pelo deslocamento das
informacgdes, da energia, do capital constante e das mercadorias em geral —
eventualmente até da mercadoria forga de trabalho. O espaco intra-urbano, ao
contrario, € estruturado fundamentalmente pelas condi¢des de deslocamento
do ser humano, seja enquanto portador da mercadoria for¢ca de trabalho —
como no deslocamento casa/trabalho -, seja enquanto consumidor —
reproducdo da forga de trabalho, deslocamento da casa-compras, casa-lazer,
escola, etc. Exatamente dai vem, por exemplo, o enorme poder estruturador
intra-urbano das areas comerciais e de servicos, a comegar pelo proprio centro
urbano das 4reas comerciais e de servigos, a comecar pelo proprio centro
urbano (VILLACA, 2007, p. 20)

Assim, considerar os aspectos relacionados ao espaco regional ¢ o intra-urbano em
Alfenas esforga-se para o exercicio de compreensdo do desenvolvimento regional e do poder
estruturador entre as dreas centrais e segregadas enquanto uma dindmica complexa, que deve
superar a dualidade entre “centro e periferia”. A primeira, o espaco regional, tem como
referéncia o aspecto dos transportes da antiga ferrovia e posteriormente da construgdo da Fernao
Dias, devido a relevancia de localizacdo para a dinamica da rede urbana, a partir da ligacao
entre as regides metropolitanas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Outro fator, a
questdo da energia, deve-se a construgdo da Usina Hidrelétrica de Furnas, a qual esta ultima
representa uma importante relacdo com o processo de migragdo do rural para o urbano, que
junto as transformagdes no campo, determinam o crescimento € a expansao urbana do
municipio, a partir da década de 1960.

O segundo, o espago intra-urbano, imbricado e determinado pelos aspectos de
estruturacao regional, refere-se pela relagdo da localizagdo e fragmentacdo dos aspectos
socioespaciais de segregagdo, espagos estes condicionados para a implementacgado das politicas
habitacionais de interesse social, como o Banco Nacional da Habitacdo, Programa Crédito

Solidario e o Programa Minha Casa Minha Vida. Estes bairros se configuram em dareas
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periféricas onde se encontram historicamente a populagdo de menor renda, bem como menores
ofertas de infraestrutura, equipamentos e servigos.

De forma precedente, apresenta-se algumas caracteristicas sobre o municipio.
Localizado na regido do Sul de Minas Gerais, Alfenas situa-se na condi¢do de uma cidade
média. Diferentemente das areas metropolitanas e das pequenas e grandes cidades, € necessario
reconhecer os elementos que caracterizam como cidade média, sua relevancia regional e
interacdes espaciais da rede urbana, marcadas a partir das transformacdes econdmicas que
impulsionaram seu crescimento e dindmica atual.

O municipio de Alfenas (Figura 1) apresenta uma populagdo estimada de 80.973
habitantes (IBGE, 2021). De acordo com a “Divisdo Regional do Brasil: Regides Geograficas
Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias” (IBGE, 2017), o municipio esta localizado na
Regido Geografica Intermediaria de Varginha® e na Regido Geografica Imediata de Alfenas,
sendo esta composta por treze (13) municipios: (1) Alfenas, (2) Alterosa, (3) Areado, (4) Campo
do Meio, (5) Campos Gerais, (6) Carvalhopolis, (7) Conceicao da Aparecida, (8) Divisa Nova,
(9) Fama, (10) Machado, (11) Paraguacu, (12) Poco Fundo e (13) Serrania.

Figura 1 — Localizagdo do Municipio de Alfenas-MG.
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Fonte: ESTELLA, 2019.

2 A Regido Geografica Imediata de Varginha é composta por 9 municipios: (1) Varginha, (2) Passos, (3) Alfenas,
(4) Lavras, (5) Guaxupé, (6) Trés Coragdes, (7) Trés Pontas-Boa Esperanca, (8) Sdo Sebastido do Paraiso e (9)
Campo Belo.
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Quando comparado entre os demais municipios da regido imediata, Alfenas destaca-se
ao apresentar maior numero de habitantes e de densidade demografica, superior a 80 hab/km?
(ALVES, 2018), sendo este um dos fatores que podem caracteriza-la enquanto cidade média,
devendo também ser considerada a capacidade de polarizagdo em fun¢do de suas atividades
econdmicas.

O presente capitulo ndo busca aprofundar-se nas conceituagdes sobre as classificacdes
de uma cidade média. Entretanto, os fatores relacionados ao seu crescimento exigem algumas
consideracdes sobre os elementos que a constituem. De acordo com Correa (2007), existem trés
elementos compreendidos enquanto essenciais para a constru¢ao de um quadro tedrico sobre as
cidades médias: 1) a presenca de uma elite empreendedora; 2) a localizacdo relativa; e 3) as
interacdes espaciais.

O primeiro elemento, a elite empreendedora, refere-se a uma relativa autonomia
econdmica e politica estabelecida pelas elites em uma cidade, ao estabelecer interesses locais e
regionais, condizentes aos setores de atividades econdmicas como a produgdo e servigos, que
marcam a logica da reproducao do urbano. Ainda, ¢ importante compreender a origem dessa
elite, sendo esta fundiaria que migrou para a cidade ou originaria da instalagdo industrial. O
segundo, a localizagdo relativa, pode estar relacionada a uma condi¢ao hierarquica regional das
redes urbanas, como exemplo, uma heranga da circulagdo ferrovidria entre trocas de mercadoria
e fluxos de pessoas. Por fim, o terceiro, as interagoes espaciais, apresentando interacoes
complexas e intensas de e para a cidade média que conecta-se a rede global de cidades, nas
escalas nacionais e internacionais, associadas a bens e servi¢os, mercados e agentes sociais
envolvidos.

De acordo com Damiani (1999, p. 51), para compreender a producao do espago urbano
pela dialética ¢ necessario pressupor uma logica, esta social, enquanto estratégia de reproducao,
do qual envolve o planejamento, investimentos macicos privados e estatais que dominam o
espaco concretamente, como as politicas urbanas, saneamento e habitacdo. “A mediagdo destas
estratégias de reproducdo ¢ que decifra a qualidade da nova contradi¢do, de no espaco, para do
espago”.

A partir das consideracdes dos elementos acerca das cidades médias, elenca-se
consideracdes a respeito da estrutura¢do urbana a partir dos espagos regionais e intra-urbanos.
Sobre o aspecto regional, destaca-se a organizagdo territorial a partir da malha ferroviaria da
Rede Sul-Mineira e a construcao da Usina Hidrelétrica de Furnas. Tendo como referéncia a elite

local e da localizagao a partir do século XX, enquanto importante fator de estruturacao
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econdmica e politica do municipio, confirma-se alguns dos aspectos presentes no quadro tedrico
de Correa (2007) sobre as cidades médias.

Alfenas representa certa centralidade comercial e de servigos entre os municipios
limitrofes de menor densidade demografica e relaciona-se entre as areas metropolitanas, como
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Essas interagdes, de acordo com Vale (2018),
ocorrem por meio do histdrico desenvolvimento de atividades agricolas, sobretudo a produgdo
cafeeira, sendo a economia dos municipios do Sul e Sudoeste de Minas Gerais, presentes no
agronegocio do café, responsavel por 50% da producao de café em todo o estado de Minas
Gerais. Porto e Davi (2021) apontam que a regido do Sul/Sudoeste de Minas ndo obteve
centralidade para a extracdo de ouros e pedras preciosas, desenvolvendo assim uma vocagao
para as atividades agropastoris. Sobre as atividades de producdo agricola e bovina em 1920,
destaca-se a presenca de 736 estabelecimentos rurais em Alfenas, sendo os cultivos de milho,
arroz, laticinios, feijdo e café, voltados para exportagio (EUGENIO, 2015).

Desta forma, o escoamento da producdo agricola e interacdes comerciais entre 0s
municipios ¢ anteriormente marcada pela ligacdo da Estrada de Ferro Rede Sul-Mineira,
alcancando a area de Gaspar Lopes (hoje, distrito da area central) em 1897 (Estrada de Ferro
Muzambinho) e da sua inauguragdo no centro da cidade de Alfenas com a criagdo da estagdo
ferroviaria em 1928, impactando a paisagem local e o crescimento urbano (EUGENIO, 2015,
p. 6), sendo uma das principais vias comerciais € meio de transporte da populagao.

Para Porto (2016), Alfenas apresenta um rapido crescimento urbano e uma expansao das
atividades econdmicas a partir da chegada da ferrovia no inicio do século XX. A presenca das
atividades agricolas e da elite economica e politica local condicionou neste periodo o avango
em atividades urbanas, como o comércio, servigos bancarios, ensino superior da Escola de
Farméacia e Odontologia (EFOA) criada em 1914, clubes, cinema, energia elétrica e acesso a
agua tratada, enquanto importante fator de estruturacdo moderna, alterando a paisagem e o
modo de vida da populagdo de Alfenas e demais municipios ao redor. Sobre a constru¢do da
rodovia Ferndo Dias a partir de 1950, modificando as redes de interagdo entre os municipios e
estados, o autor nas consideragdes finais, associa a intensificacdo dos fluxos de informacdes,
pessoas e mercadorias ja existiam anteriormente a constru¢do da rodovia, indicando forte
centralidade pela oferta de servigos, sendo considerado um dos aspectos da modernizagao a
partir da linha férrea entre o final do século XIX e inicio do século XX. Embora haja grande
relevancia no crescimento do Sul de Minas com o deslocamento da industrializagao,

impulsionadas pela Rodovia Fernao Dias, ¢ importante considerar que a localizagao da rodovia
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encontra-se a aproximadamente 100 km do municipio de Alfenas, sendo a principal rodovia de
ligacdo, a MG-179, adjacentes de cidades pequenas.

Diante das consideracdes expostas anteriormente, parte-se da consideravel
transformagao ocorrida no municipio a partir da década de 1960, o qual apresenta a superagao
da populagdo urbana em relagdo a populacao rural e ilustra uma expansao urbana e a formagao
de novos bairros periféricos, como o setor norte e oeste do municipio, onde se encontra hoje os
cinco empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida, faixa 1.

Enquanto forma de compreensao destes processos, elenca-se dois fatores de inducdo que
transformam o espaco urbano de Alfenas: o crescimento populacional urbano associado aos de
intensificagdo do crescimento das cidades médias e da industrializacdo no contexto nacional,
sendo um dos fatores representativos na regido; e a implementagdo dos primeiros conjuntos

habitacionais do Banco Nacional de Habitacao em Alfenas.

A construgdo da Usina Hidrelétrica de Furnas e a migragdo para o urbano em Alfenas

A partir da década de 1960 ha uma crescente expansio urbana em Alfenas. E possivel
associar esse fato com a implementacdo de politicas econdmicas entre diferentes escalas
regional e nacional. De acordo com Branquinho e Silva (2018, p. 79), o crescimento das cidades
médias apresenta “movimentos inter-relacionados num contexto de transformagdes da
economia nacional” entre a desconcentra¢dao industrial relacionada a politica de incentivos
fiscais para a industrializagdao atrelada ao Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (II
PND) na década de 1970.

Essa politica induziu o contexto nacional de desenvolvimento industrial de
“desconcentracdo-concentrada” no Sudeste, que culminou na regido a constru¢do da Usina
Hidrelétrica de Furnas a partir de 1958. A razdo da implementacao de Furnas esta vinculada as
demandas de produgdo de energia elétrica direcionadas as crescentes atividades do setor
industrial no pais. De acordo com Santos (2006), a difusdo da energia elétrica no territorio
nacional relaciona-se aos processos de urbaniza¢do, industrializagdo e ocupagdo territorial,
criando-se a partir de meados do século XX dois grandes subsistemas de energia elétrica:
Norte/Nordeste e Sul/Sudeste/Centro Oeste, sendo este segundo subsistema mais denso,
interligando a partir de 1963 a Usina de Furnas em Minas Gerais com Rio de Janeiro e Sdo
Paulo. A constru¢do do Reservatodrio, responsavel pelo represamento do Lago de Furnas,

ocasionou a inundagdo da sub-bacia do Rio Grande, uma superficie de aproximadamente 1.150
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Km?, do qual afetou 34 municipios limitrofes, entre eles, em Alfenas, os distritos do Barranco
Alto e Fama.

A inundag¢do comprometeu o sistema de transporte ferroviario entre os municipios,
alcangando povoados e distritos, modificando a paisagem e caracteristicas da producao agricola
nas areas rurais. Assim, relaciona-se o fato ao crescente processo de migragdo da populacao
rural e o desenvolvimento urbano do municipio (LEITURA TECNICA, 2006). De acordo com
Branquinho (2021), pode-se associar a inundacao da represa como um dos fatores de
desarticulagdo da rede de transporte ferroviario no sul de Minas Gerais, substituida pelo novo
arranjo modal do transporte rodovidrio beneficiou Alfenas interligando aos municipios
menores:

[...] a instalacdo do reservatorio de Furnas contribuiu para a desarticulacdo da
rede de transporte ferroviario no sul de Minas Gerais, sendo substituida pelo
transporte rodoviario, que rearticulou a rede urbana em fungdo deste. Esse
novo arranjo modal beneficiou Alfenas que passou a articular uma rede de
pequenas cidades em seu entorno. (BRANQUINHO, 2021, p. 15)

A demanda de abastecimento energético no pais para o desenvolvimento industrial e
urbano tem como referéncia as politicas adotadas a partir do Plano de Metas do Governo de
Juscelino Kubistchek em sua estratégia de governo “Cinquenta anos em cinco” com o objetivo
alavancar os setores de energia, transporte, industria e educagdo. A partir da criagdo de Furnas,
altera-se profundamente o perfil economico da regido, formando hoje os “bracos” da represa de
Furnas que circundam o municipio nas diregdes norte, oeste e leste, desencadeando futuramente
outras formas de desenvolvimento econdmico por meio do turismo e aquicultura para a
populacio dos municipios que abrangem os cursos hidricos da represa (LEITURA TECNICA,
2006). A apropriagdo da natureza pelo setor energético estatal e empresarial geraram alteragdes
territoriais em ambientais, com perdas irreparaveis de fazendas, casas, comércios, estradas e
povoados.

As transformagdes para crescimento urbano configuram-se em redes de expansdo
relacionadas a acumulagao do capital e do lucro (no caso de Furnas, as demandas por fontes de
energia para a expansao urbana e industrial), determinando regides hierarquizadas de maior e
menor valorizagdo comercial a partir das intervengdes de progressos tecnologicos. Passa
associar a localidade de reservas naturais e dos niveis de ampliagdes de circulagdo, a uma “rede
urbana que reflete assim a divisdo territorial do trabalho” (CORREA, 1994, p. 49).

De acordo com Sposito (2007), a partir da Terceira Revolugao Industrial, no periodo Pos
Segunda Guerra Mundial, a nova reorganizacdo das relagdes produtivas pelo toyotismo foram

responsaveis pelo “desmonte” do ordenamento territorial regional e nacional, numa acumulacao
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flexivel e de maior fluidez territorial organizado em rede. Nesse sentido, pode-se afirmar que
as estratégias politicas e econdmicas em escala nacional, a exemplo da ado¢ao do pelo Plano
de Metas, representaram alteracdes e transformacodes espaciais, do qual refletem diretamente na
reconfiguragdo das atividades e ocupacdo do espaco urbana em escalas regionais. A partir da
instalacdo da usina, nota-se enquanto um dos fatores do avango da urbaniza¢do, como a
expansdo de bairros, arruamentos, instalagdo de equipamentos publicos e do desenvolvimento
do setor industrial e comercial, sendo estes fatores, responsaveis em dinamizar e caracterizar as
novas atividades intra-urbanas em Alfenas.

A partir da década de 1960 € possivel considerar o aumento demografico e expansao da
area urbana de Alfenas, quando a populacdo urbana ultrapassa a populacao rural (figura 2). De
acordo com a Enciclopédia dos Municipios Brasileiros, Alfenas em 1958 apresentava a
ocupacdo populacional de 19 mil habitantes, sendo 45,7% (9.052) na cidade e 54,3% (10.751)

no rural. E a partir da década de 1960 o predominio populacional passa a ser urbano.

Grafico 1 - Evolugdo da populagdo rural e urbana em Alfenas entre 1940 e 2010.
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Fonte: IBGE (2010).

Para Branquinho e Silva (2018), as transformagdes e interacOes regionais € intra-
urbanas, a partir do desenvolvimento da rede urbana passam por reestruturagdes, caracterizadas
pelas:

[...] novas infraestruturas e equipamentos coletivos sdo instalados para abrigar
empresas ¢ populacdo, tais como: rede viaria, distritos industriais,
hipermercados, shoppings centers, condominios fechados, conjuntos
habitacionais etc., indicando, em escala menor e em suas particularidades,
modos de reproducdo do espago urbano de grandes cidades e/ou um
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movimento desses capitais em dire¢gdo a esses novos mercados, como
incorporadoras, construtoras, lojas de rede. (BRANQUINHO; SILVA, 2018,
p. 80).

As referidas relagdes do espago intra-urbano em Alfenas serdo apresentadas nas analises
sobre o crescimento urbano e da formagao dos bairros periféricos, onde foram implementadas
as primeiras habitagdes de interesse social, sendo elas o Conjunto Habitacional Vista Grande e
o Conjunto Habitacional Governador Francelino Pereira I e II, do BNH, entre as décadas de
1960 e 1980. Posteriormente, ja em 2009, foram construidas unidades habitacionais do
Programa Crédito Solidario, que precede o Programa Minha Casa Minha Vida em Alfenas.
Assim, serdo abordados alguns aspectos relacionados a reestruturagdo do espago urbano de
Alfenas, com a distribuicdo das classes sociais, que geraram implicagdes no processo de
segregacao, a partir da politica habitacional.

Desta forma, serdo apresentadas as principais exposicdes de acdes adotadas pelos
governos, em escala nacional, voltadas as tentativas de produ¢do habitacional significativa,
capazes de mitigar demandas emergentes as populagdes de baixa renda, vinculado ao carater de
um projeto de satisfagdo e controle das agitacdes populares, € da imagem positiva e paternalista
dos governos populistas e militares.

Sobre a criacdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), como discutiremos a seguir,
diferentes pesquisas apontam a efetivacdo de forma critica a politica habitacional, por meio de
analises econdmicas, sociais e politicas sob o contexto do governo militar e suas implicagdes
no processo de producao do espacgo, sobretudo nas periferias dos grandes centros urbanos,

durante os 22 anos de existéncia do banco.

3.2 Banco Nacional da Habitagdo e os primeiros conjuntos habitacionais em Alfenas

A criacdo do Sistema Financeiro da Habitacao (SFH) pela Lei Federal de n® 4.380 de 21
de agosto de 1964 — primeiro ano do Golpe Militar no Brasil — foi instituido o Banco Nacional
de Habitacdao (BNH), tendo como objetivo promover a construcao e a aquisi¢do da casa propria
para as familias de baixa renda e na contribui¢io econdmica da correcdo monetaria® nos

contratos imobilidrios, o qual, em seu primeiro artigo, a lei apresenta:

3Através da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, foi criado, juntamente com o instituto do que se denominou de
corre¢do monetaria dos contratos imobiliarios, o Banco Nacional de Habitagdo. Coube ao BNH as tarefas de
orientar, disciplinar e controlar o SFH, com o objetivo basico de promover a construgao e aquisi¢do da casa propria,
especialmente para as classes de menor renda. Fundamentalmente, tanto as operagdes passivas (de captagdo de
recursos) e como as ativas (financiamentos habitacionais), eram realizadas por intermédio dos chamados agentes
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O Govérno Federal, através do Ministro de Planejamento, formulara a politica
nacional de habitacdo e de planejamento territorial, coordenando a acgdo dos
orgdos publicos e orientando a iniciativa privada no sentido de estimular a
construgdo de habitacdes de inter€sse social e o financiamento da aquisigdo
da casa propria, especialmente pelas classes da populagdo de menor renda.
(BRASIL, 1964).

De acordo com o trabalho realizado por Azevedo e Andrade (2011), com a elaboragao
de uma politica habitacional enquanto “primeiro grande plano de governo” pelos militares
(AZEVEDO; ANDRADE, 2011, p.40), destacam que a partir da constitui¢do de um banco, cujo
gerenciamento e financiamento dos recursos para fins habitacionais, ao nivel nacional, tinham
como proposito estimular a construcao de habitagdes de interesse social, especialmente para a
populagdo de menor renda, a partir da orientacao da iniciativa privada.

De acordo com Bolaffi (1976), os modos operantes da politica do banco eram transmitir
todas as fungdes de construgdo das habitacdes sociais a inciativa privada, tendo apenas como
tarefa a arrecadagdo e gerenciamento dos recursos pelo SFH, tornando-se base financeira para
as construcdes, sendo transferidos aos agentes privados enquanto intermediarios da construgao
habitacional, os quais repassariam o valor ao banco a partir do pagamento das prestagdes dos
mutudrios contemplados com a politica.

Os recursos provindos do FGTS eram destinados as faixas inferiores a seis salarios
minimos, a partir da promo¢ao publica entre o BNH e as Companhias Habitacionais
(COHABS), em que o mercado era apenas responsavel por produzir as unidades habitacionais.
Ja as “faixas de mercado”, destinadas as rendas superior a seis salarios minimos, os setores
privados eram responsaveis por toda a provisdo da habitacdo a partir do financiamento do
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) (SHIMBO, 2010, p. 64). Dito de outro
modo, o BNH seria responsavel em centralizar recursos a partir de um banco criado com o
proposito “problema habitacional”, e que este atendesse as demandas das camadas mais pobres,
apresentava pretensdes decisivas para os rumos econdmicos e politicos de favorecimento a
imagem dos militares.

Desta forma, as operagdes do BNH, favoreciam os agentes financeiros, companhias
habitacionais, sociedades de créditos imobiliarios, os quais acumulavam o recebimento das
prestacdes e partes dos juros, tornando a estratégia habitacional de interesse social de

propriedade secunddria, frente as margens lucrativas que os agentes privados recebiam pelas

financeiros do SFH, dos quais os mais importantes eram as Caixas Econdmicas e as Sociedades de Crédito
Imobiliario  (FARO,  [19--])  disponivel em:  http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
tematico/correcao-monetaria
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unidades habitacionais construidas e gerenciadas, onde os fundos publicos sdo drenados ao
proprio mecanismo de acumulacdo dos agentes privados (BOLAFFI, 1976).

Ao implementar projetos por intermédios dos agentes imobiliarios e das construtoras, o
Banco também contribuiu com seus modos operantes autoritario e vertical, alinhado ao
Governo Militar, a exclusdo da participacdo popular e desarticular organizagdes politica
habitacionais de carater popular em suas esferas municipais e estuais, a politica nacional adotou
o chamado “problema habitacional” para enfrentamento da questdo da moradia. Relaciona-se
com o cenario de agravamento das condi¢des da vida urbana, como descontrole de ocupagdes
nos terrenos irregulares e aumento das favelas e de moradias insalubres, partir da “explosdo
demografica” entre os anos de 1960 e 1980*. Assim, as motiva¢des pela criagio do programa
sdo sobretudo de ordem politica, com a difusdo de uma imagem positiva ao governo dos
militares (ANDRADE; AZEVEDO, 2011).

Em um importante trabalho sobre as concep¢des do cotidiano dos conjuntos
habitacionais em Itaquera e Cidade Tiradentes, Damiani (1993) afirma que a retorica do Estado
brasileiro no ano inicial da Ditadura Militar, adotaram posturas de um planejamento neutro,
“tendendo a criacdo da ordem para operar sem problemas as for¢as do mercado” (DAMIANI,
1993, p. 36), na busca em esvaziar e reprimir 0os movimentos sociais, legitimadas através da
adocdo de uma politica habitacional para a populagdo de baixa renda. De forma notéria, controla
ideologicamente, sob mecanismos em diversas esferas e estruturas do banco, a habitacdo e a
vida dos moradores nos conjuntos.

Entre as inimeras intervengdes observadas pela autora, tanto em dimensdes nacionais,
como as locais, estdo o proprio espago concebido de projecdes de forma técnica e burocratica
do projeto arquitetonico em massa dos conjuntos habitacionais, conduzindo a perda e
deterioragdo da vida urbana, aquisi¢ao de estoque de terras, intervencao e investimentos de
infraestrutura, a auséncia de servigos na localizacao periférica dos conjuntos, resultando numa
reducdo as necessidades do direito a moradia e dos desejos humanos, a partir de uma leitura
funcional e organizacdo, mediadas por intervengdes por departamentos da Companhias
Habitacionais (COHABs), como as politicas de desenvolvimento comunitério e fiscalizacao

dos processos de pos ocupagdo, como adaptagdes € o desenvolvimento de programas

4 Como forma de ilustragdo da explosio demografica, Sachs (1999) afirma que na periferia este crescimento foi
bem mais rapido do que o centro e aponta que o bairro Itaquera, onde esta o maior conjunto de habitagdes populares
construidas pela Cohab-SP (Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo), de 1960 a 1980 passam de 33
mil para 415 mil habitantes.
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comunitarios inspirados em metodologias e técnicas introduzidas sobre modelos nortes
americanos da década de 1950, discussdes essas expostas mais a frente neste trabalho.

Dialogando com o sucesso da politica, na legitimagdo para o governo dos militares em
termos da propriedade privada, Bolaffi (1982) aponta a questao ideologica da casa propria como
principal aspiragdo das populacdes urbanas brasileiras, do qual, se devem as proprias
contradigdes dentre as expectativas de ascensdo social das classes médias e baixas, onde o estilo
de vida, como o endividamento e consumo, torna-se a casa propria como maior seguridade,
transformando-a em principal aspiragado, liberando o orgamento mensal do aluguel, onde, por
meio da politica:

Em 1964, o regime revolucionério que se estabeleceu assumiu, juntamente
com o poder, o compromisso de conter e reduzir as pressdes inflacionarias.
Mas a sobrevivéncia politica dependia da capacidade de atingir esse objetivo
sem provocar uma depressdo economicamente profunda e prolongada. E
dependia também de conseguir formular projetos capazes de conservar o
apoio das massas populares, compensando-as psicologicamente pelas
pressoes a que vinha sendo submetidas pela politica de contenc¢ao salarial.
Para tanto, nada melhor do que a casa propria”. (BOLAFFI, 1982, p. 44,
grifos nossos).

A partir da construcdo de habitagdes em massa pelo Banco, caracterizada por Bolaffi
(1982) como “prioridade secundaria”, o setor da industria da constru¢do civil ndo representou
uma medida eficiente no crescimento econdomico ¢ nem da organizagdo do proprio setor, ao
considerar a habitacdo popular como “falso problema”. Um dos fatores econdmicos se deve ao
baixo impactos dos precos dos materiais de base para a construgdo (cimento, tijolos, vidro),
onde a “construcdo civil é organizada no Brasil, que nos seus efeitos multiplicadores “para

tras>”

(BOLAFFI, 1982, p. 48), que apesar de representam altos indices econdmicos na geragao
de empregos de mao de obra pouco qualificada, possuem baixo estimulo na atividade industrial
do pais, onde a industria de bens de consumo de bens duraveis, como mas o setor
automobilistico entre nos anos de 1960 a 1970.

De acordo com Bolaffi (1982), o sobre o relatorio anual do BNH no ano de 1971, a
politica atingiu apenas 24% da demanda de déficit habitacional, evidenciando, que a politica

do banco ndo proporcionou uma diminui¢ao no déficit, como aumentou, 76% nao diminuiu o

> O economista americano, de origem alem3, Albert Hirschman, que orientou suas pesquisas sobre o
desenvolvimento econdmicos em paises subdesenvolvidos, conceituou os chamados “encadeamentos para tras e
para frente”, onde o primeiro baseia-se pela pressdo exercida em “atividades econdmicas ndo-primarias por
insumo, que induzia a formagdo de industrias fornecedoras desses insumos” (SILVA, 2005, p. 55), sendo
relacionados no caso do BNH por Bolaffi (1982) pela industria de insumos da construg@o civil.
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déficit, podendo apenas alcangar, previstas a partir de 1980, o atendimento de cerca de 37,8%
da demanda por moradia.

A partir dos anos 1980, o BNH demonstrava sinais de ruptura para além de sua
incapacidade de superagdo do déficit habitacional. De acordo com Botega (2017) ¢ Gremaud
(1996), as motivagoes de suspensdo do SFH/BNH giram em torno dos proprios mecanismo de
funcionamento, onde revelam a fragilidade de sustentacdo durante as flutuacdes
macroeconomicas a partir dos anos 1980, atingindo niveis de inflagdo com indices de 100%
durante os anos de 1981 e 1982, atingindo os saldrios e poder de compra dos brasileiros,
sobretudo as classes médias contempladas pelas habitagdes. As formas de arrecadagdo do BHN,
a partir dos mutuarios, passaram por periodos de inadimpléncia. Além da crise econémica no
Brasil, foram publicados pelo Jornal Folha de Sao Paulo (5 de janeiro de 1985) escandalos de
corrupgao pelo Grupo Delfin, onde as dividas ao Banco atingiram em torno de 70 bilhdes de
cruzeiros, devido aos mecanismos de aquisicao de terrenos para a construcao das habitacoes.

A extingdo do BNH em 1986, pelo decreto n®2.291/21 de novembro de 1986, pelo entio
Presidente José Sarney, a Caixa Econdmica Federal passa a incorporar as atividades do BNH,
tornando-se agente financeiro do SFH, marca o descompasso da politica habitacional nas
décadas seguintes e como o Governo FHC, ird protagonizar a intensificacdo de agentes privados
a uma logica de mercado na producdo e promocdo das habitacdes de interesse social
descentralizados, marcadas pela Constitui¢do Federal de 1988, passando responsabilidades e
competéncias de implementacao de programas, para os Estados e municipios, como as areas de
educacgao, saude, saneamento e a habitagdo, passam a ser guiados a uma politica de programas

e intervengdes em menores escalas, pulverizados pelo pais (SHIMBO, 2010).

Os conjuntos do BNH e a formagdo da periferia norte e oeste a partir da década de 1960 em

Alfenas

As discussdes anteriores buscaram apontar alguns dos fatores relacionados as
transformagdes regionais e intra-urbanas, as quais culminaram num crescimento urbano
apoiado em investimentos de infraestrutura para maior fluxo das relagdes capitalistas regionais.
Também a partir da década de 1960, a criagao do Sistema Nacional de Habita¢do e do Banco
Nacional de Habitagdo torna-se elemento central para a compreensao do desenvolvimento das
politicas habitacionais, com a implementacdo de conjuntos em dareas afastadas da cidade.

Produziu inicialmente periferias enquanto fronteiras entre as areas urbanizadas e a formacao de



65

bairros afastado dos servigos e equipamentos publicos para as relagdes de reproducgdo social das
familias contempladas pelas unidades habitacionais.

Assim, busca-se relacionar a formacao dos bairros nas zonas norte ¢ oeste em Alfenas
por meio da implementacao de dois conjuntos habitacionais a partir da década de 1960, com o
processo de segregacdao. De acordo com Azevedo ¢ Andrade (2011) sobre a importancia dos
estudos sobre as politicas habitacionais afirmam que esta:

[...] € terreno privilegiado de confluéncia de alguns problemas centrais para
a compreensao do Estado e de sua atuacdo frente as caracteristicas da nova
sociedade urbana brasileira. Através das analises das politicas de habita¢do
popular, revelam-se problemas da mais alta significagao politica e normativa
do Brasil de hoje. Habitacdo é um dos reclamos maiores na luta pela
ampliacio da cidadania, para que se reconheca nesta a faceta social, a qual
compete ao Estado dar substancia pela aplicacdo dos recursos publicos na
politica de “desenvolvimento social”. (AZEVEDO; ANDRADE, 2011 p. IV.
grifo nossos).

Para além das necessidades habitacionais da populacao de baixa renda, os interesses de
iniciativas na produgdo e administracdo de massiva quantidade de moradias se combinam aos
objetivos especulativos dos setores da construgdo civil, financeiros e imobilidrios, bem como,
objetivos ideologicos de controle social na propaganda governista inicialmente declarada para
amparar as populacdes de baixa renda com as necessidades habitacionais e de infraestrutura nas
areas urbanizadas.

Assim, como considerado anteriormente, os processos de intensificagdo das atividades
urbanas e das condi¢des da reproducdo social do capitalismo industrial comegam a vivenciar
nas cidades dilemas frente as ocupagdes desordenadas a partir da alocacdo da populacdo nas
cidades, tanto pelo desproporcional fluxo migratério as condi¢cdes de habitar aos novos
moradores como o0 ndo acesso adequados a aquisi¢do de imoveis, devido ao modelo de
crescimento economico e da promessa da “cidadania salarial” apds a Segunda Guerra Mundial,
histoéricas no processo de urbanizagdo brasileira.

Por tras das necessidades habitacionais, escondem-se ideologias, intencionalidades
politicas capazes de angariar votos e conter movimentos populares efervescentes de insatisfacdao
diante das demandas de um pais recém abolido, mantém estruturas e projetos politicos
aristocraticos e latifundiarios, com um desenvolvimento econdmico industrial concentrador da
riqueza, portanto, ndo garantindo uma real transformagao social.

Busca-se neste momento relacionar os convénios firmados entre as esferas municipais,
estaduais e federais com a implementag¢ao dos conjuntos habitacionais e de infraestrutura pela

COHAB-MG e BNH no municipio de Alfenas a partir da década de 1960, acarretando o
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surgimento de bairros periféricos, na expansdo das areas norte e oeste, como os bairros Vista
Grande e Pinheirinho. S3o analisadas algumas leis municipais a fim de compreensdo do
processo de construgao das habitagdes, bem como a infraestrutura como pavimentagao e energia
elétrica promovidas pela COHAB-MG. Para Damiani (1999) o carater espacial dessa
intervengdo estatal possui uma planificagdo espacial de carater organizador na economia,
tentando torna-lo eficiente e anular as contradigdes, exigindo um urbano ordenado, imposto,
organizado, com investimentos em infraestrutura urbana, sendo estes projetos caracterizados
pela crescente implementa¢do de conjuntos habitacionais a partir da década de 1970.

Ainda de acordo com Damiani (1999), a partir do governo dos militares em 1964,
confirma-se a superagdo do pensamento populista do Estado, passando a operar mecanismos da
racionalidade, da planificacdo e planejamento por meio de programas e planos governamentais.
A sucessao desta racionalidade técnica cumpre fungdo organizativa da economia, na garantia
dos aspectos de modernizagao e industrializacao do pais, relacionando-se ao projeto politico de
controle das massas e estruturag@o social das praticas de acumulag@o do capitalismo. Assim,
uma das formas de estruturagdo do urbano pelo Estado ¢ a produgdo dos conjuntos habitacionais
pelo Banco Nacional de Habitagcao (BNH).

Para lanni (2019) durante o governo militar, o BNH e o Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo (Serfhau), ao mesmo tempo, tratava-se combinar o “planejamento habitacional”
com uma “politica de planejamento urbanistico e desenvolvimento regional”, sendo conferida
aos municipios e estados a elaboragdo e execugdo de projetos e orcamentos para as solucoes
habitacionais e de infraestruturas, comandadas pelo Estado:

A atuagdo do BNH favoreceu o florescimento de negocios imobiliarios, a
realizagdo de ambiciosos projetos de urbanizagdo e a multiplicagdo de
tecnocratas dedicados a estudos, planos, programas e projetos. Combinaram-
se amplamente os interesses da ditadura, no sentido de tomar iniciativas do
“campo social”, com interesses das empresas privadas, no sentido de aumentar
a expropriagdo direta e indireta das classes assalariadas. Foi assim que se
desenvolveu ainda mais a economia politica da ditadura. (IANNI, 2019, p. 46)

Como forma de ilustrar os processos da producdo periférica em Alfenas a partir dos
convénios firmados entre municipio e a politica habitacional e de infraestrutura urbana pelo
BNH, aponta-se para os setores norte e oeste, como os bairros Vista Grande e Pinheirinho,
juntamente ao periodo de crescimento urbano e demografico a partir da década de 1960. Essas
areas transformam-se em bairros populares a partir da implementagdo de conjuntos
habitacionais. E observado que as obras de infraestrutura para essas 4reas ocorrem

posteriormente ao plano habitacional de constru¢do das unidades habitacionais, podendo
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relacionar este ao processo de segregacdo das familias residentes das habita¢des, como a
auséncia inicial de servigos bésicos e equipamentos publicos, sendo eles: pracas, areas de lazer,
escolas, servicos de saude e comércio, ou seja, demandas basicas para a reproducao da classe
trabalhadora. Ou seja, situadas fora do perimetro urbano, essas areas serviram para valorizar o
vazio urbano criado entre elas e a cidade.

Compreende-se que a formagdo urbana periférica nas cidades estd relacionada aos
processos da produgdo do espago social enquanto contradi¢ao fundamentada nas sociedades
capitalistas (CARLOS, 2013). Assim, as transformacdes no espago, esse enquanto condi¢do e
produto de criagdo e realizagdo do ser social, conduzem ao desenvolvimento desigual por meio
da propriedade privada a partir da renda do solo. A articulacdo entre diferentes setores sociais
determinam as relagdes entre os valores de uso e valores de troca sob o direito a cidade, que
condicionam as configuracdes espaciais das relagdes sociais entre as classes.

Os processos historicos de formagdo urbana apontam para uma producao do espago
social imbricada entre a forca de trabalho produzida, tanto pela produgdo do espaco em si
(pracas, edificios, habitagdes), quanto o valor produzido, relacionados a localiza¢do que seguem
inseridos na logica de valor de uso e de troca (mercadoria) da terra (VILLACA, 2001). Neste
sentido, os aspectos de segregacao e o acesso desigual ao espaco urbano demonstram a presenga
das relacdes de poder e dominio entre agentes que concebem e determinam a ldgica produtivista
do espaco. A exemplo, o Estado e estratégias empresariais/capital, excluem populagdes que
apresentam diferencas entre classes, raga e de género. Para qual localizagao direciona-se essa
populagdo mais pobre? S3o as primeiras habitacdes de interesse social implementadas pelo
Estado nestes bairros, por meio do Banco Nacional de Habitagdo, como no Vista Grande e
Pinheirinho.

A Lei Municipal n° 1.013 de 17 de outubro de 1967, autoriza o municipio assumir
obrigacdes perante ao Banco Nacional de Habitacao (BNH) em convénios ou contratos para a
construcdo de unidades residenciais pela Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais
(COHAB-MG). Em outros termos, ¢ concedido ao municipio limites de créditos pelo BNH em
contratos de financiamento para as obras de habita¢do e infraestrutura urbana.

O crescimento urbano da area norte do municipio entre 1950 e 1959, representou uma
expansao urbana de 2,6 km? para 4,8 km?, acompanhada pelo crescimento populacional urbano
correspondente a uma taxa média de 6,8% ao ano. O crescimento da area ¢ acompanhado pela
implementag¢do do conjunto habitacional “Vista Grande” e de loteamentos no bairro Jd. Sdo
Carlos, indicando fendmenos de especulacdo imobiliaria, quando a oferta de lotes estavam para

além da demanda habitacional na época (LEITURA TECNICA, 2006). Em relagio as obras de
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infraestrutura no bairro Vista Grande, a Lei Municipal de n° 1.134 de 8 de dezembro de 1969
apresenta a abertura de crédito especial para o pagamento ao BNH e COHAB-MG relativo a
prestacao de servicos para obras de infraestrutura do bairro Vista Grande, de aproximadamente
17 mil cruzeiros novos (NCr$ 17.821,30).

Sobre o Conjunto Habitacional no setor norte, dados da Companhia Habitacional do
Estado de Minas Gerais (COHAB-MG)® demonstram que o Conjunto Vista Grande possui 208
UHs entregues em setembro de 1969 pela construtora Enaco (Empresa Nacional de Construgdes
Ltda) com recursos originados do BNH, e atuacdo da COHAB enquanto agente financeiro.

Por meio dos documentos oficiais e pesquisas sobre o processo do desenvolvimento
urbano em Alfenas, compreende-se que a formag¢do na direcdo norte apresenta um modelo de
expansdo urbana segregado, marcados pela necessidade de implementa¢do de redes de
infraestrutura, equipamentos e servigos para essas areas, do qual atravessam vazios urbanos do
centro para o bairro Vista Grande (Figura 2), onde se concentra a populagdo de menor renda

(LEITURA TECNICA, 2006).

Figura 2 - Registro da Av. Governador Valadares sem pavimentagdo no
bairro Vista Grande na década de 1960.

Fonte: Grupo Facebook “Memorias de Alfenas” (2021).

Em relacdo a constru¢do da Av. Governador Valadares na década de 1960 relacionado a

expansao urbana no setor norte, a partir da implementacao do loteamento do Jd. Sao Carlos:

¢ As informacdes sobre os conjuntos habitacionais do BNH no municipio de Alfenas foram obtidas por meio do
Sistema Eletronico do Servigo de Informagdo ao Cidaddo (e-SIC) em setembro de 2021.
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[...] a implantagdo do loteamento Jardim S3o Carlos, um empreendimento
audacioso para a época, com grande nimero de lotes ¢ a constru¢ao de uma
grande avenida no eixo norte sul, que com sua caixa de via de 30m, ainda hoje
¢ a mais larga da cidade. Esse empreendimento circundou pela primeira vez,
a nascente de um corrego, o do Pantano. (LEITURA TECNICA, 2006, p. 40).

O segundo conjunto habitacional, Governador Francelino Pereira dos Santos I e II,
construido a partir da década de 1980, na direcdo oeste da cidade, implica nas mesmas
consequéncias do ordenamento territorial do urbano da area norte, apresentando uma distancia
média de 4 km da area central, seguido por vazios urbanos ¢ demandas de infraestrutura
(PLANO DECENAL MUNICPAL DE EDUCACAO, 2006).

Os Conjuntos Governador Francelino Pereira dos Santos I e II foram entregues em 1982
e 1984, totalizando 693 unidades habitacionais (COHAB-MG, 2021). De acordo com
documentos da Camara Municipal (RESOLUCAO N° 12/85), de 16 de setembro de 1985, é
aprovado o convénio entre a Prefeitura Municipal de Alfenas, o Estado de Minas Gerais € a
Companhia de Habita¢do do Estado de Minas Gerais (COHAB-MG). O BNH foi responsavel
pelo empréstimo de aproximadamente 130 milhdes de cruzeiros para as obras do conjunto
habitacional. No mesmo ano, em 10 de dezembro (RESOLUCAO N° 21/08), aprova-se um
repasse de aproximadamente 140 milhdes de cruzeiros de complementacdo do servico da
estrutura viaria da implementagdo asfaltica em ruas a serem definidas pelo municipio e
COHAB-MG. Pelas resolucdes, demonstra-se que a implementacdo dos conjuntos ocorre em
areas ndo urbanizadas, ou seja, sem infraestrutura e equipamentos publicos, sendo exigida a
construgdo de vias de acesso ao novo bairro seguidos por vazios urbanos, o Pinheirinho.

As construgdes dessas habitagdes representam o processo da produgao do espago, sendo
esta “envolvida nas regras do mercado, nos termos de desenvolvimento da industria e das taticas
do Estado, ¢ um pressuposto para a compreensao das contradigdes” (DAMIANI, 1999, p. 48).
A formagao inicial de bairros periféricos no setor norte e oeste da cidade, sendo concebidos
pela logica do Estado e da participagao de setores privados enquanto intermediarios da logica
do desenvolvimento urbano, determina e reproduz a segregagao.

A questdo da habitacdo, central neste trabalho, tenta incialmente indicar, por meio dos
diferentes estagios da implementagao de politicas habitacionais em escala nacional para a local,
a relacdo concreta e subjetiva que refletem diretamente nos aspectos da reproducgdo social da
classe trabalhadora em Alfenas. A criagdo de programas, 6rgdos e bancos, resultado de
diferentes momentos politicos econdmicos e sociais, refletem diretamente numa nova
configuragdo espacial urbana para a populacdo inserida nestas moradias produzidas pelo

Estado.
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Assim, torna-se importante considerar estes fatores enquanto estruturantes, ao
determinar o direcionamento dos bairros segregados, considerando a localidade e os diferentes
acessos a infraestrutura da cidade para a populagao de menor renda, realocando no espaco a
classe trabalhadora na consolidagdo dos bairros em questao.

Nesse sentido, sobre a formagao periférica do bairro, Branquinho (2020) aponta que
mesmo apds os trinta anos de ocupacdo e consolidacdo do bairro, o fator da distancia entre
periferia e centro ndo deve ser considerado enquanto predominante aspecto da segregacao
social. Mas sim, a auséncia de emprego, de infraestruturas e servigos basicos, areas de lazer,
atividades culturais e esportivas, onde as massas de trabalhadores vivem sob a condigdo de

absorcdo e afastamento, de acordo com a orientacdo do mercado de trabalho em Alfenas.
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4 NOVAS DIRECOES DA POLITICA HABITACIONAL: PROGRAMAS E PROJETOS
EM ALFENAS-MG

4.1 Primeiras politicas habitacionais do Governo Lula e a consolidagio de projetos

habitacionais em Alfenas

“Mas o Projeto Moradia tem pretensdes que vao muito além da erradicacao desse déficit. Seu
pilar fundamental € uma proposta para reconstruir as nossas cidades, deterioradas sobretudo
pela ocupagdo irregular do solo, resultado da falta de alternativas habitacionais para a maior

parte da populagdo”
(Luiz Inacio Lula da Silva, Conselheiro do Instituto Cidadania. Projeto Moradia, 2% ed.,

2002).

Referentes as politicas habitacionais que marcam o governo Lula, tém-se como marco
inicial as discussoes sobre a criagao do Projeto Moradia, elaborado junto ao Instituto Cidadania,
sendo uma das bases eleitorais durante a candidatura do Governo Lula no ano de 2002. Sua
condugdo ocorreu a partir da elaboragdo conjunta entre especialistas da area de
desenvolvimento urbano e habitagdo’, administradores ptblicos, movimentos sociais, 0s quais
visavam maiores articulacdes para além da centralizacao governamental, solu¢des habitacionais
e urbanas. Mas sim, buscavam articular a participacao e didlogo a partir de agcdes conjuntas
entre diversas esferas politicas, empresariais, € segmentos sociais, como movimentos sociais,
universidades, setor privado, esferas estaduais e municipais, entidades representativas,
sindicatos, b equacionar de forma global a questao da habita¢do no Brasil:

Além de reunir propostas, foi elaborada uma analise de gestdo publica na area
de habitacdo e da disponibilidade de recursos existentes e passiveis de
mobilizacdo na area de habitacdo. (BONDUKI, 2008, p. 90-91).

De acordo com Bonduki (2008, p.91-92), elenca de forma otimista os projetos e agdes
da politica habitacional e urbana em relacdo a conjuntura anterior e aponta que uma das
propostas estudadas pelo projeto tinham como avaliar as origens dos recursos, elegendo
inicialmente o FGTS, uma vez que j& disponibilizava recursos para habitacdo em politicas

anteriores, enquanto “grande potencial”, devido aos ativos de ordem de R$ 80 bilhdes, além da

7 A formulagdo do Projeto Moradia a partir de 1999 contou com a coordenagio da Arquiteta Boliviana Clara Levin
Ant, com a participagdo de André Luiz de Souza, Erminia Maricato, Evaniza Rodrigues, lara Bernardi, Liicio
Kowarick, Nabil Bonduki e Pedro Paulo Martoni Branco.
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disponibilidade em caixa de R$ 13 bilhdes. Outro fator que viabilizaria uma coordenagio
nacional de recursos e participagdo em determinadas agdes por Estados e municipios.

Desta forma, uma das bandeiras do projeto em torno da organizacdo institucional da
politica habitacional era a proposta de criagdo do Sistema Nacional de Habitagdo (SNH), que
articularia a partir das trés esferas de governo, criando um sistema integrado de financiamento
e orgdos administrativos responsaveis pela habitacdo e desenvolvimento urbano: a participacao
de conselhos nacional, estaduais ¢ municipais de habitag¢do. Teria como representacao diversos
segmentos sociais no acompanhamento de implementacao da politica; e a Agéncia Nacional de
Regulamentacdo do Financiamento Habitacional (regulacdo de todo o sistema financeiro
habitacional, incluindo o FGTS, SBPE e SFI, que ira adotar a politica de subsidio). Outra
proposta de relevancia pelo Projeto Moradia, seria a criagdo do Ministério das Cidades, o qual
demonstrava a importancia que a politica habitacional e desenvolvimento urbano iriam
representar no pais, a partir da criacdo de quatro secretarias: Habitacdo, Transportes e
Mobilidade, Saneamento e Programas Urbanos (MARICATO, 2006; BONDUKI, 2008;
CARDOSO; ARAGAO, 2013).

Com a chegada de Lula a presidéncia em 2003, um dos marcos estabelecidos para a
efetivacao do entdo Projeto Moradia foi a criagdo do Ministério das Cidades, com vistas a uma
participagdo cidada. Maricato (2006) afirma que a criacdo dos Conselhos nos diferentes niveis
de governo possibilitou debates e encontros de carater democratico, anteriormente jamais
proporcionados. Inauguravam um processo de articulagao entre sociedade civil e governo
acerca das demandas populacionais, de baixo para cima, embora os mecanismo e efetividade
dos Conselhos ainda ndo fossem a garantia completa das conquistas habitacionais, mas
representavam sinais de possibilidades/fissuras de didlogos apos um longo periodo de asfixia

pelo regime militar e governos autoritarios:

Buscou-se edificar um espago publico participativo que pudesse resistir a
cultura de privatizacdo da esfera pblica, bem como ao avango das imposi¢des
anti-sociais da globalizac¢do. A abertura de espacos democraticos nos quais os
conflitos possam se expressar nao ¢ algo banal na histdria do pais. Trata-se de
uma mudan¢a que pode desencadear novas e sucessivas transformagoes.
(MARICATO, 2006, p. 215).

Anterior a criagdo do Ministério das Cidades, outro importante marco para a politica
urbana foi a criacdo do Estatuto das Cidades, nascido enquanto dispositivo e efetivagdo da lei
presente na Constitui¢do Federal de 1988, entre seus artigos 182, referentes ao capitulo II “Da

Politica Urbana™:
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O Estatuto das Cidades, aprovado pelo Congresso Federal pela Lei n°
10.257/10 julho de 2001, de acordo com o art. 182 da CF, encarregado em
definir o cumprimento da fung¢ao social da propriedade urbana, delega a tarefa
aos municipios enquanto instrumento de ordenagao territorial, a formulagéo
do Plano Diretor para municipios acima de 20 mil habitantes, induzindo as
formas de ocupagdo urbana, participagdo da populagdo do ordenamento e
destino das cidades, e regularizagdo da posse urbana, coibindo o aumento em
processos de especulagdo imobilidria a partir de instrumentos. (SAULE
JUNIOR; ROLNIK, 2001).

Maricato (2010) afirma que apesar do prestigio historico da participacdo de diversos
extratos sociais como uma conquista, considera o contexto adverso e complexo a aplicagdo do
Estatuto da Cidade. A raiz da formacdao urbana brasileira ¢ marcada pelo conflito da
propriedade, sendo um no da terra que apresenta conflitos urbanos e rurais, onde os dispositivos
e instrumentos a partir da esfera municipal encontram dificuldades estruturais para sua
efetivacdo de modernizagdo incompleta.

Diante da possibilidade de participacao cidadd enquanto marco regulatério para a
criagdo de mecanismos que possibilitem o controle dos processos de crescimento urbano
desigual e da especulagdo imobiliaria a partir do Estatuto das Cidades. Villaga (2012) argumenta
que a lei do Estatuto gerou maiores dificuldades de aplicagdo e duvidas interpretativas sobre a
propriedade urbana, ordenacdo e controle do uso do solo, suas atribui¢des facultativas pelos
municipios, com dispositivos de cumprimentos irreais e “infiscalizaveis”, e classifica o Estatuto
em um lamentavel historico de leis que “ndo “pegam” no pais:

Em época de hegemonia imobiliaria e financeira na produgao capitalista do
espago, a logica urbana que se impoe € a do processo de valorizagdo do capital
no espago urbano, que demonstra os limites da legalidade do Estatuto das
Cidades, uma lei progressista e inaplicavel, e que se releva diante da imploséo-
explosdo das cidades brasileiras num processo de pouca ou inexistente
participacdo das populacdes atingidas pelos impactos das mega-construgdes ¢
verticalizagdo vertiginosa, de piora na qualidade de vida e das cidades [...].
(COLETIVO USINA, 2012, p. 92).

Retomando a discussdo acerca do primeiro governo Lula e suas agdes perante a questao
da moradia, Bonduki (2008, p. 99) afirma que as propostas presentes no Projeto Moradia
encontraram dificuldades de conseguir avangar nas implementagdes, entre elas a
impossibilidade da politica de subsidio habitacional em fun¢do das politicas econdmicas de
fixacdo do superavit primario. Somente a partir de 2005, os recursos ao subsidio puderam ser
ampliados devido a criagdo de dois subsistemas: habitacdo de mercado e habitagdo de interesse
social, possibilitando maiores recursos ao Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo

(SBPE) e ao Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI). Isso foi possivel a partir da criagao
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do Sistema Nacional de Habitacdo (SNH) e dos Conselhos de Habitagdo, determinando as
condicdes de recurso do FGTS para as faixas de menor renda.

Para Cardoso e Aragao (2013, p. 29), a implementagao da politica habitacional e urbana
apresenta resisténcias da equipe econémica do governo Lula com restri¢des aos gastos publicos,
limitando a atuacdo do ministério. Essa mudanga ocorre a partir de 2004 com a iniciativa do
governo ao criar politicas de renuncia fiscal para aumentar a participacdo do setor imobilidrio,
como a Medida Proviséria 252, chamada de “MP do bem”, com mecanismos de suspensao de
contribuicao fiscal, do qual beneficia na alienacdo de bens de imoveis, atraindo o setor.

Também a partir de 2005, ocorrem mudangas no FGTS a partir de medidas de
“desconto” para reducdo dos custos de financiamento e subsidio habitacional, sendo destinados
de forma mais elevada para a produgdo de moradia a populagcdo com renda até trés salarios
minimos, sendo criada no mesmo ano o Programa Crédito Solidario, de recursos provindos do
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), com a producao de habitagdes por meio dos mutirdes
e autofinanciamento de cooperativas e movimentos sociais nos municipios brasileiros
(BONDUKI, 2008; CARDOSO; ARAGAO, 2013)

Outra demanda elencada pelo projeto e Conselhos foi a criagdo de um fundo voltado
para as politicas habitacionais e urbanas dentro do Ministério das Cidades, sendo criado em
2005 o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social (SNHIS) e o Sistema Nacional de
Mercado (SNM). O SNHIS teria como fonte de recursos o Orgamento Geral da Unido (OGU),
fortalecendo, a partir da participagdo em sua estruturacdo em conselhos e or¢amentos
destinados as esferas estaduais € municipais, instituindo do Fundo Nacional de Habitac¢ao de
Interesse Social (FNHIS); e o SNM, a partir dos valores do FGTS e SBPE, voltados para a
esfera de governo nacional.

E a partir de 2006, o Brasil passa a apresentar um cenério de crescimento econémico a
partir da ampliacao da exportagao de commodities com a valorizacao do seu preco internacional,
sendo implementadas politicas sociais, como programas de transferéncia de renda e reducdo de
impostos no consumo de bens duraveis (automoveis) e eletrodomésticos (corte de IPI da linha
branca) elevando o salario minimo, e o consumo da chamada “Classe C”, bem como o Plano
de Aceleragao do Crescimento (PAC), sendo esses fatores responsaveis em viabilizar maiores
recursos e investimentos para as politicas habitacionais (CARDOSO; ARAGAO, 2013, p. 32).

As exposigdes feitas acerca da conjuntura politica € econdmica para o amadurecimento
das politicas habitacionais voltadas as intervengdes urbanisticas durante os primeiros anos de
governo Lula, evidenciam as tentativas de colocar em pratica as propostas do Projeto Moradia,

reivindicadas anteriormente por um conjunto de movimentos sociais, entidades e especialistas
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pela luta da moradia e questdes referentes ao urbano, quando uma das alternativas para a
inclusdo de setores de menor renda e recursos para as politicas urbanas, demonstram
primeiramente a constru¢cdo de mecanismos fiscais a partir de 2005 que puderam “afrouxar” a
politica econdémica e atrair setores imobiliarios da construgao e que sera acompanhada do rapido
crescimento econdmico no pais, viabilizando os caminhos das conquistas habitacionais, e que
também pudessem ndo comprometer o orcamento publico.

A partir do desenvolvimento e transformagdes da politica habitacional e urbana a partir
do Governo Lula, desde a criacao de novos sistemas de financiamentos publicos para a provisao
de moradias, até a criagdo de conselhos para o didlogo democratico entre diferentes esferas de
governo e setores da sociedade, representaram novas direcdes para a construcdo, acesso e
reformas de unidades habitacionais para a populacdo de menor renda, historicamente excluidas
do direito a moradia e as politicas urbanas no geral. Além disso, com a criagdo do Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social, demonstravam, com a criagdo de mecanismos ¢
exigéncias, uma maior participagdo democratica entre o Estado, movimentos sociais e

populagdo, para o didlogo e tomada de decisdo sobre a moradia.

4.2 Consideragdes sobre o Plano Local de Habitacao de Interesse Social em Alfenas

Um dos mecanismos e exigéncias, reconhecidos enquanto um dos componentes
previstos pelo Sistema, ¢ a elaboragao do Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS)
pelos municipios interessados em promover projetos e programas de moradia de interesse
social. Nos termos da Lei n° 11.124, de junho de 2005, o objetivo do plano, integrado ao
FNHIS, ¢ a constru¢do de metas, diretrizes e intervengdes habitacionais enquanto uma das
exigéncias para a transferéncia de recursos originados do FGTS, FDS ou OGU.

A realizacdo do PLHIS, “considerando as especificidades do local e da demanda”
(BRASIL, 2005), tornaram-se um dos mecanismos necessarios para a efetivagao de programas
e projetos habitacionais. A formulagdo do Plano pelos municipios deve considerar as demandas
e especificidades locais, como parte da implementacdo das diretrizes da politica habitacional e
urbana. O diagnostico da situagao habitacional presente no PLHIS dos municipios tem como
meta elaborar projetos e programas relacionados a identificagdo das habitagdes, como
diagnosticar areas de riscos e reservas ilegais, a regularizacdo fundidria, situacdo das
construgdes de casas na zona urbana e rural e melhorias habitacionais para a populacdo em

risco. Apds esta etapa, a realizagdo dos seguintes projetos, o PLHIS deve prever as possiveis
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fontes de recursos das esferas estadual e federal, bem como as metas e orgamento previstos para
a implementac¢do das acdes habitacionais.

A fim de alcancar as adequagdes para a implementagdao de projetos habitacionais em
Alfenas, foi encomendado pela Prefeitura Municipal de Alfenas no ano de 2009 o PLHIS de
Alfenas, em convénio com a Fundacdo de Ensino e Tecnologia de Alfenas (FETA) da
Universidade Jos¢ do Rosario Vellano (UNIFENAS). O plano consistiu no diagnostico
habitacional entre 2009 e 2011, com a investigacdo e diagndstico sobre os bairros e familias de
menor renda, assentamentos precarios, regularizacdo fundiaria, situacdo da urbanizacdo e
aplicagdo de questiondrios com as familias. A partir deste levantamento, foi possivel a
demonstragdo da situacdo habitacional, entre eles, o déficit.

De acordo com a Fundagdo Jodo Pinheiro, o déficit habitacional corresponde a falta de
habitacao (déficit) ou a existéncia de habita¢des inadequadas, correspondentes as necessidades
habitacionais. Os componentes presentes nos estudos sobre o déficit sdo divididos entre: 1)
habitagdo precaria (domicilios rusticos e improvisados); ii) coabitacdo (unidade doméstica
convivente déficit e domicilio comodo); e iii) 6nus excessivo com aluguel. De acordo com o
estudo realizado pela Fundagao Jodao Pinheiro (FJP, 2020), o déficit nacional no pais em 2019

apresenta um total de 5.876.699 UHs (Tabela 1).

Tabela 1 - Déficit Habitacional no Brasil (2019).

Componentes do UHs e % Subcomponentes do déficit UHs e %
déficit
Unidades domésticas 1.261.407 UHs
) AP o
o 1.358.374 UHs conviventes déficit (21,5%)
Coabitacio

0,
(23,1%) Domicilios comodos 96.968 UHs

(1,7%)
o o 1 482 585 UHs Domicilios rasticos 696.8490UHS
Habitacio precaria (25.2%) (11,9%)
’ Domicilios improvisados 785.736 UHs
(13,4%)
Onus excessivo com 3.035.739 UHs
aluguel (51,7%) ) )
Total déficit 5.876.699 UHs
habitacional (100%) ) )

Fonte: Fundagao Jodo Pinheiro (2020).

Considerando os componentes do déficit da Fundacao Jodo Pinheiro, foi realizado em
Alfenas o diagnostico sobre a situagao das residéncias e das caracteristicas sociais das familias.
Inicialmente, os resultados presentes no PLHIS (2011) consideraram as investigagdes sobre as

condi¢des habitacionais e das familias em diferentes bairros e areas rurais no municipio a partir
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do levantamento de informagdes e andlises técnicas das edificagdes, enquanto uma das
principais etapas do Plano para o diagnostico das habitagdes no municipio.

De acordo com o estudo, as agdes promovidas tinham como objetivo identificar a
situagdo das habitagdes ¢ social das familias, articulado com o subsistema de habitacao de
mercado e participacdo das comunidades para a elaboragdo do plano. Foram entrevistadas pela
equipe do FETA, 386 chefes de familias e descricdo dos bairros, totalizando 26 bairros, sendo
estes: 22 bairros da zona urbana e 4 bairros da zona rural. Como parte de intervencdo da

pesquisa, foram montados 13 locais de apoio, sendo: 8 na zona urbana e 5 na zona rural (Tabela
2).

Tabela 2 - Bairros da zona urbana e rural analisados pelo PLHIS (2011).

Bairros Zona Urbana
Vista Grande

Jd. Primavera

Vila Esperanca

Vila Promessa
Campos Eliseos

Vila Edwiges

Santa Luzia
Chapada

Estacdo

Santos Reis

Vila Teixeira

Vista Alegre

Santa Rita

Margem do Cérrego do Chafariz
Jd. Elite

Santa Clara

Recreio

Boa Esperanca
Aparecida

Morada do Sol

Vila Betania

Jd. Sao Carlos
Bairros Zona Rural
Barranco Alto
Mandassaia
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Fonte: PLHIS (2011). Elaboragdo: autora (2021).

O diagnostico realizado na época apresentou uma descri¢ao sobre a situagdo da moradia
e do bairro, como a condi¢do das edificacdes das casas, analises sobre areas de risco em

encostas, a falta de cal¢adas, ruas pavimentadas, a presenga de equipamentos publicos e
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servicos para a populacdo que habitava o local. Como exemplo, o bairro Vista Grande
apresentou a seguinte descricao:

Trata-se de um dos primeiros conjuntos habitacionais efetivados pela COHAB
no municipio. Sendo um bairro mais antigo, € formado por ruas e calgadas
estreitas, possuindo também casas antigas e mal conservadas. O indice de
ocupacdo populacional do bairro é bastante alto e a populagdo conta com
alguns equipamentos publicos como quadra poliesportiva, uma pequena praca
com parquinho e escola de ensino fundamental e médio (Escola Municipal
Napoledo Salles). Foi constatado que o escoamento de aguas pluviais no bairro
¢ deficiente. Os moradores da Rua José Resck relataram que na ocorréncia de
chuvas fortes as tampas dos bueiros localizados no referido logradouro séo
levantadas pela forca das aguas. Ademais na referida via ptiblica s6 existe uma
boca de lobo destinada a captag@o de agua da chuva. (PLHIS, 2011, p. 31-32,
grifo nossos).

O diagnéstico sobre as condi¢des das casas e do bairro, como a inadequacdes de
moradias e o insuficiente escoamento das dguas pluviais, demonstraram que o bairro Jd. Vista
Grande pode representar a inclusdo de possiveis intervencoes urbanas de reformas das casas e
do bairro por programas habitacionais de reforma das edificacdes e de arruamento. Outro
exemplo a ser demonstrado ¢ do diagndstico do bairro Vila Betania:

Encontra-se localizada entre Jardim Sao Carlos e Jardim Nova América. As
construgdes edificadas no bairro possuem padrdo econdmico diversificado e
constituem-se, em sua maioria por casas térreas. O bairro é cortado pelo
Corrego do Pantano, sendo que algumas casas situadas préoximas a ele
foram interditadas, uma vez que se encontrava em Aarea de risco e as
familias foram realocadas. O municipio providenciou a reforma de
algumas casas na regido. (PLHIS, 2011, p. 54, grifo nossos).

De acordo com o estudo, nota-se que o bairro Vila Betania apresentou interdi¢des em
edificagdes proximas ao Corrego do Pantano, sendo necessdrio a realocacdo e reformas de
algumas casas. Em outros bairros, observa-se demais diagnosticos presentes no plano: antigas
casas construidas em adobe, necessitando de reformas para melhorias das condigdes de vida no
bairro Santa Rita, proximo a area central do municipio (PLHIS, 2011, p. 45); abertura de ruas,
construcao de casas populares pelo Programa Crédito Solidario e Urbanizac¢do, Regularizacao
e Integracao de Assentamentos Precarios (URIAP) no bairro Santa Clara (PLHIS, 2011, p. 49);
desapropriacao e realocacao de familias devido a ocupagdo em terrenos de areas verdes no
bairro Recreio Vale do Sol (PLHIS, 2011, p. 51); e auséncia de coleta de esgoto, casas precarias
e com banheiros na parte externa, como nos bairros rurais Barranco Alto e Mandassaia (PLHIS,
2011, p. 55-56).

O plano também apresentou um conjunto de resultados referentes as informagdes sociais

sobre a situagdo das familias. Foram entrevistados 386 chefes de familias, sendo ao todo,
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direcionadas 32 perguntas. Apresenta-se algumas questdes e resultados enquanto centrais
direcionado as familias: informacgdes sociais (tempo de residéncia no municipio; idade, sexo e
estado civil da populagdo entrevistada); informagdes de coabitagdo e renda (dependentes,
salario e escolaridade); e informagdes de edificagdo das habita¢des (constru¢io, saneamento e
nimero de comodos).

De forma geral apresentam-se algum dos resultados contidos no plano. Sobre a situagao
das casas dos entrevistados, 91,43% afirmaram que a casa era do tipo “tijolo”, seguido de 7,27%
de bloco ¢ 0,52% de adobe. O estado de conservagado das casas aponta que 53,89% encontra-se
ruim (necessita de reforma) e 9,07% ¢ considerada precaria (inadequada para uso). 6,99%
afirmaram apenas possuir banheiro no lado de fora da residéncia.

A partir dos resultados da pesquisa in loco nos bairros e as caracteristicas sociais de
aproximadamente 390 familias, o PLHIS reuniu outras bases de dados para a formulagao das
necessidades habitacionais para o calculo do déficit e inadequagdes de moradia. Segundo o
Plano, também foram considerados os dados do CADUNICO e da Fundagao Jodo Pinheiro,
entre 2005 & 2018%. Assim, o Plano incorporou os seguintes dados para o calculo, sendo

incluidas as diferentes categorias sobre o déficit e as inadequacdes de moradia (Figura 3).

Figura 3 - Necessidade Habitacional em Alfenas de acordo com
o PLHIS (2011).

necessidade
habitacional
(8.492 UHs)

déficit
habitacional
(3.382 UHs)

inadequages de
moradia
{5.110 UHs)

habitacio GNus excessivo cohabitagdo
precaria com aluguel familiar
(956 UHs) (1.385 UHs) {1.041 UHs)
icili em comodos
domicilio risticos . dDmlq’Ilos did em comodos
{61 UHs) improvisadas cedicos alugados
(895 UHs) (1.041 UHs)

Fonte: FETA (2011). Elaboragédo: autora (2021).

8 O acesso sobre os dados completos referentes ao CADUNICO e a Fundagdo Jodo Pinheiro estdo presentes em
um relatorio realizado pela Prefeitura Municipal de Alfenas sobre os indicadores de Desenvolvimento Estratégico,
concedido por um dos entrevistados desta pesquisa, intitulado: “Levantamento sobre as demandas de habitagéo
feitas pela Prefeitura Municipal de Alfenas entre 2008 e 2018”.
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Sobre a questdo do déficit habitacional em Alfenas, o PLHIS apresentou sobre a situagao
habitacional no municipio, considerando diferentes modalidades. Deve-se considerar que os
estudos presentes no plano ocorreram entre os anos de 2009 e 2011, e que, até o presente
momento, o municipio ndo realizou atualizagdes sobre a questdo da habitacdo de interesse
social. Sobre a descontinuidade do PLHIS pertencentes ao conjunto de obriga¢des imposto aos
municipios pelo SNHIS, Oliveira (2017) considera que o Programa Minha Casa Minha Vida
representou um retrocesso frente as politicas habitacionais alcangadas anteriormente
relacionadas ao fato do PMCMYV flexibilizar exigéncias de politicas urbanas e da participacao
popular nos municipios para a aquisi¢ao de recursos na construgdo das unidades habitacionais
intermediadas por agentes privados, como as construtoras nas modalidades FAR do Programa.
O PLHIS representava um importante instrumento que viabilizou estudos sobre as
caracteristicas e informagdes sobre a situagao habitacional dos municipios, cumprindo as
exigéncias da Lei n° 11.124 de 16 de julho de 2005.

Por fim, enquanto objetivo principal do Plano, de acordo com o SNHIS, ¢ o estabelecer
um “planejamento estratégico para o Municipio de Alfenas atender suas demandas
habitacionais” (PLHIS, 2011, p. 94) direcionados para a implementacdo de projetos ou
programas habitacionais de interesse social, incluindo a fonte de origem dos recursos para a
realizagdo de agoes voltadas as necessidades habitacionais, entre elas, a construgdo de novas
unidades, reformas e regulariza¢cdo fundiéria. O Plano estabelece os principais objetivos, metas,
indicadores, estratégias e orcamento, enquanto direcionamento para as politicas habitacionais e
urbanas em Alfenas.

Em relacdo as metas, sdo estabelecidas construcdes de novas habitagdes e reformas aos
domicilios, durante o periodo de 4 anos (1.352 UHs) e em até 20 anos (6.782 UHs), totalizando
a meta de 8.116 UHs beneficiadas (PLHIS, 2011, p. 97). Os indicadores demonstram que a
construcdo e reformas, entre 4 e 20 anos, representam 25% e 100% respectivamente o
atendimento as demandas. Por fim, as estratégias e orcamentos indicam a captagdo de recursos
estaduais e federais de aproximadamente R$ 132 milhdes para os projetos € programas de 4 ¢
20 anos.

De acordo com um levantamento sobre as demandas de habita¢dao realizadas pelo
municipio sobre as construcdes de unidades habitacionais na zona urbana e rural; assim como
a execugdo de reformas de adequagao, entre 2007 e 2010, foram envolvidas o total de 924 UHs.
Os projetos de construcao de unidades, sdo: Morar Melhor no Lar Urbano, URIAPI e Il e o

Programa Crédito Solidario, totalizando 440 UHs na modalidade casa.
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4.2.1 Programa Crédito Solidario no bairro Santa Clara

Neste momento ¢ apresentado alguns dos processos de implementagao das habitacdes
de interesse social no bairro Santa Clara por meio do Programa Crédito Solidario a partir de
2009. Embora considera-se fundamental tecer analises sobre os demais programas e projetos
habitacionais mencionados anteriormente, justifica-se que o conhecimento das habitacdes de
interesse social no bairro Santa Clara tornou-se para nossa pesquisa de maior relevancia de
acordo com alguns fatores.

O primeiro ¢ considerar a experiéncia de implementagdo do programa de abrangéncia
nacional em uma escala local. O segundo, tratando-se das localidades, o bairro Santa Clara ¢
proximo de duas implementagdes de politicas habitacionais, sendo estas, o Conjunto
Habitacional Francelino Pereira dos Santos I e II, no bairro Pinheirinho, edificado na década de
1980, e os residenciais Jd. das Alterosas, Vale do Sol e Tupa, objetos desta pesquisa. Desta
forma, a politica habitacional presente no Santa Clara esta presente na expansao do setor oeste
da area urbana. E terceiro, nossa familiaridade e experiéncia com o bairro, bem como a questao
habitacional, ocorre desde o ano de 2015, com o desenvolvimento de agdes e pesquisas
académicas junto a Universidade Federal de Alfenas.

Nesse sentido, as analises propostas diante da execucao do programa federal no bairro,
caminham na direcdo de compreender os processos da produgdo de moradia, envolvendo
diferentes agentes, sobretudo a Associagdo Habitacional de Alfenas e a populacao acerca do
projeto, construcao e entrega destas habitacdes. Enquanto metodologia para as discussdes sobre
o programa, sao apresentados leis e documentos oficiais, pesquisas desenvolvidas no bairro,
como a Iniciagdo Cientifica de Silva (2018) e entrevista concedida por um dos antigos membros
da Associacdo Habitacional de Alfenas e Regido, o qual participou ativamente das habitagdes
no bairro.

O Programa Crédito Solidario, amparado pela Resolu¢do do Conselho Curador do
Fundo de Desenvolvimento Social n° 102 de 23 de dezembro de 2005 (RESOLUCAO CCFDS
n°® 102/2005), é “voltado para o atendimento das necessidades habitacionais de familias de baixa
renda organizadas em cooperativas, associagdes e¢ demais entidades da sociedade civil”
(BRASIL, 2005). Em Alfenas, o Programa desenvolve-se a partir da Associagao Habitacional
de Alfenas (AHA) a partir do ano de 2009, com a constru¢do de 96 unidades habitacionais
(UHs) de 44,00m?, no bairro Santa Clara (aproximadamente 4,5 km de distancia da area central)

no setor oeste do municipio. A Lei Municipal de n® 4.135 de 21 de agosto de 2009 (Figura 4).
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Figura 4 - Croqui para a constru¢do de Moradias Populares no bairro Santa Clara.
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Fonte: Camara Municipal de Alfenas (Alfenas, 2006)

O croqui (Figura 4) foi realizado pela prefeitura Municipal de Alfenas e evidéncia a
localizagdo das unidades habitacionais do bairro Santa Clara, bem como o padrao das
edificacoes e ruas. A drea total a ser destinada para a construgao das casas possui 15.934,80 m?.
De acordo Silva (2018), sobre a Associacdao, a AHA ¢ criada no ano de 2004, como entidade
civil filiada a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP), o movimento social de moradia ¢
criado a partir da instituicdo do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS). Uns
dos primeiros projetos desenvolvidos pela associacdo foram o Programa de Subsidio a
Habitacao de Interesse Social (PSH) com a constru¢do de 53 unidades habitacionais e o PCS
na construcdo de 150 casas, dentre elas, as 96 UHs no bairro Santa Clara.

Ainda sobre as origens da Associacdo, de acordo com o Plano Local de Habitacao de
Interesse Social (PLHIS) realizado pela Fundagdo de Ensino e Tecnologia de Alfenas (FETA)
da Universidade José do Rosario Vellano (UNIFENAS), a Associagdo Habitacional de Alfenas
e Regido surge a partir da organizagdo comunitaria de aproximadamente 100 familias sem teto
no bairro Campos Eliseos, as quais reivindicavam uma area para a constru¢do de moradias.
Com o resultado positivo de aquisi¢ao da area, viu-se a necessidade de criagdo de uma
associacao popular para os interesses habitacionais para as familias de baixa renda. Apoiadas
pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e do Partido dos Trabalhadores (PT) em Alfenas,
bem como a filiagdo a Unido Nacional de Moradia Popular (UNMP), cria-se a Associagdo
Habitacional de Alfenas em 2004 (PLHIS, 2011).

A AHA atuou no cadastramento de familias de baixa renda para a aquisi¢ao da moradia
pelos programas habitacionais, como o PMCMYV faixa 1 e em outros projetos habitacionais em
Alfenas. Sobre as regras para participar do cadastro das moradias populares, a AHA cadastra

familias incluidas no perfil faixa 1, estipulado pelo programa MCMYV, a partir do qual s6 podem
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ser beneficiadas familias de renda mensal at¢ R$1.800,00 (mil e oitocentos reais), além do
critério do cadastrado ndo possuir um imovel ou terreno em seu nome.

Em entrevista concedida por um dos antigos membros da Associacdo Habitacional de
Alfenas e Regido (AHA), foi direcionado incialmente perguntas sobre as formas de organizacao
e execugdo dos projetos e programas de moradia, envolvendo familias na organizagdo dos
mutirdes, movimentos de moradia e a prefeitura:

Na Associagdo Habitacional de Alfenas a gente tinha 15 nicleos em cada
bairro, com 2 mil familias cadastradas. (...) Tinha uma equipe de 15 a 20
pessoas, mais ou menos. Sobre os mutirdes, tinha a questdo da interagdo que
fazia parte do projeto. No comego era formagao nossa para a realizagdo do
projeto, foi uma coisa muito bonita, pois foi uma coisa muito... assim...
idealizacdo. A gente tinha essa questdo. Nao so fazer [a casa]. (A. 2021).

Perguntado sobre a participacao ou alguma forma de financiamento para a execugao dos

projetos de moradia, o entrevistado afirma:

A associacdo comegou como um movimento social, organizava as familias e
depois o projeto cresceu, porque... pra ajudar a contribuir em reformas,
regularizacdo fundidria, cadastro das familias, organizacdo, varios mutirdes...
O que que aconteceu... o Luizinho quando prefeito, entendeu que muita coisa
eles ndo conseguiam fazer dentro da prefeitura em relacdo a moradia... o
projeto social.... ai eles abriram um leque, um convénio com a associagao.
Teve uma época que chegamos a ter 200 pedreiros e serventes, porque na
prefeitura [a populagdo] chegava la falando assim: "Luizinho, o telhado da
casa caiu”, ou “precisa construir um banheiro numa casa”. Ai o Luizinho
falava: “pode ir na associacdo”. Porque a gente tinha um convénio com a
prefeitura e ela passava um aporte e as reformas. As coisas mais basicas
[reformas] era feita pela associacdo. (A, 2021).

A partir dos relatos sobre a organiza¢do e projetos executados pela associacdo,
considera-se tanto a busca por financiamentos de programas habitacionais para construgdo de
novas unidades habitacionais, regularizacdo fundiaria, cadastramento das familias, quanto
acoes voltadas para as reformas e pequenos reparos das moradias realizadas pela associacao em
parceria com a prefeitura. Sobre o financiamento de projetos, como o Programa Crédito
Solidario, o entrevistado afirma:

O projeto ali no Santa Clara deu um pouquinho de trabalho, pois até hoje ele
ndo conseguiu ser até hoje ser entregue [emissdo de boletos e escrituras],
apesar das familias estarem morando ali a muito tempo, ndo conseguiu ser
entregue. O que eu corri pra tentar regularizar... mas ndo sei se depois de
agora eles [a prefeitura] conseguiram. Ai eu consegui, tipo assim, mudar o
contrato na €poca. No inicio eles [a Caixa] fizeram um contrato coletivo. Ai
eu consegui pedir pra Caixa desfazer esse contrato coletivo. Pois assim,
fizeram um contrato “se eu nao pagasse, eu responsabilizaria todos, era
responsavel pelo meu contrato e de todos”. Gente, mas onde isso? Onde se tira
isso [ideia]? “Ah A., mas foi feito”. “Mas tem que ser desfeito, um a um”. S6
que nesse processo, o Programa Crédito Soliddrio era um valor muito
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pequeno, na época. Vinha se ndo me engano, 20 mil reais pra fazer uma casa
[cada unidade habitacional]. E a gente tentou migrar o Crédito Solidario para
o Minha Casa Minha Vida Entidades, pois vinha um pouco mais. Mas s6 que
ndo consegui. As casas foram feitas, e hoje vocé vai la e ndo reconhece mais
o projeto. Por conta de ter gente abandonado as casas, trocado... o projeto em
torno do contrato ndo sei se conseguiu ser regularizado. Eu sai, deixando pra
tras com a caixa a questdo de regularizar. (A, 2021).

De acordo com a pesquisa realizada por Silva (2018), ainda durante o periodo de
conclusdo das unidades habitacionais, houve na época uma especulagdo de que as casas nao
seriam finalizadas, ocasionando a ocupagao desordenada pelos futuros moradores e de outras
familias ndo participantes do processo inicial do projeto. Assim, ocuparam os imodveis, ainda
sem agua, luz e asfalto nas casas, bem como janelas, portas, pisos, fiagdo elétrica, padrdo de luz
e lavatorios.

O inicio das construgdes das 96 UHs no bairro Santa Clara ocorreram a partir dos
chamados “mutirdes” pela associagdo, ndo sendo determinado o trabalho direto das familias na
construgdo, mas sim, a participacao dos futuros beneficiarios em visitas nos canteiros de obra,
junto com a AHA. Além da fiscalizagdo, foi desempenhado um trabalho técnico social com
palestras sobre direitos sociais € almogos gratuitos. Os encontros ocorriam aos sabados na
Escola Municipal Profa. Tereza Paulino da Costa, proximo ao bairro. Sobre o processo de
ocupacdo das casas, ainda em fase de conclusdo, moradores relataram um processo de
desorganizacdo durante ocupacao dos iméveis recém construidos a partir do ano de 2011.

Ainda em Silva (2018), as familias relataram que a partir da ocupagdo, tiveram que
investir com recursos proprios para a finalizacao das casas. Em média, os moradores gastaram
entre 10 a 30 mil reais para a conclusao das instalagdes. No que diz respeito a instalacao de
agua, luz e esgoto, a maioria dos moradores comenta que entre os anos 2011 e 2012 — anos da
ocupacdo — a agua captada pelos moradores nas 96 UHs era provinda do cemitério. Um dos
moradores relatou que durante a constru¢do inicial das casas, os funciondrios utilizavam agua
de um cano que vinha a partir do encanamento do cemitério, auxiliando nas obras. Desta forma,
os moradores improvisaram canos capazes de conectar e abastecer as caixas d’agua de cada
residéncia.

Além dos transtornos acerca da ocupagdo, tornou-se irregular o vinculo com o
Programa, nao sendo possivel emitir os boletos das prestagdes a serem pagas pela Caixa
Econdmica Federal. Desta forma, como demonstrado durante a entrevista com um dos antigos

membros da associacdo, a CEF responsavel por emitir os contratos e as prestacdes das casas,
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ndo considera de forma legal a finalizacdo e ocupagdo regular das moradias pelos proprios
cadastrados pela AHA.

Sobre a localizacao do bairro Santa Clara, considera-se sua historica formacgao a partir
dos anos de 1980 com a autoconstrugdo de casas em uma area que fazia parte da antiga
propriedade de fazenda da familia Engel. Sendo ocupado pelas familias de menor renda, o
bairro foi se constituindo com a chegada de familias atraidas pelo trabalho rural nas fazendas,
criando-se aos poucos o bairro. Sobre a formagdo do bairro, um dos moradores relatou a
formacao do bairro:

Se ndo me engano, quando minha familia chegou aqui, a gente era a quinta ou
sexta casa construida aqui. Uma das primeiras familias: Dona Ortenga, Dona
Aparecida do Seu Mirton, Dona Maria e Jos¢ Capixaba, Seu Geraldinho e
Dona Maria. Veio meu avd minha avo, meus tios e L. quando era neném. (...).
Mas tudo isso aqui que vocé estd vendo (a frente do bairro), isso aqui
antigamente era uma fazendo do povo da familia Engel, da Dona Helena
Engel. Era a fazenda de gado leiteiro. La pra baixo, plantaram eucalipto que
hoje ndo tem mais... ndo mexeram mais. Hoje plantaram café. Entdo quando
meu avd veio morar nessa casa, ele comegou a trabalhar nessa fazenda. (L.
2018).

Em relagdo a infraestrutura e a disponibilidade de servigos e equipamentos publicos,
Silva (2018) aponta que os moradores relataram as principais auséncias:

[...] foi perguntado as familias quais equipamentos piblicos mais necessarios
para o bairro. A maior demanda apontada neste estudo foi uma area de lazer
para as criangas, parques e brinquedos (26%). Em segundo lugar, as familias
sentem com a falta de Posto de Saude (18%). Essas duas primeiras exigéncias
se relacionam diretamente com a presenga de muitas criangas no bairro.
Outra demanda importante relacionada com o direito a cidade, voltam-se as
questdes de servigos e comércios considerados basicos para a reprodugdo do
cotidiano. O bairro aponta uma maior demanda de comércios como padarias
para 29% dos moradores, seguidos de supermercados (24%) e farmacias
(20%). As familias relatam que o mercado mais proximo possui altos pregos
e pouca variedade, sendo este como Unica op¢do na maioria das vezes. Os
moradores manifestam grande preocupagdo no descolamento diario de
atividades comuns no dia a dia, onde a realizagdo de compras em padarias e
acougues de forma corriqueira torna-se uma tarefa mais cansativa devido ao
deslocamento as areas mais centrais ¢ de sub-centros proximos ao bairro.
(SILVA, 2018, p. 15).

Os apontamentos acerca da infraestrutura do bairro desde a construcao das habitacdes
até o ano de 2018, os moradores entrevistados demostraram que a auséncia de equipamentos
publicos e servigos comprometem diretamente na qualidade de vida das familias. As maiores
demandas apontadas neste estudo foram as auséncias de areas coletivas como as de lazer para
as criangas, enquanto espagos apropriados para brincadeiras, parques e brinquedos, seguidos

das demandas de servigos de satide e por pista de caminhada e equipamentos de exercicios
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(academia ao ar livre). Em relagdo a saude, o bairro tem atendimento por meio de duas unidades
de saude, PSF Pinheirinho e Ambulatorio Alzira Velano, além da Clinica Médica do Hospital
Universitario da UNIFAL-MG, campus Santa Clara. Possivelmente, pode ser associado estas
demandas por saude em relagdo a qualidade e acesso aos atendimentos, como agendamento de
consultas, exames e tratamentos. Além dos equipamentos, os moradores relatam a auséncia de
comércios essenciais para a reproducgdo da classe trabalhadora, como padarias, supermercados,
acougue, farmacias, distanciando-se ainda mais do acesso a cidade e seus servicos para a
periferia.

Embora a criagdo de diferentes programas p6s BNH, principalmente durante o Governo
Lula demostrassem avancos em relacdo as politicas habitacionais durante o governo dos
militares, nota-se a reproducdo da logica de segregagdo para a provisdo de habitagdes para a
populagdo de menor renda, acarretando maiores dificuldades no cotidiano e nas praticas sociais
voltadas a reprodugdo social, como o comércio, servigos publicos e areas de lazer instalados
para a populacdo. Sobre os critérios para a escolha do terreno, o antigo membro da AHA
apresenta a seguinte situacao:

A questao da busca do terreno € uma questdo de organizagdo, por exemplo,
quando a gente tava na prefeitura, ele [prefeito] falava: “6 tem essa area aqui”.
Se servir vamos construir. E muito a questio do didlogo mesmo, essa
organizacdo. E dentro do projeto antigamente, quando se encontra um terreno
que faga doagdo, beleza. Mas dentro do proprio projeto antigamente, vinha o
dinheiro para a compra do terreno e para a construcao das casas. Ai vocé fazia
esse valor. Mas assim, dialogado, conversado. Aqui em Alfenas a gente teve
muita ajuda dos prefeitos para fazer, escolhe aqui e construir. O Santa Clara,
o terreno é comprado, sabe, troca? Essas coisas. Geralmente assim, exemplo,
as vezes era troca, barganha. “Ah vai lotear um terreno, ai vocés dao uma
parte...”. (A, 2021).

A escolha dos terrenos menos valorizados, em arecas de menor oferta de servicos e
infraestrutura, distante das areas centrais, implicam para o poder executivo, de forma direta ou
indiretamente na execu¢do de projetos e servigos publicos, promovendo constru¢do ou
implementagdo de infraestruturas e de equipamentos publicos. Com isto, caminha-se para um
processo contraditério da valorizagdo dos terrenos enquanto mercadoria, contra os valores de
uso, acirrando as contradigdes do direito a habitacdo com as iniciativas do capitalismo e da
empresa privada, e o Estado, sem lutar contra a especulagcdo imobiliaria, “toma a seu cargo a
construcao de habitagdes” (LEFEBVRE, 2001, p. 25).

Desta forma, a pressdo para a implementacdo de infraestrutura, de acordo com as

demandas da populagdo no bairro, ¢ exigida ao poder executivo maiores intervengdes urbanas,
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a partir da qual essa iniciativa favorece a logica do desenvolvimento racional, coerente,
regulamentado da urbanizagdo, incapaz de anular as contradigdes e conflitos do urbano.

A partir dos relatos dos moradores presentes na pesquisa sobre o processo de ocupacao
dos imdveis, é possivel apontar que as determinagdes da politica habitacional pelo Programa
Crédito Solidario, por meio de entidades e associagdes, demonstram algumas fragilidades na
organizac¢do social das familias perante a regularidade dos imdveis. De acordo com o artigo do
Coletivo Usina (2012), sobre os processos de autogestdo da producgdo das cidades, os mutirdes
por autogestao vinculados aos movimentos de moradia devem apresentar uma formagao politica
que pode ser bem direcionada pelos movimentos sociais e técnicos, a partir da qual o grupo
inicia uma reflexao sobre o espago a ser construido, ou seja, a habitac¢do e toda a vida coletiva
que se deseja na melhor forma de utiliza-lo. Decidir o desenho, os espagos coletivos, as areas
de lazer, parques, areas verdes, comércios, enquanto “maneira de desalienagdo do trabalho e
autonomia sobre suas formas de vida (...) afinal, qual espago urbano queremos?” (COLETIVO
USINA, 2012, p. 113-114).

Ap6s a discussdo do Programa Crédito Solidario e suas limitagdes de implementacao a
partir da organizacdo comunitdria, como modo de compreensao de algumas politicas
habitacionais anterior as experiéncias do Programa Minha Casa Minha Vida, debrucga-se a
seguir nas analises da constru¢do das habita¢des de interesse social e das praticas sociais nos
cinco residenciais, totalizando a entrega de 1154 unidades habitacionais entre 2011 a 2020,

acarretando em novas contradigdes e experiéncias da politica habitacional em Alfenas.
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5 O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA: OS CINCO RESIDENCIAIS EM
ALFENAS

O desafio em poder analisar o Programa Minha Casa Minha Vida na atual conjuntura
politica recai na ardua tarefa em se observar durante os tltimos trés anos o completo desmonte
e encerramento, ndo s6 de um programa, mas sim de toda uma politica habitacional de interesse
social e urbana e do Ministério das Cidades. Neste momento, as pesquisas direcionadas ao
programa e a politica habitacional e urbana exigem outros patamares, elevando o debate e
propostas em ndo apenas direcionados a esfera Federal dos governos Lula e Dilma, mas sim
conduzir andlises que possibilitem criar mecanismos, inserindo maiores competéncias e
fiscalizacdo das esferas estaduais e municipais, para as quais a questdo da moradia dialogue
com as caracteristicas condizentes ao tecido urbano e urbanidade referentes as especificidades
locais.

Para além da provisdo da moradia, os desafios de uma politica habitacional e urbana
transformadora, em si, ndo sdo capazes de superar de forma segmentada, racional e coerente as
contradigdes do espago urbano. Assim, ele ndo deve ser compreendido como “puro” e “neutro”,
mas sim, relacionados as estratégias da reproducgdo das relagdes de producdo, marcadas pela
racionalidade instrumental, em que suas contradi¢des, mesmo que dissimuladas ou mascaradas
pela burguesia, mantém duplo poder sobre o espaco através da propriedade privada e do
controle do proprio Estado (LEFEBVRE, 2008, p. 57), exigindo andlises das politicas
habitacionais no espago da sociedade capitalista. Como sinaliza Amore (2015, p.15):

O “Minha Casa Minha Vida” é, antes de tudo, uma “marca”, sob a qual se
organiza uma série de subprogramas, modalidades, fundos, linhas de
financiamento, tipologias habitacionais, agentes operadores, formas de acesso
ao produto ‘“casa propria” — esta sim uma caracteristica que unifica as
diferentes experiéncias.

5.1 Centralizagdo e direcionamento das politicas habitacionais

A elaboragdo dos estudos sobre o Programa Minha Casa Minha Vida, sobretudo a partir
de 2009, ano referente ao antincio e criagdo do programa, ¢ evidenciada por diferentes autores
ao tracarem multiplos caminhos sobre a implementagcdo do Programa enquanto principal agdo
da politica habitacional no pais. Os autores encaminham suas conclusdes para um mesmo
desfecho: a criacdo de um pacote para salvar o pais da crise economica de 2008, aquecendo os
setores imobilidrios e da construcdo civil, sob o pretexto da constru¢do de moradia para as

familias de baixa renda. Todavia, o programa nao seria capaz de equacionar o déficit
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habitacional, nem mesmo, propde-se questionar a estrutura latifundidria, critica estd presente
nos trabalhos de Pedro Fiori Arantes e Mariana Fix (2009), Mariana Fix (2011), Caio Amore,
Lucia Shimbo e Beatriz Rufino (2015), e Pedro Adauto Lucio Cardoso, Thémis Amorim Aragao
(2017).

Ao longo dos quase doze anos de existéncia do Programa Minha Casa Minha Vida (2009
—2021), este foi responsavel em proporcionar diferentes producdes académicas, livros, artigos,
revistas, semindrios, grupos de pesquisas, sendo demonstrado multiplas possibilidades de
analises sob variados enfoques e abordagens relacionados as tematicas abrangentes do
Programa. Entre os principais temas: producdo das habitacdes, déficit habitacional,
infraestrutura urbana, segregacdo socioespacial, mercado imobiliario, renda da terra, politica
econOmica, habitat, trabalho técnico social, entre outros. Doris Kowaltowski, durante o
seminario de pesquisa sobre o “Programa Minha Casa Minha Vida + 10, realizado em 2019
pelo LabHab (FAUUSP), afirma que durante um primeiro levantamento sobre as produgoes
académicas do programa foram discriminados cerca de nove mil trabalhos sobre o tema num
periodo de sete anos. De forma humorada, comenta: “O pessoal adora fazer pesquisa sobre o
Minha Casa Minha Vida, ¢ uma atracao fatal, eu diria”.

Em seu estudo, Kowaltowski (2015), publicado pelo Journal of The Korean Housing
Association, demonstrou analises sobre publicagdes académicas referentes ao Programa Minha
Casa Minha Vida, a partir da metodologia de Revisdao Sistematica de Literatura (no inglés,
Systematic Literature Review — SLR), com a busca de palavras chaves em plataformas como
“Google Scholar”, “Scorpus™ e “Scielo”. Foram identificadas 1489 bibliografias entre os anos
de 2010-2014 sobre a tematica, reunindo artigos em revistas (597), textos de conferéncias (351),
dissertacoes ¢ teses (249), entre outros.

Assim, a pesquisa demonstrou a relevancia no interesse sobre os estudos do Programa
e as diferentes areas para além da arquitetura e urbanismo, como direito, geografia, economia,
sociologia, entre outros. Uma das conclusdes apresentadas sdo sobre as dificuldades de
sistematiza¢do dos resultados da politica habitacional no pais, evidenciando a inexisténcia de
uma metodologia comum entre as pesquisas. A autora defende que as metodologias de pesquisa
devem apreender mediacdes cuidadosas entre as perguntas direcionadas aos moradores, ao
considerar, por exemplo, as condigdes de moradias anteriores (favelas, alugueis, condigdes
precarias), e quais os aspectos mais subjetivos do cotidiano, como mobilidade, novas despesas,
convivio e vivéncia em estruturas homogéneas e concebidas pelo Estado enquanto solucio para

a problematica habitacional.
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Nesse sentido, considerar de forma fragmentada as diferentes abordagens para as
analises, ou uma sintese sobre o programa, desde sua escala nacional, como politica econdmica
até as implicacdes no espago, ndo tornam capazes para a compreensao das complexidades
cotidianas dos conjuntos. Como aponta Lefebvre (2001, p. 101), a sintese ndo € e nunca sera a
combinagdo dos elementos separados. O objetivo pretendido por esse estudo requer um
exercicio construtivo de pesquisa que leve em consideragdo as contradigdes habitacionais do
programa, relacionadas as formas complexas de produgdo e reproducao da classe trabalhadora
no meio urbano de Alfenas.

Sobre as motiva¢des de criagdo do Programa, Cardoso, Aragdo e Jaenisch (2017),
consideram que o Programa est4 associado na busca de mitigar os efeitos da crise econdmica
mundial de 2008, a partir da sua criacdo pela equipe economica do governo, por Guido Mantega
do Ministério da Fazenda e Dilma Rousseff na Casa Civil, com medidas keynesianas de
manutengdo do crédito no atendimento aos setores mais atingidos pela crise e investimentos
publicos, na drea de infraestrutura pelo Programa de Aceleramento e Crescimento (PAC). Os
investimentos habitacionais por meio do PMCMYV, anunciado em 2009, deu condi¢des de
ampliacdo do mercado habitacional, incluindo familias entre zero a dez saldrios minimos,
oferecendo subsidio direto proporcional a renda dos contemplados pelo Programa, com o
pagamento de parcelas acessiveis as diferentes faixas (1, 1,5, 2 e 3). Além do acesso de uma
classe social historicamente excluida das politicas habitacionais, o surgimento do Programa
também foi responsavel pelo aquecimento do setor imobilidrio e setor da construgao civil.

Arantes e Fix (2009) desenvolvem um relevante estudo ja nos primeiros dois meses de
existéncia do programa, do qual, a avaliagdo sobre o pacote habitacional, por meio das medidas
e instru¢des normativas do programa anunciadas pelo governo em abril de 2009. As questdes
levantadas pelos autores dizem respeito as principais contradi¢des do pacote habitacional ao
nao dialogar com as principais demandas das politicas habitacionais, mas sim, em resposta a
crise econdmica de 2008, ao favorecer os setores imobilidrio e da construgao civil pelo modelo
laissez-faire na construcao das habitagdes e valorizacdo do preco da terra, “o pacote €, assim,
pro-sistémico e ndo promove qualquer mecanismo que contraste a logica especulativa que ele
proprio estimula” (ARANTES E FIX, 2009, p.10):

Uma produgdo “por oferta” significa que a construtora define o terreno e o
projeto, aprova junto aos 6rgdos competentes e vende integralmente o que
produzir para a Caixa Economica Federal, sem gastos de incorporagéo
imobilidria e comercializagdo, sem risco de inadimpléncia dos compradores
ou vacancia das unidades. A Caixa define o acesso as unidades a partir de
listas de demanda, cadastradas pelas prefeituras. Assim, os projetos nao sao
formulados a partir do poder publico ou da demanda organizada, ndo séo
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licitados, ndo sdo definidos como parte da estratégia municipal de
desenvolvimento urbano e podem inclusive contrarid-la. S3o estritamente
concebidos como mercadorias, rentaveis a seus proponentes. Mesmo que
submetidas a aprovagdo dos 6rgdos competentes, estes estdo pressionados em
todas as instancias a obter resultados quantitativos para cumprir as metas do
programa (ARANTES E FIX, 2009, p. 3)

Seguindo a mesma critica sobre as circunstancias de implementacdo do Programa, Fix
(2011) relaciona o PMCMYV as condicdes facilitadas ao setor de construcao com a produgdo de
unidades habitacionais de baixo custo e a liberdade na constru¢do dos projetos pelas
empreiteiras. A desarticulagdo com o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS), onde os recursos foram direcionados para o Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR) “mais maleavel e desregulado, utilizado para a faixa de 0 a 3 saldrios minimos” (FIX,
2011, p. 140). Assim, somam-se as contradigdes do programa a participagdo principal do agente
intermediario da politica na producdo das habitagdes, o dominio da presencga e decisdes pelo
setor da construgao civil.

Krause, Balbim e Lima Neto (2013) afirmam que o desenvolvimento do Programa
Minha Casa Minha Vida, ganharam um papel centralizador a partir de suas operagdes ausentes
do marco do FNHIS, bem como, sua desarticulagdo com a anterior orientacdo da politica
habitacional no Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab). Com isto, ¢ possivel apontar sua
diminui¢do e potencialidades nas agdes antes ja organizadas pelo SNHIS e pelo FNHIS. As
hipbteses para os autores ¢ a atribuicao do Programa corresponder diretamente as estratégias do
crescimento economico do pais (KRAUSE, BALBIM E LIMA NETO, 2013, p. 5).

O PMCMYV estruturou-se a partir de diferentes faixas de renda para o financiamento da
producdo de unidades habitacionais e financiamentos subsidiados. Sdo divididos entre trés
faixas: faixa 1, destinado as familias com renda de zero a trés salarios minimos; faixa 2, familias
com renda de trés a seis salarios minimos; e faixa 3, de seis a dez salarios minimos. Além da
renda, as fontes de financiamento e subsidios tinham diferentes origens: Or¢camento Geral da
Unido (OGU) e Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), as quais as trés faixas
apresentam diferentes condigdes de pagamento, porcentagens de taxa de juros, participagao de

agentes intermedidrios e bancos (Tabela 3).
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Tabela 3 - Diferentes condi¢des de financiamento do Programa Minha Casa Minha Vida.

Faixas Fase/ano Recursos Modalidades/Fundos zzizsde
Faixa 1 - Entidades Urbanas/FDS
(até R$1800,00) Fase 1 (2009) oGU - Empresas/FAR Nenhuma
’ - Entidades Rurais/OGU
Faixa 1,5 OGU e o
(até RS 2600,00)  12s¢3(2016) FGTS - Yo
Faixa 2 OGU e 5,5%a
(até R$ 4000,00)  Fase 1(2009) FGTS - 7,0%
Faixa 3 8,16% a
(até R$ 9000,00) T ase 1(2009) FGTS ] 9,16%

Fonte: Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria (SECAP) e CEF?, 2020. Elaboragio:
autora

De acordo com a Cartilha do PMCMYV, como demonstrativo dos objetivos a serem
alcancados pelo programa a partir de abril de 2009, a constru¢do de 1 milhdo de unidades
habitacionais durante langamento do programa, sdo apresentados os seguintes destino dos R$
34 bilhdes: subsidio para moradia (47%); subsidio em financiamento do FGTS (34%); e

financiamento a infraestrutura (14,7%) (Figura 5).

Figura 5 - Distribui¢@o dos recursos federais para o PMCVM em 2009.

PROGRAMA UNIAO | FGTS | TOTAL
Subsidio para moradia 16,0 : 16,0
Subsidio em financiamentos do FGTS 2.5 7.5 10,0
Fundo Garantidor em financiamentos do FGTS 2,0 . 2,0
Refinanciamento de prestagies 1.0 . 1,0
Seguro em financiamentos do FGTS 1,0 . 1,0
Total 20,5 7.5 28,0

PROGRAMA, UNIAD FGTS TOTAL
Financiamento a Infraestrutura 50 . 50

PROGRAMA UNIAO | BNDES | TOTAL
Financiamento & Cadeia Produtiva - 1,0 1.0

* Além dos R$ 4,5 bilhdes previstos no FGTS para linhas ja existentes

Fonte: Cartilha Minha Casa Minha Vida Governo Federal (2009)

Boulos (2014) refere-se a criagdo do Programa como um meio de salvar o capital
imobiliario, quando o governo passa a injetar R$ 34 bilhdes em recursos publicos para o
programa durante sua primeira fase. Em consequéncia, o setor imobiliario foi responsavel por

alavancar uma alta na Bolsa de Valores em Sao Paulo (2009):

% https://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-vida/urbana/Paginas/default.aspx
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Rodrigo Silveira, da Um Investimentos, lembra ainda que os programas de
incentivo por parte do governo ajudaram a criar um cendrio positivo para o
setor. Segundo ele, a disparada na rentabilidade de tais a¢des teve muito a ver
com o "Minha Casa, Minha Vida", que gerou boas perspectivas
principalmente para as empresas mais expostas aos segmentos de renda mais
baixa. (...) outras razdes pelas quais as acdes de Rossi, Duratex, Gafisa e
Cyrela tiveram o6timo desempenho foram: 1) o bom momento do mercado
interno, a criagdo de empregos e o aumento da renda dos brasileiros; 2) a queda
da Selic reduziu os juros dos financiamentos imobilidrios e fez os investidores
buscarem retornos melhores que os da renda fixa; 3) os bancos passaram a
liberar crédito imobiliario para pagamento em 30 anos. (EXAME, 2010).

Em contraposicao a chamada politica anticiclica, para salvar o pais da crise econdmica
de 2008 por meio do programa, Ferreira (2020) acredita que o mercado da construgdo civil
apresentava-se durante o periodo razoavelmente inalterado diante das oscilagdes econdmicas,
devido suas caracteristicas endogenas ao ser organizado pelas matérias primas, mao de obra e
tecnologia nacional, ndo concordando com a “salvagdo” do setor por parte do programa.

De forma positiva, Ferreira (2020) considera favoravel a relacdo entre o programa e as
construtoras, devido a capacidade de produgdo das moradias em um menor periodo diante do
déficit habitacional no pais. Assim, o setor foi capaz de responder aos desafios das urgéncias e
caréncias da questdo da moradia. O autor afirma que deveria ter prevalecido uma qualidade
arquitetonica e urbanistica, bem como a localizacdo dos empreendimentos, ndo sendo exigidos
as construtoras esse papel, mas sim, os mecanismos presentes no Trabalho Técnico Social (pré
e pos ocupagdo) em trabalho conjunto entre as construtoras e prefeituras (FERREIRA, 2020, p.
6).

A conducdo de um maior rigor e conducao politica que pudesse equilibrar o acesso de
qualidade as moradias e a cidade coloca em evidéncia as consideracdes apresentadas por
Lefebvre em diferentes obras sobre a sua logica racional e obsessdo a coeréncia, do qual ¢
incapaz de anular as contradigdes da totalidade do espaco urbano. As criticas relacionadas a
qualidade arquitetonica dos conjuntos, bem como a localizacdo dos empreendimentos, também
recaem sobre a estruturacdo do programa, o qual ausentou-se das conquistas anteriores
alcangadas pela politica habitacional no ano de 2008, como SNHIS (2005) durante os primeiros
anos de governo Lula, e o Plano Nacional de Habitacao (PlanHab).

Sobre a localizagao dos empreendimentos do PMCMYV, Krause, Balbim e Lima Neto
(2013), apontam que o PlanHab, vinculado a primeira fase do programa, apresentava o
dispositivo de “subsidio de localizacdo” que auxiliaria nas construgdes em terrenos nas areas
centrais. Assim, considera que este dispositivo nao foi aplicado as realidades do faixa 1. Cerca

de 60% dos contratos da modalidade do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) encontram-
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se quase majoritariamente nos municipios periféricos das Regides Metropolitanas (RM) e 40%
encontram-se nas periferias das capitais:

Verifica-se assim uma logica de localizagdo em municipios onde os terrenos
sdo mais baratos, que parece dialogar exclusivamente com os interesses €
anseios do mercado a ser dinamizado, segundo os preceitos de aceleragdo do
crescimento e os principios atuais do desenvolvimento. Soma-se ainda o fato
de que as capitais das RMs venham se afirmando como o locus prioritario para
empreendimentos do MCMYV financiados pelo Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS), voltado as familias com renda de R$ 1.600 a R$ 5.400:
considerando-se as mesmas RMs, a excecao de Belém e Recife, as capitais
possuiam, em média, 51,4% de todas as UHs contratadas via FGTS.

[...]

Nesse sentido, faz-se um alerta: ao tratar localiza¢des diferentes como iguais
ou similares, a producao habitacional do MCMYV em areas metropolitanas ou
municipios conurbados, por exemplo, pode-se viabilizar a geragdo e
incorporacdo de uma taxa excedente de lucro, pelas construtoras, equivalente
a diferenga entre o prego de uma “pior” localizagdo, escolhida para a produgéo
de empreendimentos, ¢ o pre¢o de uma “melhor” localizagdo, considerado na

composi¢do de custos que definem o limite do valor das UHs pelo programa.
(KRAUSE, BALBIM E LIMA NETO, 2013, p. 16).

Ja o faixa 2 e 3 de certa forma também tornaram-se responsaveis em desequilibrar o
ordenamento urbano ao serem financiados com recursos do FGTS, destinado as familias com
capacidade de pagamento por meio da comprovagdo de renda. Assim, o mercado imobiliario
para essa faixa, com liberdade econdmica especulativa na escolha dos terrenos e projetos
arquitetonicos, contribuiu em certa medida para o descontrole e alavancagem de valorizagao e
formacao da bolha imobiliaria (FERREIRA, 2020, p. 8). Neste sentido, ¢ necessario evidenciar
as diferentes fases e condi¢cdes da aquisicdo da moradia entre as faixas estipuladas pelo
Programa, bem como seus resultados e modificag¢des ao longo dos anos.

O Programa apresenta diferentes fases ao longo de sua existéncia, sendo realizados
“aperfeicoamentos”, sobretudo durante o Governo Dilma, representando maiores esforgos para
o atendimento das demandas e exigé€ncias principalmente dos movimentos sociais. Sao elas, a
fase 1,2 e 3, as quais acarretardo em mudancas e inclusdo de modalidades e condi¢des de acesso
por diferentes grupos.

O Programa Minha Casa Minhas Vida, em meio ao cenario politico de instabilidades,
demonstrou diminui¢des ja em 2015, referentes ao nimero de contratos e entregas, perdendo o
“folego” das seguidas evolugdes entre as primeiras fases. Com a chegada de Bolsonaro a
presidéncia no ano de 2018, as contratagdes do programa, bem como toda a politica
habitacional, passaram por transformagdes de desmonte, como a extingdo do Ministério das

Cidades em primeiro de janeiro de 2019. Passou-se as responsabilidades do Programa para o



95

Ministério do Desenvolvimento Regional. A institui¢do do Programa Casa Verde e Amarela
pela Lei n® 14.118 de 13 de janeiro de 2021, substitui o Programa Minha Casa Minha Vida.
Entre 2009 a 2021, foram contratadas cerca de 5,5 milhdes UH e a entrega de 5,1
milhdes UH (Tabela 4), sendo considerada o maior programa habitacional ja instituido no pais,
ndo apenas referente as unidades, mas a sua constru¢do e inser¢ao no territério brasileiro em
96% dos municipios, bem como, consideraveis recursos disponibilizados, alcan¢ando cerca de
quase R$ 100 bilhoes apenas para o faixa 1 (MDR, 2021), sendo este valor considerado

enquanto “fundo perdido”.

Tabela 4 — Total de unidades habitacionais contratadas e entregues por faixas em todo pais (2009 a maio
de 2021).

Faixa UH Contratadas UH Entregues
Faixa 1 1.910.503 1.521.866
Faixa 1,5 150.144 150.144
Faixa 2 3.110.027 3.110.027
Faixa 3 363.420 363.420
Total 5.534.094 5.145.457

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (2021).

Ja para o faixa 2 (Grafico 2), ¢ importante considerar que a construgdo das unidades
destinadas as classes de renda-média, tornou-se uma das principais ampliagdes do Programa
referentes & dinamizagdo entre médias e grandes construtoras, bem como a participacdo de
imobiliarias para o financiamento das habitagdes. Abriu-se um maior espago para o crescimento
do setor, além de evitar “que se acabasse drenando a producao social para as rendas mais altas,
como no BNH” (FERREIRA, 2020, p. 7). Nesse aspecto, o programa possibilitou facilidades
no acesso pela classe de renda média baixa ao financiamento da casa propria, com condigdes

de juros e parcelas mais acessiveis.
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Grafico 2 - Unidades habitacionais contratadas e entregues por faixas
em todo pais (2009 e maio de 2021).

6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

0
Faixa 1 Faixa 1,5 Faixa 2 Faixa 3 Total

UH Contratadas UH Entregues

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (2021).

Considerando a presenca do Programa “em maiores ou menores proporgdes, em 5.530
dos 5.570 municipios do Brasil, o que representa Grau de Cobertura (CG) geral de 96,1%”
(MOREIRA; SILVEIRA; EUCLYDES, 2017, p. 600). Em quase todos os municipios do pais,
torna-se importante considerar as diferentes escalas e temas que possam sintetizar de forma
aprofundada, completa, sobre a politica.

Busca-se revelar entre os cinco residenciais as praticas espaciais a partir do cotidiano,
as formas e fungdes do espago urbano em seu contexto municipal, que seguira em constantes
transformagdes entre as relacdes das areas centrais e segregadas, onde os limites do programa

e sua produg¢do no espago, apontam em continuas demandas e conflitos entre os habitantes.

5.2 Apontamentos metodoldgicos da pesquisa nos residenciais

Apbs as consideragdes sobre o Programa Minha Casa Minha Vida em ambito nacional,
neste momento serdo apresentados os dados da pesquisa obtidos entre os cinco residenciais do
Programa em Alfenas, entrelacados com a realizacdo de questionarios, entrevistas e
observagdes vividas no trabalho de campo nos residenciais.

As experiéncias desde do ano de 2018 possibilitaram realizar observagdes e pesquisa
participante em diferentes momentos € metodologias por meio da Iniciagdo Cientifica e
Trabalho de Conclusdo de Curso em Geografia no espago dos residenciais, sobretudo, no

Residencial Jd. das Alterosas. Além destes estudos, a participagdo direta enquanto bolsista do
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projeto municipal “Programa Cidade Escola” na Horta Terapia Comunitaria, situada no
residencial, e posteriormente seu vinculo com o Projeto da Extensdo da Universidade Federal
de Alfenas no ano de 2021, aproximaram a observagao do cotidiano e a dindmica do tempo nos
espacos do residencial com a organizagao das mulheres moradoras e funcionarias da prefeitura
para a entrega do leite e pao, e anterior a pandemia da COVID-19 com a realizacdo de almocgos
comunitarios e atividades sociais para as familias no residencial.

Considerando ndo apenas os espagos dos residenciais, foram realizadas observacdes nas
mediacdes do bairro, como a praca do pinheirinho, a feira de sabado na Av. Jodo Januario
Magalhaes, os bares na Av. Jovino Fernandes Salles, rua Norte e rua Sul, caminhada com as
criangas no novo loteamento em frente ao empreendimento a das atividades de educacgdo
ambiental para as criangas dentro e fora do residencial. Também ocorreram momento de visitas
nos apartamentos durante a aplicagao de questionarios e entrevistas, possibilitando observar as
diferentes dinamicas do ntcleo familiar no espaco da unidade habitacional, constatando-se a
presenga de adaptagdes de comodos em pequenos comércios e prestacao de servigos como parte
da economia popular presente nos residenciais (saldo de beleza, costureira, loja de roupas,
mercearias € também o trabalho de baba que se confunde com o espago e das relagdes do nucleo
familiar).

Como forma de evidenciar as metodologias para as analises do objeto da pesquisa,
foram adotados alguns meios técnicos de investigagdo para a problemadtica analisada, sendo esta
relacionada a producdo e a reproducdo do cotidiano dos e nos residenciais. Como considera
Lefebvre (2001), o fendmeno urbano implica em varios signos e significagdes e em diversos
niveis:

[...] das modalidades da vida cotidiana (objetos e produtos, signos da troca e
do uso, da extensdo da mercadoria ¢ do mercado, signos e significagdes do
habitar e do “habitat”); o da sociedade urbana no seu conjunto (semiologia do
poder, da poténcia, da cultura considerada globalmente ou na sua
fragmentagdo); o do tempo-espaco urbano particularizado (semiologia das
caracteristicas proprias a determinada cidade, a sua paisagem e a sua
fisionomia, a seus habitantes (LEFEBVRE, 2001, p. 53).

Neste momento, o desenvolvimento da pesquisa apresenta os principais resultados
obtidos pela pesquisa de campo, bem como a sistematizagao dos dados em graficos e tabelas
por meio da aplicacdo dos questionarios, enquanto um procedimento estatistico da
probabilidade de observacgdo direta extensiva. Ele constitui-se enquanto um instrumento de
coleta de dados, tornando-se possivel determinar por termos numéricos, determinacdes sociais
sobre a renda, escolaridade, género e concepcgdes qualitativas sobre o local de moradia dos

residenciais (GIL, 2008; LAKATOS, 2003).
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Além dos dados estatisticos, as questdes abertas presentes nos questiondrios buscou-se
investigar a percepcdo dos moradores acerca dos aspectos da construgdo e organizacdo dos
residenciais enquanto légica concebida pelo Estado, considerando os aspectos sociais das
relagdes, convivéncias, conflitos, a presenga constante da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais (PM-MG) e das possiveis melhorias. Além da pesquisa quantitativa, buscou-se o método
observacional participante sobre o cotidiano dos residenciais durante as visitas e aplica¢do de
questionarios e entrevistas, bem como nossa participacao e constru¢do do Projeto Horta Terapia
Comunitaria em um dos residenciais.

Sobre a metodologia de pesquisa estatistica dos cinco residenciais do Programa Minha
Casa Minha Vida Faixa 1, modalidade FAR, presentes no municipio, estes totalizam 1154
unidades habitacionais (UHs), divididas entre: Residencial Jd. das Alterosas (240 UHs);
Residencial Vale do Sol (150 UHs); Residencial Alfenas (270 UHs); Residencial Sao Carlos
(194 UHs); Residencial Tupa (300 UHs).

Como forma de enriquecer a analise do cotidiano, foram coletadas dados e informagdes
sociais, foram aplicados 116 questiondrios entre os meses de maio, junho e julho de 2021. A
quantidade estabelecida refere-se a obtengdo de um conjunto amostral populacional
representativo de 10%, sendo apenas aplicavel de forma quantitativa para os questionarios. As
aplicacdes dos questionarios representaram o levantamento de informagdes socioecondmicas
sobre a renda, trabalho, escolaridade, as opinides dos moradores sobre o lugar onde vivem,
auséncia/presenca de infraestrutura e servigos, ou seja, sua relacdo com a habitacdo e a cidade.
Durante os trés meses foram realizadas observag¢des a campo e didlogo com os moradores e
liderangas comunitarias, juntamente com a aplicacdo de entrevistas.

As entrevistas semi-estruturadas possibilitaram a busca pela compreensdo de forma
mais aprofundada e subjetiva os espacos das habitacdes considerando o cotidiano das mulheres
desde seu nucleo familiar nos aspectos da reproducao (trabalho produtivo, papel doméstico) e
as percepgoes acerca das relagdes de vizinhanga, violéncia de género, e das organizagdes sociais
“espontaneas” e organizadas. Foram selecionados alguns moradores de cada residencial,
preferencialmente mulheres maes, chefes de familia ou que possuam alguma relagao solidaria
entre as familias, tornando-se figuras de referéncia e liderancas em cada conjunto, por
conferirem empenho pessoal em estabelecerem didlogos entre os diferentes grupos, na busca
de amenizar ou buscar solugdes de conflitos entre o particular e o coletivo, espagos e formas de
convivéncia, que habitar nos conjuntos se exigem.

Desta forma, foram selecionados apenas participantes adultos, sendo concedidos a eles

o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), relacionados as entrevistas,
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esclarecendo e assegurando sobre os riscos, as medidas minimizadoras e beneficios de
participacdo, do qual foram seguidas todas as medidas sanitdrias minimizadoras de riscos,
previstas no protocolo de pesquisa relativos a COVID-19 pelo Conselho Nacional de Etica em

Pesquisa (CONEP), publicado em 09 de maio de 2020'°.

5.3 Apresentagdo dos cinco residenciais em Alfenas-MG

Em Alfenas, os cinco Residenciais Modalidade FAR representam um total de 1154 UHs
entregue para as familias de zero a trés salarios minimos, determinadas pelo faixa 1. As
contratacdes dos residenciais ocorreram entre 2009 e 2018, com uma média de dois anos para
a finalizacdo e entrega das habitacdes. As habitacdes estdo situadas nas areas norte e oestes
habita¢des, nos bairros Jd. Sao Carlos, Recreio Vale do Sol e Jd. Sao Carlos, sendo estes bairros
associados ao processo inicial da formacdo de bairros segregados, em terrenos urbanos
apresentando maior distincia da area central (aproximadamente 4,0 km). Os residenciais entdo
proximos dos Conjuntos Habitacionais do BNH, construidos na década de 1960 (Vista Grande)
e de 1980 (Pinheirinho) (Figura 6).

Figura 6 - Localizacdo dos cinco residenciais do Programa Minha Casa Minha Vida em
Alfenas-MG
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10 Termo de compromisso para execugdo de atividades de pesquisa em tempos de pandemia, disponivel em:
https://www.unifal-mg.edu.br/comiteep/atribuicoesdocomite. Acesso: out. 2020.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Sobre a localizagdo dos empreendimentos, € possivel observar o direcionamento para
0s setores norte e noroeste, assim como ocorreu a partir da década de 1960 com a
implementagao dos conjuntos do BNH no bairro Vista Grande e Pinheirinho. Ainda que estejam
situados na malha urbana, entre 2,5 km a 4 km da 4rea central de Alfenas, nota-se que a escolhas
dos terrenos para a constru¢do dos residenciais estdo associados com a expansao do perimetro
urbano e a chegada de infraestrutura nas areas citadas:

O padrao periférico de inser¢do urbana dos empreendimentos do PMCMV
alimenta a especulacdo imobiliaria, uma vez que a conversdo direta de terras
rurais ou periurbanas em areas urbanizadas promove uma rodada de
valorizac¢do fundiaria, inclusive dos terrenos vazios situados nos intersticios
entre os loteamentos e malha urbana continua, deixados por proprietarios
fundirios como reserva de terra a espera de valorizacdo. (LIMA et al., 2015,
p. 386).

Como forma de ilustrar esta relacdo de conversdo das areas periurbanas em areas
urbanas, o primeiro residencial construido em 2011, o Jd. das Alterosas, evidencia o acelerado
processo de expansdo urbana na area noroeste ao lado do empreendimento, no bairro Recreio
Vale do Sol, um dos limites de adensamento urbano na area na época. A partir de 2015 ¢
demonstrado a chegada de infraestrutura de novos loteamentos urbanos para venda no sentido
noroeste, com a abertura de ruas, pavimentacdo, instalacio de saneamento basico e energia

elétrica (Figura 7).

Figura 7 - Evolugdo da area noroeste de Alfenas com a implementacdo de loteamentos préximo
ao Residencial Jd. das Alterosas.

Fonte: BRANQUINHO (2020; 2021); (A): Vista do Residencial Jd. das Alterosas (2013); (B) Vista do Residencial
Jd. das Alterosas e bairro Pinheirinho (2015);
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Os residenciais apresentam diferentes anos de contratacdo e entrega das unidades
habitacionais (Tabela 5). Considera-se a constru¢ao padrao dos cinco residenciais, tanto da area
privada, quanto da area coletiva, diferenciando-se apenas na quantidade de UHs, e a proje¢ao
no terreno para a construgdo de espagos coletivos. Todos os cinco residenciais apresentam as
seguintes areas privadas e coletivas: média de 42 m? por UHs, construidos por: sala, cozinha,
area de servico, 1 banheiro e 2 quartos; parte comum do residencial: patio descoberto para
estacionamento de veiculos, 01 centro comunitario, 01 guarita composta pelo deposito de

material de limpeza e deposito de lixo.

Tabela 5 - Diferengas entre os cinco residenciais na data de contragdo, unidades habitacionais e valor
da operagao.

Data da Valor da
Residencial Bairro Construtora UHs C* | UHs E**
contratacio operac¢io
Residencial
Recreio Vale B.M. RS
Jd. das 05/10/2009 240 240
do Sol Engenharia 9.795.600,00
Alterosas
Residencial Recreio Vale B.M. RS
29/12/2011 150 150
Vale do Sol do Sol Engenharia 7.500.000,00
Residencial Jd. Séo B.M. RS
29/12/2011 270 270
Alfenas Carlos Engenharia 13.500.000,00
Residencial Jd. Sao B.M. RS
27/12/2013 194 194
Séo Carlos Carlos Engenharia 11.640.000,00
Residencial Jd. Séo B.M. RS
23/11/2017 300 300
Tupa Paulo Engenharia 22.500.000,00
RS
Total - - - 11540 1540

64.935.600,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) (2021).

O Residencial “Jd. das Alterosas” foi o primeiro empreendimento aprovado pela Caixa
Econdmica Federal, a partir do projeto da empresa BM Engenharia em 2009 e entregue em
2011. O Residencial encontra-se situado no bairro Recreio Vale do Sol. E organizado por 15
blocos, totalizando 240 UHs. O valor total da operacdo foi de aproximadamente R$ 9 milhoes
e cada unidade habitacional apresenta o valor de aproximadamente R$ 40 mil. O segundo
Residencial “Vale do Sol”, contratado em 2011 e entregue para as familias em 2013 também

esta situado no bairro Recreio Vale do Sol, localizado ao lado do primeiro residencial. E
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organizado por 9 blocos, totalizando 150 UHs. O valor total da obra foi de R$ 7,5 milhdes,
sendo o valor de cada UHs de R$ 50 mil (Figura 8).

Figura 8 — Residencial Jd. das Alterosas (2011) e Vale do Sol (2013).

Fonte: BM Engenharia (2018)

Legenda: a) Saldo comunitario Residencial Jd. das Alterosas.
b) Blocos 5, 6 e 7 Residencial Jd. das Alterosas.
¢) Saldo comunitario Residencial Vale do Sol ¢ blocos 1 ¢ 2.
d) Blocos 6, 7 e 8 Residencial Vale do Sol.

Além dessas areas determinadas pelo projeto da BM Engenharia e aprovado pela Caixa
Econdmica Federal (CEF), posteriormente, a Prefeitura de Alfenas realizou algumas
intervengdes nas areas comuns enquanto forma de melhorias para as familias no residencial. A
primeira ocorreu no ano de 2018 com a transformagdo do antigo deposito de lixo em uma
cozinha comunitaria. Apenas no Residencial Jd. das Alterosas, foi criado um espago para a
implementagao da horta comunitaria em uma antiga area verde destinada a permeabilidade do
solo e transformada em 2021 no Projeto Horta Terapia Comunitaria. A segunda intervengao
realizada pela prefeitura foi a criagdo de dois parques infantis, o primeiro ao lado da horta e o

segundo parque adaptado em umas das ruas que separavam os residenciais (Figura 9).
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Figura 9 - Praticas sociais ¢ melhorias pela Prefeitura Municipal de Alfenas no
Residencial Jd. das Alterosas.
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Fonte: Autora (2020, 2021)
Legenda: a) Cozinha comunitaria adaptada no antigo depdsito de lixo.
b) Realizag¢do de almogos na cozinha.
¢) Implementacdo dos parques infantis em 2021.
d) Implementacdo dos parques infantis em 2021.
e) Atividade do Projeto Horta Terapia Comunitaria no Residencial Jd. das
Alterosas.
f) Canteiros de plantas medicinais do Projeto Horta Terapia Comunitaria.

O terceiro Residencial “Alfenas”, esta situado no bairro Jd. Sdo Carlos e foi contratado
no ano de 2011 e entregue para as familias em 2013. E organizado por 15 blocos e apresenta
270 UHs. O valor da construgao foi de R$ 13,5 milhdes, sendo o valor de cada UHs R$ 50 mil.
O quarto Residencial “Jd. Sao Carlos” localizado no mesmo bairro do terceiro empreendimento
foi contratado no ano de 2013 e entregue em 2015. Possui 11 blocos, contando com 194 UHs.
O custo do empreendimento foi de R$ 11,7 milhdes, sendo cada UHs apresentando o valor de

R$ 60 mil (Figura 10).
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Figura 10 - Residencial “Alfenas” (2013) e Residencial “Jd. Sdo Carlos” (2015).

Fonte: BM Engenharia (2018).
Legenda: a) Residencial Alfenas.
b) Residencial Alfenas
¢) Residencial Jd. Sdo Carlos.
d) Residencial Jd. Séo Carlos.

Assim como nos dois primeiros residenciais, o Residencial “Alfenas” e “Jd. Sdo Carlos”
apresentam um saldo comunitario com uma cozinha adaptada, sendo atualmente o local da
entrega do pao e leite. Nestes espagos ocorriam as atividades do Programa Cidade Escola,
atualmente suspensas devido a pandemia. Entretanto, alguns moradores relataram a realizagao
de grupos de oracdo para as familias no salio comunitario uma vez por semana no periodo da
noite. De forma geral, € possivel observar que a situacdo do saldo comunitario do Residencial
Jd. Sao Carlos ndo apresenta o fornecimento de agua, dificultado a limpeza e organizacdo do
espago. Recentemente a Prefeitura Municipal de Alfenas implementou um parque infantil

apenas no Residencial “Alfenas” no final do ano de 2021 (Figura 11).
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Figura 11 - Transformagdes nos espagos de lazer pela Prefeitura Municipal de Alfenas
no Residencial Alfenas (2021).

Fonte: Rose Cris (2017); Autora (2021); Prefeitura Municipal de Alfenas (2021)
Legenda: a) Area do antigo parque proximo ao pasto.

b) Implementagdo do parque infantil.

¢) Area do antigo campo de futebol, ao lado do salio comunitério.

d) Implementagdo do segundo parque infantil.

Por fim, o Residencial Tupa foi entregue no ano de 2020 e apresenta a divisdo em 17
blocos, totalizando 300 UHs, apresentando a maior quantidade de unidades habitacionais entre
os cinco residenciais. Ele estd localizado no bairro Jd. Sdo Paulo, proximo ao bairro Recreio
Vale do Sol, na area noroeste do municipio. O valor total de operacdo do residencial foi de R$

22,5 milhdes, onde cada UHs ¢ de RS 75 mil (Figura 12).
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Figura 12 - Residencial Tupa.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Alfenas (2020); Ministério do Desenvolvimento Regional (2020);
Autora (2021) .
Legenda: a) Portaria — entrada de veiculos e pedestres

b) Vista dos ultimos blocos do residencial.

¢) Vista dos ultimos blocos na parte interna do residencial,

d) Area comunitaria proximos aos primeiros blocos e portaria.

A partir da apresentacgdo e caracteriza¢do dos residenciais, caminha-se para discussoes
sobre os processos e etapas para a implementacdo dos residenciais em Alfenas, conforme as
portarias que definem a execucdo do Trabalho Técnico Social. Assim, busca-se apontar
consideragdes sobre o espaco concebido (planejado, dominacao) que envolve a participagao de
diferentes agentes intermediarios, como empresas e secretarias desde as etapas de pré
construcdo até o pés ocupacao dos empreendimentos.

A implementacao dos empreendimentos da modalidade FAR, ou seja, pelas empresas, ¢
condicionada por determinagdes legais do Ministério das Cidades, estabelecendo a existéncia
de uma estruturagao técnica e planejada que deve abranger desde diretrizes para elaboragao dos
projetos (Portaria n® 269, de 22 de margo de 2017 do Ministério das Cidades), bem como a
disposi¢do das etapas de pré construcdo até o pos ocupagdo que envolvem os Projetos do
Trabalho Técnico Social (Portaria n° 464, de 25 de julho de 2018 do Ministério das Cidades).
Para as seguintes discussdes propostas sobre o espaco concebido das habitagdes, destaca-se a
realizacdo de algumas andlises desta ultima portaria sendo entrelacada com a entrevista
realizada a Secretaria Municipal do Desenvolvimento Estratégico de Alfenas, que realiza o

Trabalho Técnico Social atualmente apenas no Residencial Tupa.
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A Portaria n° 464 de 25 de julho de 2018 apresenta os principais critérios que envolve a
participagdo das empresas, secretarias € a Caixa Econdmica Federal, buscando-se assim a
aprovacao do empreendimento a partir da realizacdo desde o diagndstico territorial até o
Trabalho Técnico Social com as familias durante o pés ocupagdo. Desta forma, adotou-se a
metodologia de aplicagdo de entrevista semiestruturada (apéndice B) direcionada a Secretaria
sobre suas principais atribui¢cdes perante ao Programa, bem como, a atual acdo diante do

Trabalho Técnico Social, realizado até o presente momento apenas no Residencial Tupa!'!.

Trabalho Técnico Social: principais etapas

O TTS ¢ compreendido enquanto um conjunto de estratégias, projetos e a¢des que
devem ser executadas a partir de estudos diagnosticos integrados e participativos do territorio,
tendo como objetivo geral “promover participagdo social, a melhoria das condi¢des de vida, a
efetivacdo dos direitos sociais dos beneficidrios”, bem como “fomentar processos de lideranga,
organizacao e mobiliza¢do comunitéria”, “estimular o desenvolvimento da cidadania e de lagos
sociais € comunitarios”, além de “apoiar processos socioeducativos” voltados ao convivio e
utilizacao adequada de equipamentos, bens e servicos (BRASIL, 2018).

O Trabalho Técnico Social (TTS) ¢ apresentado pela Portaria n® 464 de 25 de junho de
2018 pelo Ministério das Cidades, de acordo com as atribuigdes legais presentes na Lei n°
11.977 de 7 de julho de 2009 do PMCMV. A Portaria estabelece normais para as condi¢des
operacionais de intervencao em diferentes esferas habitacionais como a habitacdo e saneamento
inseridos no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC); e o Trabalho Social nos
Programas Minha Casa Minha Vida modalidade FAR. Assim a execu¢do do TTS assegura a
implementa¢do dos empreendimentos junto com a integracdo e participacdo das familias nas
diferentes modalidades do Programa em todo o pais. E importante considerar que mesmo diante
da extingdo do Programa no inicio de 2021, sendo substituido pelo Programa Casa Verde e
Amarela, a portaria segue em vigéncia diante dos contratos assinados anterior a fevereiro de
2021.

Nesse sentido, o TTS torna-se principal instrumento para a aprovagdo de
empreendimentos nos municipios, onde sdo estabelecidos critérios em diferentes etapas,

envolvendo o antigo Ministério das Cidades (hoje Ministério do Desenvolvimento Regional),

1O atual Trabalho Técnico Social desempenhado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Estratégico em
Alfenas, atualmente apenas ¢é realizado no Residencial Tupa devido sua recente contratacao (2018) e entrega das
UHs (2020).
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Agente Operador (empreiteiras, construtoras), Agente Financeiro (Caixa Econdmica Federal) e
Agente Administrativo (Prefeituras, secretarias), vinculados as condi¢gdes operacionais Projeto

Técnico Social. Entretanto, tratando-se do PMCMYV modalidade FAR, ¢ considerado que:

No caso de uso de verbas do FAR, a CEF representa a Unido. E o Agente
Executor da politica habitacional. Responsavel, dessa forma, por selecionar as
melhores propostas, acompanhar a execugdo do projeto, celebrar o contrato
com os particulares e, por fim, realizar a transferéncia de dominio do
empreendimento (BRASIL, 2019, p. 15).

As execugodes presentes no TTS se dividem em quatro etapas: 1) “Projeto de Trabalho
Social Preliminar” (PTS-Pré); 2) “Projeto de Trabalho Social” (PTS); 3) O “Plano de
Desenvolvimento Socioterritorial” (PDST); e 4) “Projeto de Trabalho Social P6s Ocupagao”
(PTS-Pos).

A primeira fase de planejamento para a implementacdo do empreendimento ¢ executada
pelo PTS-P. Nele deve conter a caracterizagdo da area de intervencao e das familias enquanto
futuros contemplados antes do processo de contratagdo do empreendimento. O documento ¢
construido através de levantamento de dados socioecondmico, levantamento de equipamentos
e dos servicos publicos na area, custos, estratégias, cronogramas € quais as possiveis
necessidades futuras dentro das atividades do TTS para as proximas etapas.

Ja o PTS apresenta o diagnostico da area de intervengao, tragando os objetivos e metas
do Trabalho Social e das agdes realizadas durante as obras e pos-obras caso aprovado pelo
Agente Operador/Financeiro. Nesta etapa deve ser apresentado dados concretos sobre o niimero
das familias, o enderego do empreendimento, levantamento das necessidades apontadas pela
comunidade e até¢ mesmo a identifica¢dao de incidéncia de violéncia territorial. Deve apresentar
um panorama fisico e social da area e informagdes prévias sobre as familias, construindo
documentos e relatorios para o registro e monitoramento dos empreendimentos pelo Ministério
das Cidades. Os responsaveis pela aprovacdo do PTS-P e PTS sdo os Agente
Operador/Financeiro, sendo neste caso a Caixa Economica Federal diante dos
empreendimentos operados por empresas, modalidade e fundo or¢amentéario do FAR.

O terceiro, o Plano de Desenvolvimento Socioterritorial (PDST) ¢ realizado logo apds
a consolidagdo do PTS, onde prevé a presenga das mobilizacdes comunitarias ja articuladas
com intersetores da sociedade, com objetivos de inclusdo social e integragao entre os moradores
e a comunidade vizinha do empreendimento. Além disso, esta etapa preve a atualizagdo dos

dados cadastrais dos moradores e do proprio diagnostico socioterritorial.
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Por fim, o ultimo Projeto de Trabalho Social P6s Ocupagao objetiva o desenvolvimento
de atividades para a integragdo territorial, inclusdo social e desenvolvimento econdmico das
familias, como assembleias, reunides e atividades sociais. Esta fase deve ocorrer apos a
assinatura de contrato com as familias, e ter duracdo de 12 (doze) meses.

A partir das quatro etapas do TTS, se definem os marcos temporais para os avangos das
construcdes nas seguintes fases: a) pré contratagdo; b) pré obras; c) obras; e d) pos obras. O
processo de organizagdo e acompanhamento das familias pelo TTS dentro do PMCMV ocorre
entre as fases de pré obras e pds ocupacdo, onde desde a primeira fase do cadastramento das
familias ¢ de responsabilidade do chamados Proponentes/Agentes Executores, especificamente
dos entes municipais, até a fase de pos obras, onde devem ser realizados, de acordo com as
informagoes da Portaria n® 464, a manutenc¢do do escritorio/plantdo central para assessorar as
familias; promog¢ao e acompanhamento das ag¢des de fortalecimento das entidades sociais e
comunitarias, projetos comunitarios de geracao de trabalho e renda; registros de relatorios de
acompanhamento dos casos de ociosidade e desvio de finalidades, entre outros (BRASIL,
2018).

A execugao do TTS representa um direcionamento para uma estruturagdo racional e
técnica para a provisao de moradia pertencentes ao programa, que vai desde analise territorial
para a constru¢do do futuro residencial, assim como, um modelo preestabelecido de organizagao
das familias para a ambientag¢do durante pré e pos ocupagdo. A estrutura presente na Portaria e
também no Caderno de Orientagio Técnico Social (COTS)!? elaborado pela Caixa Econdmica
Federal, criam mecanismos e etapas a serem seguidas, como avaliagdo e diagndsticos
(orcamentarios, qualitativos, quantitativos, sociais).

Sobre os processos legais perante a contratagdo dos empreendimentos em Alfenas, a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Estratégico de Alfenas foi criada em 2018, sendo
atribuida a responsabilidade de supervisao do programa em Alfenas. Assim, os entrevistados da
secretaria comentam sobre os motivos das atribuigdes perante ao programa:

A Secretaria foi criada pra ser uma secretaria das acdes que estio fora do dia
a dia da prefeitura e de controle e acompanhamento e gestdo de convénio e
contratos com o Governo Federal, Estadual e outros tipos de convénio. O
Programa Minha Casa Minha Vida acabou vindo pra ca porque se tratava de
convénios com o Governo Federal. Antes da criacdo da secretaria, ela era junto
com a habitagdo. E pra tirar da secretaria de habita¢do esse trabalho muito
especifico e que demanda muito tempo. Deixar a secretaria de habitagdo:

12,0 Caderno de Orienta¢io Técnico Social é um documento que tem a finalidade apoiar os Estados, Municipios
¢ Entidades para o desenvolvimento do Trabalho Social nos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha
Vida, apresentando informagdes e sugestdes para a elaboragdo durantes todas as etapas de construcdo e pos
ocupagio das habitagdes de interesse social (CEF, 2013). Disponivel em:
https://urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/caderno_de orientacao.pdf. Acesso em: 23/09/2021.



110

obras, ou sejam quais forem, s6 com o que o prefeito chama de varejo, que é
o dia a dia. Entdo essas fungdes excepcionais vém pra ca. Por isso que a gente
entrou no Minha Casa Minha Vida. (L.G, 2021).

Nota-se que anterior a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Estratégico, a

Secretaria Municipal de Habitacao era responsavel pelo acompanhamento de implementacao e

execucdo das habitagdes, seguindo as resolugdes da Portaria n® 464 do antigo Ministério das

Cidades. Quando perguntado sobre a interferéncia do calculo do déficit habitacional — tltimo

calculo realizado em Alfenas em 2011 — busca-se compreender sua direta relagdo a uma possivel

justificativa para a contratacdo e implementacdo dos empreendimentos, os entrevistados

afirmaram que:

Existem algumas faixas ja de determinacdo de quantas unidades pela
quantidade habitantes, se pode ou ndo poder contratar o empreendimento.
Entdo, suponhamos... eu ndo vou saber de cor agora... mas de zero até 50 mil,
vocé pode x unidades, do programa tal. Acima de 50 mil, até 100 mil, vocé
pode x unidades, em tais programas. Quanto menor a cidade, menor o numero
de habitantes, menor o numero de habitantes e recursos. (...) Eles fizeram um
calculo pelo censo e um pelo sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social. Esse sistema ¢ alimentado pelo municipio periodicamente. Se o
municipio também nao faz plano diretor, ou pesquisas voltadas ao déficit, ai
ndo alimenta. A fica aquela coisa... Vai falar que ndo tem déficit... tem! Mas
qual ¢ o real disso, quanto? No municipio, ele deve ser feito a cada 20 anos.
(L.G. 2021).

Entdo, no que se refere ao interesse da constru¢do dos empreendimentos faixa 1, a

secretaria afirma que a iniciativa ndo parte diretamente da Prefeitura ou das secretarias

interessadas no desenvolvimento de habitacdes de interesse social:

A demanda habitacional ¢ cadastrada no Ministério do Desenvolvimento
Regional. Eles fazem uma conta da quantidade de habitantes e quantidade de
unidades habitacionais. Nao é a gente que pede o empreendimento. Sio os
empresarios interessados em trabalhar com esse empreendimento, que se
cadastraram, e ai é analisada uma demanda habitacional com base na
quantidade de habitantes, e na quantidade de empreendimentos ja
liberados. A prefeitura ndo pede pro ministério, ndo ¢ assim. Tem que ter o
empresario que tem uma area, que adquira uma area e queria fazer o
empreendimento aqui. Isso € pelo menos no faixa 1 [modalidade] FAR, que ¢
o residencial Tupd, por exemplo; (...) E claro que ¢ feito uma analise
habitacional e a prefeitura fala se é de interesse do municipio ou nfo. (...) Pra
empresa fazer esse tipo de empreendimento, a empresa tem que estar
cadastrada na Caixa. Quando ¢é liberado um empreendimento desse, a
prefeitura tem que fazer uma série de documentos, por exemplo, a prefeitura
tem que comprovar se tem escolas, postos de saide, né... porque o
empreendimento do Minha Casa Minha Vida nao pode ser isolado. Nao pode
mandar ele pra longe. Ele tem que ficar dentro do nucleo da cidade. Entdo ele
tem que ter toda infraestrutura pra suportar essa demanda daquele lugar. Mas
isso ai a gente faz a posteriori. Primeiro, o empreendedor da a entrada com o
pedido, e ¢ autorizado ou ndo. E até importante saber, Alfenas hoje ndo tem
capacidade para novos empreendimentos. A gente ndo tem mais autorizagao.
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A gente ja atingiu as unidades, de acordo com o niimero de habitantes e o
déficit habitacional. (L.G. 2021, grifo nossos).

De acordo com os entrevistados, o interesse ¢ manifestado primeiramente pelas
empresas, do qual deve corresponder as exigéncias de acordo com o Sistema Nacional de
Habitagao de Interesse Social. Atualmente, Alfenas encontra-se pendente no Sistema Nacional

de Habitacdo de Interesse Social?

. Sobre a empresa responsavel pelos cinco empreendimentos,
a BM Engenharia, além de construir os residenciais, foi responsavel pelas obras de creches
(CEMEI Prof. Pedro Paulo Cszimar) e prédios da Universidade Federal de Alfenas (Biblioteca
Central e Prédio V no campus Central, Clinica de Fisioterapia, Prédio B e C no campus II), e o
Presidio de Alfenas: BM Engenharia. A seguinte empresa do seguimento da construgdo civil
atua no Sul de Minas Gerais ¢ interior de Sao Paulo desde 1998, com sede em Pogos de Caldas-
MG. As obras executadas estdo presentes nos municipios pequenos e médios e regiao
metropolitana, como Carmo do Rio Claro, Extrema, Campestre, Alfenas, Machado, Pogos de
Caldas, Passos e Belo Horizonte.

Em relacdo as etapas como parte das acdes previstas por meio do TTS do PMCMY, ¢é
perguntado a secretaria sobre seu envolvimento com os Residenciais:

No inicio, o Programa era por Entidades. O Residencial Jd. das Residencial
Alfenas, no Jd. Sao Carlos, e Residencial Vale do Sol, foram pelo Entidades.
Entdo a prefeitura [Secretaria de Habitagdo] dava o suporte para Associa¢do
Habitacional de Alfenas. E eles faziam todo o trabalho, desde o levantamento
da demanda, até o pos ocupagdo. O Residencial Jd. Sao Calos ja foi feito pela
equipe propria. Pois ele era um projeto do municipio [empresa/FAR], como o
Tupa, nao era entidade mais. Dos cinco empreendimentos, os trés primeiros
pelas entidades e os dois ultimos pela prefeitura. Eu acompanhei o segundo,
que foi na verdade... foi parte primeiro pela prefeitura. Eu acompanhei a parte
social e agora eu t6 acompanhando o Tupa. (L.G. 2001).

Uma importante informagdo presente neste relato ¢ a associagdo dos Residenciais Jd.
das Alterosas, Residencial Alfenas e Residencial Vale do Sol a modalidade Entidades.
Entretanto, as informacdes presentes no Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)
constam que todos os cinco empreendimentos foram realizados pela modalidade FAR, ou seja,
no carater de empresas enquanto intermedidria da constru¢do dos empreendimentos. Além dos
dados do Ministério, compreende-se a modalidade Entidades diretamente articulada com

movimentos de moradia ou associagdo, sendo responsavel direto pela contratagdo e organizagao

13 De acordo com a consulta realizada sobre a situacdo dos entes federados frente as exigéncias do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) (Lei n° 11.124/2005) encontra-se pendente. De acordo com o
sistema, essa pendéncia impede pleitear novos recursos. De acordo com os entrevistados da Secretaria Municipal,
ndo se sabe o motivo da atual situacdo. Fonte de consulta  disponivel em
<http://app.mdr.gov.br/situacao_snhis/src/situacaoSnhis/formSituacoes?view=site#>. Acesso em: 20/12/2021
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do empreendimento. Como forma de explicagdo pata tal associagdo, a entrevista realizada com
um antigo membro da Associagdo Habitacional de Alfenas, citado no subcapitulo sobre o
Programa Crédito Solidario no bairro Santa Clara em Alfenas, ilustra a seguinte situacao:

Teve uma época que falaram assim [Movimento de Moradia — UNMP]: vamos
migrar o Programa Crédito Solidario para 0o MCMYV, pois 0o MCMV vem 50
mil ¢ PCS vem 20 mil. Alfenas comegou seus primeiros projetos, que
comecaram o levantamento em 2007. Ai em 2007 foi o [Programa de Subsidio
Habitacional] PSH... ai a gente vem caminhando at¢ 0o MCMV FAR, que néo
era Entidades. Mas o que o Luizinho fez o seguinte: “ndo vou contratar pra
empresa aqui o Fundo de Arrendamento, mas pra associagdo fazer”, sabe?
Aqui o MCMV Entidades em Alfenas nds nao tivemos, nds tivemos até¢ o PCS
[atuacdo da associag@o] que ndo conseguiu migrar. Mas tivemos o projeto
dentro do FAR que foi o projeto técnico social que se formou e funcionou em
outras cidades. Mas aqui em Alfenas o MCMV Entidades nao chegou a
construir. (A. 2021).

Nesse sentido, a associagdo ao Minha Casa Minha Vida Entidades em Alfenas,
sobretudo os trés primeiros residenciais, entende-se a execug¢do do Trabalho Técnico Social
realizado pela Associacao Habitacional de Alfenas, ligada a0 movimento de moradia Unido
Nacional de Moradia Popular (UNMP). Desta forma, o TTS nao foi executado por empresas
terceirizadas ou por parte de uma secretaria municipal. Assim, a migracao parcial da associagdo
para o PMCMYV apenas ocorre por meio da responsabilidade técnica e social dentro das
demandas presentes na Portaria n°® 464/2018. Entretanto, ¢ preservada a légica e as
caracteristicas do projeto, construcdo, entrega das UHs, a liberdade da construtora BM
Engenharia diante das decisdes de construgao.

J& sobre a escolha da localizacdo dos empreendimentos, a primeira etapa do TTS exige
uma caracterizagdo da area de intervengao no territorio, devendo possuir equipamentos publicos
e servicos para a populagdo, evitando a auséncia na oferta e atendimento para a futura populagao
inserida no territério:

Isso foi uma coisa boa, pois isso vai crescendo [a oferta de servigos] também.
La [Tupd] ja tem outras areas de lazer, PSF, escolas. Ah vamos falar assim:
“vamos escolher na cidade o melhor lugar pra fazer o empreendimento”
[nisso] a gente ndo participou [escolha do local]. Nao ¢ assim também. Nessa
analise que a gente faz, nesse diagnostico do interno, tem uns parametros
minimos, que tem que ser atingido, que tem que ter o minimo de infraestrutura
e o que faltar ¢ dado um tempo para que seja adequado. Por exemplo, eu
lembro que faltava creche e nds construimos uma creche: o CEMEI Alegria.
Entdo ela atende o Boa Vista ¢ ela atende aquela regido toda. Entdo, a gente
ainda tem um tempo pra chegar na escola de nivel médio. A gente viu que
tinha essa deficiéncia. Na verdade, a gente que estabelece. Nao sei se existe
um minimo e um maximo, mas a gente estabelece o tempo que demora para
atender aquela demanda. Por exemplo, saiu, bateu o martelo, que ali ¢ uma
area apta pra fazer o Tupa, mas falta uma creche e um posto de saude. E isso
j& € um pedido pra um Ministério, pra outro Ministério, pra construir... o
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recurso para construir ali os equipamentos. E assim, se vocé requisitar também
dentro do empreendimento vocé€ consegue fazer. Até o saldo comunitario. S6
ndo € nos moldes que a gente queria, mas vai ter. (L.G. 2021).

Nesse sentido, ¢ realizado pela Secretaria o Relatério de Diagnostico da Demanda por
Equipamentos e Servigos Publicos e Urbanos (RDD), encaminhado a BM Engenharia para a
aprovagdo do inicio das obras do Residencial Tupd (Anexo 1). E demonstrado pelo diagnostico
a identificando dos servigos existentes e nao existente, indicando as principais demandas de
novos equipamentos publicos. A unica demanda encaminhada ao RDD em 2018 foi a
“construcdo de uma Creche Padrao Pro6 Infancia (tipo 1)”, sendo sua este o Centro Municipal
de Educagao Infantil (CEMEI Alegria), entregue no ano de 2020. Ja a demanda citada pelos
entrevistados sobre a constru¢do de uma escola de nivel médio, ndo consta no presente
diagnostico. De acordo com o RDD, a area do residencial Tupa apresenta demais equipamentos
como, Escola de Educacdo Infantil, Fundamental ¢ Médio, UBS ¢ Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), bem como, infraestrutura: rede de drenagem pluvial, abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, energia elétrica, sistema viario, calgadas, asfalto, coleta de lixo
e transporte publico coletivo. Como indicado pela secretaria (Anexo 1), o raio de 2,5 km
estabelecido para a construcao do residencial se enquadra nos pardmetros exigidos para o inicio
das obras em 2018.

Sendo apontado apenas o Tupd como parte do atual trabalho desenvolvido pela
Secretaria, esta acdo ¢ justificada pela recente criacdo Secretaria, quanto do Residencial Tupa
em 2018. Embora o atual empreendimento encontra-se concluido e entregue para as familias
no final de 2020, a atual fase do Projeto de Trabalho Social no residencial é o “Plano de
Desenvolvimento Socio Territorial” (PDST):

O Tupa ainda t& na parte do PDST. Mas no Residencial Jd. Sao Carlos foi feito
até o p6s. Desde o inicio até o pos ocupagdo. A ideia ¢ a seguinte: nao € muito
sincronizado obra com trabalho social, entende? Porque... foi o empresario,
empreiteiro, quer fazer o mais rapido possivel e receber. Ele ndo t4 nem ai se
tem equipe social, se o municipio t4 fazendo. (...) mas ele [empresa] tem
limitagdes, tipo assim: a obra ndo pode chegar a tantos por centos, sem tal
coisa ndo acontece. O que acontece... ele precisa da gente pra dar aquela
resposta, que tem alguns pontos que deve caminhar junto. Quando a obra
chegou em 50% da construgdo e a gente [prefeitura] ja tinha que ter a
demanda, a familia cadastrada. Isso é até bom. Seria o ideal. Em 10% vocg ja
teria que ter o social. Tem coisa que deveria ser feito antes da construgao e foi
feito depois da ocupagdo. E tem a pressdo das familias, que estdo pagando
aluguel e o apartamento ta pronto. E se sdo feitos alguns ajustes para o melhor
das familias. Ai teve a pandemia... (L.G. 2021).
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O seguinte relato apresentado demonstra que a situacdo da pandemia foi responsavel
pelo descompasso entre a construcdo do empreendimento com as etapas exigidas pelo TTS ao
longo do ano de 2020 e 2021. Associa-se a entrega das UHs sem a conclusdao do TTS com a
pressdo das familias para ocuparem as habitagdes ja concluidas. Assim, é possivel apontar
algumas contradicdes e limites sobre o planejamento “coerente”, prejudicando em certos
aspectos a racionalidade de ocupacdo e organizagdo social das familias no territorio.

Nesse sentido, a logica do concebido, presente na triade para a compreensao do espaco
social a partir de Lefebvre (2013), tornaram-se uma das principais inclinagdes dessa pesquisa
para compreender os aspectos entre o vivido e o concebido, buscando fissuras presentes nas
praticas sociais cotidianas do espago destas habitacdes planejadas. Desta forma, considera-se
existir caminhos da possibilidade para uma outra organizacdo social em meio aos conflitos
presentes nos residenciais, inseridos na totalidade do espago urbano. Sobre o TTS do pos
ocupagao, os entrevistados da Secretaria apontaram alguns impasses e problemas durante esta
fase, havendo desisténcias para a execugdo da aplicacdo técnica do trabalho para os moradores,
caracterizando-a enquanto uma etapa de maior dificuldade, tanto para o municipio, empresa
terceirizada que realiza o TTS, quanto para a propria CEF que contrata a empresa para prestar
0 servigo:

Essa parte da etapa eu te falo que nos primeiros empreendimentos, nao foi
muito bom o trabalho social, ndo. As coisas ndo foram bem feitas, eles
participaram muito com os técnicos. Entdo ai, o que eles faziam era a selecao,
a fixa¢do dos critérios, assuntos, pra fazer pontuacdo. A primeira parte era
tranquila, até na entrega, constituicdo de uma populacdo apta para receber e
ser aprovado pela Caixa, ai € beleza. Mas depois da constituicdo do
condominio, eles patinavam bastante. Até a propria Caixa, porque teve
empreendimento que vocé precisava selecionar um documento, fazer a parte
de gestdo condominial, a Caixa assumia e contratava a empresa. Nesse mesmo
Residencial Sao Carlos, que foi o quarto, a caixa contratou a empresa e depois
a empresa abandonou. Ai depois a prefeitura teve que contratar a URBIS pra
refazer um trabalho todo, pra dar um parecer pra Caixa, né. Mas pra vocé vé
que nao ¢ s6 uma coisa do municipio ou da entidade, até a Caixa patina,
contratando a empresa, nem ¢ ela que faz o servigo. Nao ¢ uma coisa facil.
(L.G. 2021).

Os seguintes apontamentos buscam demonstrar algumas contradicdes e impasses de
acordo com o estabelecimento de normas e etapas como parte das exigéncias do Programa. A
execucao no plano real, materializados nas acdes que envolvem diferentes agentes na escala
local, puderam demonstrar um maior desequilibrio nas etapas do pods ocupagao, sendo
considerado uma das etapas de maior dificuldade e éxito em sua execucdo enquanto TTS com

as familias. Considera-se que no caso do Tupa, o tempo da empresa para a execugdo das obras,
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somados as adversidades da pandemia, ocasionaram um descompasso diante das necessidades
de organizagdo das familias para a ocupagdo das UHs.

Entretanto, como serdo demonstrados entre os demais residenciais, apenas a realizagao
do TTS de pos ocupagdo, ndo garantiram, de certa forma, o alcance de uma organizacao social
solida. Foi possivel observar a comum auséncia de uma administragdo condominial,
acarretando diretamente em transtornos obsticulos acerca da convivéncia e das demandas
coletivas entre os moradores como a questdo da limpeza em areas de comum circulagao,
recebimento e entrega de correspondéncias, o problema com o excessivo barulho, bem como,
a frequente presenca policial e do trafico de drogas nos residenciais. Assim, caminha-se para a
apresentacao dos dados obtidos a partir da aplicagdo dos questiondrios entre as familias do cinco
residenciais, buscando evidenciar diferentes aspectos da constitui¢do do programa em escala

local a partir de informagdes e percepgdes dos moradores.

5.4 Apartamento e habitat

As informagdes obtidas por meio da Secretaria Municipal do Desenvolvimento
Estratégico e do Ministério do Desenvolvimento Regional buscaram direcionar discussdes
acerca das habitacdes enquanto espaco concebido pelo Estado que expressam sua ideologia a
l6gica da reprodugdo social a partir da producio e organizagio dos residenciais. E importante
demonstrar que as analises direcionadas das contradi¢cdes entre a estruturagao racional do
programa e o vivido ndo buscaram apenas constatar os acertos e os desvios das diretrizes do
Programa, mas sim, demonstrar as complexidades desses espagos vivenciados atualmente pelos
moradores com relagdo a racionalidade e ao planejamento, buscando evidenciar as
aproximacoes, distanciamentos e possibilidades a partir das praticas sociais presentes nas
habitagdes.

A ideia para esta etapa da pesquisa é poder apresentar os dados obtidos e organizados
em dois momentos. Num primeiro momento serdo reunidas algumas informagdes gerais sobre
o vinculo dos moradores com a UH, em cada um dos residenciais, considerando o ano que se
mudaram para o residencial, a condicdo da anterior moradia, a principal motivagdo para a
inscrigdo ou mudanga para o residencial, o atual vinculo com a UH e os bairros/cidades de
origem dos moradores, organizados em tabelas.

Num segundo momento, serdo abordadas as percepg¢des dos moradores sobre as
diferentes relagdes de convivéncia entre os vizinhos, consideradas aqui como importante pratica

de sociabilidade exercida nestas habitag¢des; a presenca policial e do trafico de drogas; e as
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melhorias desejadas pelos moradores, evidenciando as principais demandas e insatisfacdes do
espaco concebido e vivido. Assim, busca-se evidenciar as contradi¢cdes e as transformagdes
recorrentes a partir das praticas sociais do vivido, considerando que:

A realidade social, a vida cotidiana no Conjunto (espaco vivido), enfrenta sua
forma planejada (espago concebido) produzindo interminaveis combinagdes e
conflitos — e é a partir justamente dai que nasce a possibilidade de refletir sobre
sua totalidade. (FREITAS, 2018, p. 139).

Considerando a estruturagiio dos questionarios, eles apresentaram a seguinte divisdo'*:
informagdes sociais; trabalho e renda; apartamento e habitat; e cotidiano. Nao sendo seguido
exatamente essa ordenagdo, serdo apresentadas inicialmente as consideracdes sobre
apartamento e habitat e cotidiano entre os residenciais.

Sobre o apartamento e habitat, buscou-se indagar aos moradores questoes referentes ao
tempo que reside na UH, bairros/cidades de origem, motivagdes para candidatar-se ao programa
e atual vinculo formal ou informal da familia com o imével (contemplado pelo programa,
aluguel ou compra). Desta forma, as respostas sobre a situagdao do imovel nos possibilitam
aproximar das motivagdes de permanéncia e saida dos moradores e possiveis justificativas sobre
a venda e aluguel dos imdveis. Embora recorrente esta pratica nas habitagdes do faixa 1, o
programa ndo permite sua venda ou aluguel antes do cumprimento do pagamento das parcelas
em até 120 meses (10 anos), firmado com a Caixa, devendo seguir critérios pré-estabelecidos

para a sele¢@o das familias.

Residencial Jd. das Alterosas

De acordo com os dados obtidos entre as familias dos residenciais, a maior parte dos
entrevistados mora no residencial desde 2011, o mesmo ano da entrega do empreendimento. As
familias sdo oriundas de diferentes bairros como Pinheirinho, Recreio, Vila Betania, Jd.
Primavera, Aparecida, Santos Reis, além de demais municipios no Sul de Minas como Fama,
Machado e Carmo do Rio Claro. De acordo com os moradores, as principais motivagdes para
se inscreverem ou se mudarem para o residencial, a partir do vinculo de compra ou aluguel com
a UH, estdo diretamente relacionadas com a condi¢do da moradia anterior, em busca da casa
propria e sair das condi¢des do aluguel e da casa de familiares, incluindo coabitagdo e comodos
no fundo de casas. A maioria dos entrevistados afirmaram quitar o imdvel perante o contrato da

Caixa ou em situagdo de parcelas atrasadas (Tabela 6). Apenas no caso do Residencial Jd. das

14 Ver apéndice
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Alterosas, foram apontadas a situagdo da UH como quitada, associada ao periodo de 10 anos

de existéncia do empreendimento.

Tabela 6 - Ano, motivagdes da mudanca e origem das familias do Residencial Jd. das Alterosas
(junho/2021).

Residencial Jd. das Alterosas

Ano que se mudou para o Residencial Condicao da moradia anterior Atual situacio da UH
Ano  Quant (%) Quant % Quant %
2011 14 58,3 Pagava aluguel 7 29 Parcelas em atraso 10 42
2012 2 8,3 Casa de familia 7 29 Quitado 7 25
2015 1 42 Casa . ; 3 Nenhuma 7 29
2016 1 42 vendida/cedida Total 24 100
2018 1 42 M?ﬁiﬁi . 3013 _—
2019 4 16,7 Outra situacao 4 17 :lugu:ilz 1 143
2021 ! 4,2 Total 24 100 Comprado 6 857
Total 24 100 Total 7100
Origem das familias da ltima habitacdo por bairros e municipios
Bairros proximos Bairros distantes (+2,5 km) Municipios
Quant %
Vila Betania 2 8,3
Quant % Jd. Primavera 2 83 Quant %
Pinheirinho 4 16,7 jd. Elite 1 42 MG
Recreio 2 8.3 Vila Godoy 1 42 Carmo do Rio Claro 1 4,2
Santa Clara 1 4,2 Imesa 1 42 Machado 1 4,2
Aparecida 1 42 Resid. U an Fama 1 42
Jd. | 42 Oliveira ’ SP
Alvorada ’ Santos Reis 1 4.2 Itapevi 1 4,2
Total 9 376 Jd. América 1 42 Total 4 16,8
Vila Formosa 1 42

Total 11 46

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Considerando o emprego estatistico para a avaliacdo dos dados obtidos, 58,3% das
familias residem desde o ano de 2011, podendo ser representados enquanto moradores
selecionados desde as etapas iniciais de selecdo das familias pelo Programa. Em relagdo a
condi¢do da moradia anterior, 29% afirmaram pagar aluguel e 29% morar com familiares, sendo

%9 ¢ £9% <e

considerados as seguintes situagdes: “morava com a minha mae”, “casei € vim pra ca”, “morava
com os pais”, “morava com minha av6”. J4 os moradores que habitavam casas cedidas ou que
foram vendidas, representam 13%, igualmente aos moradores que moravam em habitagdes no
fundo de uma residéncia, em pequenos comodos improvisados como “fundo da casa do tio do

meu marido” (13%). Por fim, as outras situacdes, sendo representadas por 17% das familias,
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199 ¢

afirmaram que “gostei mais daqui”, “minha familia morava pra c4”, “vim ajudar meu marido”,
“minha mae ganhou o apartamento e comprou o de cima pra mim”.

E possivel observar que aproximadamente 42% ocuparam os imoveis apos 2011. Assim,
a partir dos relatos de alguns moradores, sdo apresentadas diferentes situagdes acerca das
motivagdes e formas de aquisi¢cao do apartamento:

“O apartamento ¢ meu, mas quem entrou primeiro foi minha filha pra néo
invadirem”. (S., 70 anos);

“Morava no Santa Clara e gostei mais daqui, ai negociei o apartamento”. (S.,
42);

“Compramos esse apartamento do antigo dono por R$ 15 mil, pois ele se
mudou pra outra cidade”. (D., 33 anos);

“Morava com a minha mae, e agora pago aluguel aqui, R$ 350”. (J., 17 anos);
“Meu pai vendeu a casa e compramos aqui”. (S., 21 anos);

“Minha irma@ comprou pra mim por R$ 11 mil pra ficar mais proxima da
familia”. (L., 62 anos);

“Minha mae ganhou o apartamento de baixo e comprou pra mim esse de cima
por R$ 5 mil. A antiga moradora morreu”. (K., 27 anos);

“Esse apartamento era da minha cunhada e passou pro meu nome” (W., 49
anos).

As diferentes situagdes das familias associam-se com as condi¢des de habitacdo da
moradia anterior, bem com as relagdes de convivéncia e aproximacao entre os parentes, COmo
a filha que paga aluguel em uma UH para maior aproximagdo da mae, moradora do residencial.
Outro relato comum, nao apenas neste residencial, mas entre os cinco, € a ocupagao de outros
membros familiares na UH, evitando sua ociosidade e ocupacao de terceiros, perdendo assim o

beneficio do imovel.

Residencial Vale do Sol

Considerando a mesma organizagdo dos dados sobre os apartamentos, o Residencial
Vale do Sol apresenta semelhangas quanto ao ano/permanéncia dos moradores no residencial,
demonstrando que 46% residem desde 2013, ano de entrega do empreendimento. Também, ha
uma semelhang¢a quanto a propor¢ao de familias que anteriormente pagavam aluguel em outras

residéncias e moravam com a familia (pais, avos) (Tabela 7).
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Tabela 7 - Ano, motivagdes da mudanca e origem das familias do Residencial Vale do Sol (junho/2021).
Residencial Vale do Sol

Ano que se.mudf)u parao Condicao da moradia anterior Situacio atual da UH
Residencial
Quant %
Ano  Quant (%) Quant % Parcelas em 3 20
atraso
2013 7 46,6 Pagava aluguel 4 26,6 Pagando 8 533
2015 2 13,3 M  famili A 26.6 Nenhum 4 26,6
orava ¢/ familia R
2019 2 133 Total 15 100
2020 1 6.6 Casa vendida/cedida 4 26,6 Nenhum
2021 3 20 Outros motivos 320 Alugado 350
Comprado 3 50
Total 15 100 Total 15 100 Total 6 100
Origem das familias da iltima habitacio por bairros e municipios
Bairros proximos Bairros distantes (+2,5 km) Municipios
Quant %
Quant % Vila Betania 2 133 Quant %
. Chapada 1 6,6 MG
Pinheirinho 4 26,6 Lo . ;
. Distrito Industrial 1 6,6 CampodoMeio 1 6,6
Recreio 2 13,3 Morada do Sol ) 6.6 Total 1 6.6
s ota 5
Santa Clara 1 6,6 oraca 0_ °
Jd. América 1 6,6
Total 7 46,5 .
Vila Formosa 1 6,6
Total 7 46,3

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Assim como no Residencial Jd. das Alterosas, existem familias que tiveram sua antiga
casa vendida por motivos de heranga ou rompimento do nicleo familiar. Em relagdo ao lugar,
comparados com o Residencial Jd. das Alterosas, demonstra-se uma menor variedade de bairros
e municipios, possivelmente pelo menor nimero de familias participantes dos questionarios, de
acordo com a propor¢do de UHs menor em relacdo ao primeiro Residencial.

Em relacao as diferentes situagdes sobre a ultima residéncia, bem como as motivagoes
e circunstancias para aquisicdo dos apartamentos, sete moradores relataram:

“Morava com a minha mae no Recreio e pago R$ 350 de aluguel para o antigo
dono”. (R., 19 anos);

“O aluguel da minha casa ia subir e aqui o apartamento ¢ da minha tia. Ai vim
pra ca porque o povo invadia muito”. (L., 21 anos);

“Eu moro aqui desde 2015, mas no comego, minha mae que morava aqui pra
mim”. (S., 34 anos);

“Eu comprei aqui por R$ 12 mil agora em 2021, pois a casa que eu morava
foi vendida”. (V., 54 anos);

“Faz s6 2 meses que moro aqui de aluguel, pois tive que entregar o bar e casa.
Agora t6 construindo um bar aqui no bairro”. (J., 36 anos);

“Eu morava na ro¢ga com meu marido e filhos, mas o dono vendeu”. (D., 33
anos);

“Divido o apé com um amigo, pois aqui € a op¢do mais em conta. Cada um
paga R$ 200”. (R., 23 anos).



120

Dentre as afirmacdes dos moradores, € possivel associar os aspectos ocupagao entre
familiares; e a compra e aluguel da UH em torno de pregos acessiveis, como baixo valor do
aluguel (R$ 350,00) e de compra (R$ 12 mil). Considerando a média dos valores das habita¢des
a partir do indice FIPE/ZAP'°, com base na amostra de antincios de residenciais entre 50 cidades
brasileiras, o pre¢go médio de venda residencial no territdrio nacional era de R$ 7.874,00/m? no
ano de 2021. Ou seja, considerando um apartamento de 70 m? de dois dormitorios, o prego
médio para aquisi¢cao do imdvel proprio pode chegar a aproximadamente RS 500.000,00.

Ja o prego médio de locagdo residencial, com base em 25 cidades monitoradas pelo
mesmo indice, apontam que em 2021, o pre¢o médio de locagdo era de RS 31,28/m2.
Considerando as anteriores medidas de um apartamento, o preco médio do aluguel ¢ de
aproximadamente R$ 2.000,00. O indice considera as principais cidades e regides
metropolitanas brasileiras, bem como, a localizacdo de imdveis em areas valorizadas ¢ capaz
de variar os pregos. Entretanto, ainda sim, ¢ possivel evidenciar que as UHs dos residenciais

apresentam valores mais acessiveis para as familias de menor renda.

Residencial Alfenas

As pesquisas realizadas no Residencial Alfenas demonstraram uma maior relagido de
familias residentes desde 2013, ano da entrega do empreendimento. Entre 2019 e 2021, ¢
possivel observar um crescimento de novos morares quando comparados aos demais anos,
posterior a 2013. Assim, como nos demais residenciais, ¢ apontada uma maior relagdo de
moradores que moravam em residéncias alugadas e que buscaram o imoével préprio pelo

Programa (Tabela 8).

15 Indice realizado pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) e o Zap Iméveis, por meio do prego
dos antncios de imodveis na plataforma Zap Imodveis. Disponivel em: https://fipezap.zapimoveis.com.br/wp-
content/uploads/2021/12/FIPEZAPVenda 202112.pdf
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Residencial Alfenas

AT TG se' mud.ou parao Condiciao da moradia anterior Situacao atual da UH
residencial
Quant %
Ano Quant % Quant % Parcelas .
2013 12 44 Pagava aluguel 14 518 em atraso ’
2014 2 7.4 M y Pagando 15 55,5
2015 1 37 fora‘,/le.‘ ¢ 5 18,5 Nenhum 9 33,3
’ amitia Total 27 100
2019 4 14,8 Morava nos 1 3.7
2020 4 14,8 fundos Nenhum*
2021 4 14.8 Outros motivos 7 259 Alugado 3 25
Comprado 9 75
Total 27 100 P
Total 27 100 Total 3 100
Origem das familias da ultima habitacio por bairros e municipios
Bairros proximos Bairros distantes (+2,5 km) Municipios
Quant %
Centro 4 14,8
Quant % Jd. Séo Paulo 2 7.4
— Cruz Preta 1 3,7 t %
Jd. Séo Carlos 2 7,4 Jd. Alvorada 1 37 Quan (
Jd. Primavera 2 7,4 Jd. B. Esperanga 1 3,7 SP
V. Beténia 1 3,7 Imesa 1 3,7 Sao Paulo 1 3,7
Santa Edwiges 1 3,7 Pinheiripho 1 3,7
V. Esperanca 1 3,7 Recreio 1 3,7 MG
Total 7 5.9 Santa Clara 1 3,7 -
ota ’ Gaspar Lopes 1 3,7 Serrania 1 37
Total 7 66,7 Total 2 74

Fonte: Dados da pesquisa (2021).
(*) considera-se que em alguns casos de apartamentos comprados, o atual morador realiza o pagamento das

prestacdes

De acordo com as oito familias que compraram ou pagam aluguel na UH, posterior ao

ano de 2013, foi possivel observar as seguintes situacoes:

“Ano passado morava em Gaspar Lopes e comprei aqui porque € mais barato”.
(W., 42 anos);

“Esse ano comprei o apartamento por R$ 9 mil para fugir no aluguel”. (C., 54
anos);

“Meu marido ¢ Alfenense, ai viemos pra ca ajudar a cuidar do pai dele”. (D.,
43 anos);

“Sai do Santa Clara por conta das invasdes'®, e minha mae também ja mora
aqui no Residencial”. (M., 37 anos);

“Sou do Capao Redondo e vim pra ca em marco de 2020 pra ficar mais perto
da minha filha que engravidou, pois ela precisava de ajuda e ela mora no andar
de cima. Meu irmao era o antigo dono e foi morar na roga e comprei dele por
R$ 8,5 mil”. (E., 50 anos);

“Eu trabalhei 28 anos na Via Santa Cruz. Peguei o acerto e comprei 2
apartamentos”. (J., 62 anos);

“Vim pra c4 em maio de 2019 porque 1a no Jd. Primavera os vizinhos tinha
inveja, olho gordo. Ai comprei esse apartamento”. (A., 57 anos);

16 A entrevistada refere-se as “invasdes” ocorridas no Programa Crédito Solidario, no bairro Santa Clara.
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“Eu morava no Jd. Boa Esperanga, mas tava muito caro e também minha
familia mora pra ca. Hoje pago R$ 400 de aluguel”. (M., 30 anos).

E possivel observar que as condi¢des da moradia anterior a da UH se relacionam
diretamente como alternativa a locagdo residencial, ndo adaptagdo em outros programas
habitacionais (Programa Crédito Solidario no bairro Santa Clara) e aproximacao de familiares
residentes no Jd. Alfenas. As formas de morar precarias se reproduzem sob a forma dos
residenciais enquanto alternativa ao um mercado informal de habitacdo. O concebido ¢

atravessado pela precariedade do vivido.

Residencial Jd. Sao Carlos

De acordo com os dados obtidos, a maior parte das familias (60%) estd no
empreendimento desde o ano de sua entrega, o que corresponde aos moradores selecionados
pelo Programa. E possivel observar que 40% dos moradores residem no residencial a partir de
2017, sobretudo no ano de 2020, correspondendo a 30%. Assim como nos outros residenciais,
a principal motivacgao para buscarem o Programa ¢ a saida da loca¢@o residencial para habitarem
um imoével proprio. Os locais de origem das familias correspondem também as areas pobres e
segregadas no municipio, como os bairros Campos Eliseos, Jd. Sao Carlos, Jd. Primavera,

Pinheirinho, Jd. S3o Paulo e Santa Rita (Tabela 9).
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Tabela 9 - Ano, motivacdes da mudanga e origem das familias do Residencial Jd. Sao Carlos

(maio/2021).
Residencial Jd. Sao Carlos
Ano que se mudou para o residencial Condicio da moradia anterior Situacio atual da UH
Quant %
Quant o, Parcelas 1 5
, Pasava em atraso
Ano Quant % | £ | 9 45 Pagando 11 55
alugue
2015 12 60 Morava ¢/ 3 15 Nenhum 8 40
2017 1 3 familia Total 20 100
2018 1 5 Morava nos
fundos 3 15
202
020 6 30 Outros 5 25 Nenhum
Total 20 100 motivos Alugado 2 25
Total 20 100 Comprado 6 75
Total 10 100
Origem das familias da dltima habitacido por bairros e municipios
Bairros proximos Bairros distantes (+2,5km) Municipios
Quant %
Quant o Pinheirinho 2 10 Quant %
- Jd. Sao Paulo 1 5 RJ
Campos Eliseos 4 20 .
N Santa Rita 1 5 Rio de
Jd. Sao Carlos 2 10 . . 1 5
. Jd. Elite 1 5 Janeiro
Jd. Primavera 2 10 .
S Luzi ) 10 Jd. Tropical 1 5 SP
anta Luzia Imesa 1 5 Sdo Paulo 1 5
Total 10 >0 Zona Rural 1 5 2 10
Total 8 40

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Sobre as motivagdes das familias entorno da aquisi¢ao do imodvel por aluguel ou compra,

apresentam-se as seguintes situacdes entre 6 moradores:

“Viemos de Niter6i-RJ pela questdo de emprego do meu esposo. Aqui a gente
pagava aluguel desde 2017 e ai conseguimos comprar o apartamento em 2020
por R$ 6 mil”. (M., 23 anos);

“Vim morar aqui porque queria uma moradia propria, sair do aluguel.
Comprei aqui em 2018 por R$ 7 mil”. (P., 35 anos);

“Comprei aqui em 2020 por R$ 8 mil pra sair do aluguel”. (B., 28 anos);
“Morava com a minha mae no Jd. Sdo Carlos, mas 14 tava muito apertado.
Hoje pago R$ 300 de aluguel”. (E., 35);

“Q cara fez a cabega do meu marido, pra trocar a casa que a gente tinha no Jd.
Sao Paulo por esse apartamento. Hoje me arrependo muito”. (C., 68 anos);
“Morava em Ribeirdo Preto e meu irmao em Alfenas. Vim pra ca abrir uma
barbearia no bairro Itaparica e hoje pago R$ 350 de aluguel”. (., 23 anos).

Assim como também demonstrado entre os demais residenciais, as principais

motivagdes para a atual habita¢dao no Jd. Sao Carlos apresentam a condi¢do do aluguel e compra

da UH para a busca do imével proprio. E evidenciado as relagdes de trabalho e do comércio

enquanto motivacdes para a mudanga para o municipio.
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Residencial Tupa

O Tupa foi entregue para as familias no ano de 2020 e de acordo com a pesquisa
realizada por meio dos questionarios, ¢ demostrado que a maioria dos moradores (76%) ocupou
sua UH no mesmo periodo, ou seja, fazem parte dos aturais moradores cadastrados e sorteados
pelo Programa. Pode-se associar este fato com o recente tempo de existéncia do residencial,
mas, ao mesmo tempo, foi demonstrado que cerca de 13,3% ocuparam as UHs em 2021 (Tabela

10).

Tabela 10 - Ano, motiva¢des da mudancga e origem das familias do Residencial Tupa (jul/2021).

Residencial Tupa

Ano que se mudou para o residencial Condiciio da moradia anterior Situacio atual da UH
Quant %
Més/Ano  Quant % Quant % Pagando 16 533
Set/2020 23 76 Pagava aluguel 20 66,6 Nenhum 6 20
Nov/2020 1 33 Moravg} o/ 3 10 -
Dez/2020 2 66 familia otal 30 100
Jan/2021 4 13.3 Outros motivos 7 234
Total 30 100 Total 30 100 Nenhum Quant %
Alugado 4 66,6
Comprado 2 444
Total 6 100
Origem das familias da altima habitacido por bairros e municipios
Bairros proximos Bairros distantes (+2 km) Municipios
Quant %
Vila Betinia 9 9,9
Quant % Centro 2 6,6
Recreio 4 133 Jd. Sio Carlos 2 6,6 Quant %
Pinheirinho 9 9.9 Jd. Primavera 2 6,6 MG
Santa Clara 2 6,6 Santa Rita 1 3,3 Serrania 1 3,3
Jd. B.Esperanca 2 6,6 Santa Luzia 1 33 Campos Gerais 1 33
Aparecida 1 33 Vila Formosa 1 33 Total 2 6,6
Jd. Alvorada 1 3,3 Novo Horizonte 1 3,3
Total 17 43 Campos Eliseos 1 33
Zona Rural 1 3,3

Total 21 50,4

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Sobre a origem dos moradores e as condigdes acerca das motivagdes para a mudanga no
Tupa, ¢ relatado:
“Minha tia que ganhou... ela passou pra minha mae e agora eu moro aqui”.
(C., 40 anos);
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“Eu morava no Santa Rita e pagava aluguel muito caro. Esse apartamento ¢
da minha amiga e t6 morando aqui pra ela”. (L., 26 anos);

“Esse apartamento ¢ da minha enteada”. (G., 37 anos);

“Eu moro aqui de favor com meu irmao porque esse apartamento ¢ de uma
conhecida da igreja. Ela tem casa no Campos Eliseos”. (R., 53 anos);

“Esse apartamento ¢ da minha sogra e pago pra ela R$ 300 de aluguel”. (D.,
19 anos);

“Eu pagava aluguel no Jd. Boa Esperanca e comprei aqui”. (T., 28 anos);
“Aqui ¢ da mae de uma amiga e fizemos um acordo pra morar aqui € nao
deixar o apartamento vazio”. (G., 26 anos).

Diferente dos demais Residenciais, ¢ evidenciado que no Tupa, as condi¢des de
habitagdo, embora associadas ao aluguel mais barato, demonstram maior relacdo de UH cedidas
para evitar-se a ociosidade do imével pelo contemplado. A partir da apresentacdo dos dados
obtidos sobre os apartamentos relacionados ao aspecto do habitat, serdo apresentadas algumas
analises referentes aos moradores das UH de forma legal e informal.

A partir da portaria n® 163 de 2016 do Ministério das Cidades, ¢ apresentado um manual
de inscri¢cdes para a sele¢do dos benificidrios do Programa Nacional de Habitagdo Urbana
(PNHU), no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida. De acordo com a portaria, sdo
estabelecidos condigdes e critérios de selecao de candidatos para tornaram-se beneficiarios. As
condig¢des de enquadramento sdo a renda familiar compativel, considerando que o Beneficio de
Prestagdao Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia ndo compdem a renda familiar; ndo
ser proprietario ou promitente comprador de imovel residencial; e ndo ser beneficiario de
programas de natureza habitacional. Ja os critérios de sele¢ao nacional e adicionais apresentam
diferentes fatores que podem ser associados a situagcdo da habitagdo atual, composi¢do familiar,
doengas cronicas, beneficio de “aluguel social”, pessoas com deficiéncia e pessoas idosas.

Considerando as condigdes e critérios estabelecidos para os candidatos da habitagdo de
interesse social, ¢ demonstrado, a partir do resultado dos questionarios, uma importante relagao
entre beneficidrios que residem desde a entrega das unidades habitacionais e aqueles que
habitam em anos posteriores. Ou seja, entre os participantes da pesquisa, nota-se uma média de
aproximadamente 57%, entre os cinco residenciais, de moradores que residem enquanto
contemplados e beneficiarios do Programa, possuindo cadastros e contratos firmados com a
Caixa Economica Federal; e aqueles, por diferentes razdes e motivagdes, moram no residencial
por meio da compra, aluguel ou cedidos por conhecidos ou familiares, sendo assim, moradores
nao contemplados pela politica de forma legal.

E comum entre os relatos os moradores apresentarem a seguinte situagdo: “vim pra ca
pra ndo invadir”. Relaciona-se a este fato para as familias selecionadas pelo Programa nao

ocuparem o imével dentro do prazo de 30 (trinta) dias, ap0s a assinatura do contrato. Dentre os
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motivos, ¢ sinalizado de forma geral que os moradores contemplados ja possuem outra
residéncia, se mudaram para outro bairro ou municipio, ou ndo se adaptaram junto a familia no
residencial, buscando outra moradia. Assim, para evitar uma ociosidade ou abandono do
imoével, ¢ observado a pratica de ocupagdo do imovel por familiares, amigos ou conhecidos,
sendo acordado geralmente o pagamento do valor atual das parcelas do imovel (valor médio de
R$ 100/més) ou o pagamento do aluguel para o proprietario (valor médio de R$ 350). Assim,
esta pratica entre o comtemplado e o atual morador garante de certa forma a nao ociosidade do
imovel, bem como a fungdo de moradia para as familias de baixa renda. Esta pratica busca
garantir a ndo ocupacao de terceiros nos imoveis vazios por um longo periodo, sendo associada
pelos moradores enquanto “invasdo” de familias que ocupam o apartamento sem o
consentimento do mutudrio. Apos esta ocupagdo, a remog¢do da familia pelo contemplado ¢
pouco provavel.

Uma das entrevistadas do Residencial Vale do Sol relata uma situagao de saida do de
um dos apartamentos por um casal por problemas de satde e locomogao:

A D. V. que morava aqui ¢ obesa, tem varizes, varios problemas de satde. Ai
e uma vez ela caiu e quebrou o brago no postinho... € ndo conseguia mais andar
na escada, sair do apartamento. Ai o cara que mora com ela, resolveu sair
daqui e construir uma casa no Jd. Sao Paulo pra eles (D.N., 69 anos.).

Pergunto sobre as demais motivacdes de saida das familias dos residenciais, de forma
geral, ela considera que:

Teve umas pessoas que sairam daqui e tiveram que voltar depois, pois nao
conseguiram pagar o aluguel de outras casas, e também o Sr. Luizinho cortou
o aluguel social, piorou a situag@o. Mas sabe qual ¢ que o problema também?
As vezes dificuldade de se dar bem de pessoa com outra. Porque se viver bem
com a pessoa... igual td te falando... saiu da porta, “Bom dia! Bom dia. Tudo
bem? Tudo bem...!” Precisou de alguma coisa, estamos aqui, se nao precisou,
¢ neutro... entendeu? (D.N. 69 anos).

Quando perguntado sobre as invasdes, a entrevista comenta dois casos, um no

Residencial Vale do Sol € um no Tupa:

O apartamento da J. mesmo ¢ invadido... O senhorzinho morreu ¢ ai
invadiram. Ela invadiu na época e t4 ai até hoje, desde quando ele morreu. A
mulher ja entrou na justiga, ja veio até brigar com ela... ela fala que ganhou,
mas a gente sabe que ndo. Ela td morando ai, mas que direito ela ndo tem. E &
da pessoa que faleceu, da familia que ficou. Igual aconteceu no Tupa agora
né... ndo sei se vocé sabe, mas aquele senhorzinho que morreu sozinho...
invadiram la. E foi o filho da mulher daqui. Foi 14, invadiu, ficou um tempo
sozinho l4... por enquanto... deu uma limpada boa 14, jogou as coisas dele tudo
fora... € 0 que deu pra ficar ele ficou, a televisdo, essas coisas. T4 morando 14.
Mas ele fica aqui o dia inteiro na droga. E 9, 14 no Tupa que eu saiba, a maioria
jé alugou. Tem bloco 14 assim quase inteiro que ta alugado. Eu acho que tem
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a ver com a adaptacdo... Gente como que pode! A vizinha do meu filho 14 no
Tupa colou um varal no corredor inteiro! (D.N. 69 anos).

De acordo com a Lei n° 11.977 (PMCMYV), o artigo 6° apresenta as subvengdes
econdmicas concedidas exclusivamente aos mutudrios de baixa renda, enquadrados na
aquisicdo de moradia do faixa 1, considerando em seu paragrafo 4° e 5° a seguinte situagao:

§ 42 Na hipotese do § 32

I - a quitagdo antecipada do financiamento implicara o pagamento do valor da
divida contratual do imovel, sem a subvengdo economica conferida na forma
deste artigo;

IT - ndo se admite transferéncia inter vivos de imoveis sem a respectiva
quitacdo.

§ 52 Serdo consideradas nulas as cessoes de direitos, promessas de cessoes de
direitos ou procuragdes que tenham por objeto a compra e venda ou
promessa de compra e venda ou a cessao de imoveis adquiridos sob as
regras do PMCMYV ¢ que estejam em desacordo com o inciso II do § 4¢
(BRASIL, 2009, grifo nossos)

Nesse sentido, a venda/compra, locacdo ou cessdo de imoveis antes da quitagdo sdo
consideradas nulas e ndo representam legalidade diante dos contratos firmados entre a Caixa
Econdmica Federal. De acordo com Cardoso (2017, p. 47), a estruturagdo do PMCMYV ao
produzir habitacdes com acesso facilitado para as familias de baixa renda, no caso, o faixa 1,
ocorre sobre um modelo de mercantilizacdo que se propdem a ofertar a moradia a partir da
transferéncia ou aquisicdo da propriedade. Desta forma, o autor considera que a propria
sustentabilidade do programa, com a transferéncia do imovel ao mutuario, representa certo
estimulo aos mecanismos de valorizagdo imobiliaria, permitindo, mesmo que de forma ilegal,
a venda e troca do imovel ainda de forma prematura, ou seja, antes da quitagao no prazo de 120
meses. Nesse sentido, o que ocorre frequentemente ¢ o desvio em relagdo aos objetivos sociais
do programa.

Considerando os beneficios da logica de subsidio na produ¢do de moradia, tornando-a
mais acessivel, a valorizagao imobilidria estd presente juntamente com as relagdes dos valores
de uso, as quais deveria ter enquanto principal fun¢do de moradia o interesse social. Entretanto,
ao ser demostrado durante a aplicagdo dos questionarios, a compra dos apartamentos entre R$
5 ¢ 17 mil, bem como o valor médio do aluguel de R$ 350, de certa forma, alcanga uma
efetivacdo da politica habitacional de interesse social, assumindo seu papel na garantia do
acesso a moradia para as familias de baixa renda, mesmo dentro de uma logica imobilidria de
valorizacdo. Ainda de forma mais detalhada nos préximos subcapitulos — os dados obtidos sobre
a renda dos moradores — ¢ observado a presenca predominante de familias de baixa renda entre

os cinco empreendimentos. Assim, a valorizagdo do imovel, considerando a venda e trocas por
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meio dos mecanismos legais e também dos informais, deve ser associada também ao conjunto
da produgdo do espaco em sua totalidade, envolvendo o crescimento e estruturagdo dos bairros
a partir da implementac¢ado de infraestrutura e comércios nas periferias, quando:

O processo de periferizacdo dos novos empreendimentos, no entanto, deve ser
analisado a luz da especificidade de cada cidade, j4 que a dinidmica
metropolitana recente tem levado a criagdo de subcentralidades periféricas, o
que torna a analise mais complexa (CARDOSO; ARAGAO, 2013, p. 48-49).

Em relacdo ao ano que residem no empreendimento, os dados representaram uma média
dos moradores que estdo nos apartamentos desde o ano da entrega. Entre os cinco residenciais,
o total ¢ de 56,9%. Ja a média dos moradores que residem em outros anos entre 0s cinco
residenciais € de 43,1%. Assim, ¢ possivel demonstrar, a partir dos dados obtidos com a
aplicacdo dos questionarios, os quais representam 10% dos moradores, a maioria reside no
residencial desde o ano da entrega.

Considerando as motivagdes dos mutuarios ao buscarem o residencial, foi observado
que a condi¢do do “aluguel” ¢ de 43,48% (média entre os cinco residenciais) como um dos
fatores principais para a inscri¢ao no programa e adquirir sua moradia propria. De forma geral,
a conquista da casa propria ¢ o maior beneficio apontado pelas familias a partir da politica
habitacional. Ou seja, a facilitagdo no acesso e formas de pagamento do imdvel por meio de
parcelas compativeis com a renda e seu pagamento em 120 meses (dez anos) tornou-se possivel
a aquisicdo da casa propria para as familias entre zero e dez salarios minimos, considerando
também as demais faixas e suas menores taxas de juros em relagdo ao parcelamento de imoveis
em geral e ndo pertencentes ao programa.

Sobre a questdo do pagamento das parcelas dos imoveis, entre os cinco residenciais,
apresenta-se a seguinte média de 71,54% de moradores que pagam suas parcelas, considerando
as parcelas em atraso e também das familias que j& quitaram o imével (apenas no residencial
Jd. das Alterosas que completou 10 anos de existéncia em maio de 2021). Nesse sentido, ¢
possivel observar uma maior propor¢ao de familias pagadoras das parcelas a partir dos vinculos
formais com a CEF em relacao as familias nao pagantes.

Ja a média em relagdo aos moradores que nao pagam nenhuma parcela é de 28,46%. Em
relacdo as regras do Programa para o faixa 1, o ndo pagamento das parcelas apenas acarreta a
ndo obten¢do da escritura do imdvel, estd apenas possivel com a quitagdo. Desta forma, nenhum
morador esta sujeito a devolucao ou remog¢ao da familia do imovel. Em relagdao ao BNH, os

atrasos € nao pagamentos das parcelas acarretavam a situagdao de remog¢ao das familias. Neste
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sentido, o PMCMYV representa avangos na garantia do acesso e permanéncia das familias de
baixa renda nos imdveis.

Além da relacdo do aluguel, outras motivagdes foram apontadas como constantes entre
os cinco residenciais. Entre elas, a situagdo com o antigo imoével era de “morar com os
pais/familiares”, sendo considerados a constitui¢do de novos nucleos familiares entre os mais
jovens (casamento, filhos, emprego); familias que moravam nos fundos da casa de familiares
ou apenas com vinculo de aluguel; casas cedidas ou vendidas devido as questdes de heranca e
desocupagao do imovel solicitada pelo dono por diferentes motivos; a busca de apartamentos
alugados devido ao prego mais acessivel; e a necessidade de aproximagdo com demais membros
da familia, sobretudo mulheres, como maes proximas das familias e esposas para auxiliar os
maridos.

Por fim, ¢ possivel observar que as origens dos bairros € municipios apresentam uma
relagdo direta aos lugares com habitagdes para familias de menor renda, situados nas periferias,
tanto de Alfenas, como em outros municipios. Os principais bairros mencionados pelos
moradores sdo o Pinheirinho, Recreio Vale do Sol, Santa Clara, Jd. Sdo Calos, Campos Eliseos
e Jd. Primavera. Como demonstrado sobre os dados dos setores censitarios em Alfenas (IBGE,

2010), é possivel observar os bairros com menor renda no municipio (Figura 13 e 14).

Figura 13 - Renda domiciliar per capita em Alfenas (IBGE, 2010).
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Fonte: GARCIA (2021, p. 34).
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Figura 14 - Bairros do municipio de Alfenas.
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E observado que os principais bairros de origens dos moradores entre os cinco
residenciais, encontram-se nas regioes apontadas por Garcia (2021) com as menores médias de

renda familiar per capita de acordo com o Censo (IBGE, 2010). A metodologia empregada pela
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pesquisadora, possibilitou comparar com os dados da renda familiar per capita, organizado por
setores censitarios (Figura 13). Considerando os principais bairros de origem das familias,
aponta-se os seguintes bairros: (a) area norte: Jd. Sdo Carlos, Jd. Primavera e Campos Eliseos;
(b) area oeste: Pinheirinho e Recreio Vale do Sol); e (c) 4rea noroeste: Vila Betania. E possivel
observar que a média destas regides, onde encontra-se os principais bairros de origem das
familias, apresentam a média de renda domiciliar per capita entre R$ 0 e R$ 704,50. De acordo
com os dados obtidos por meios dos questionarios, os bairros Pinheirinho, Recreio, Vila Betania
e Jd. Sdo Carlos foram apontados em maior frequéncia pelos moradores entre os cinco
residenciais. E possivel considerar que a rotatividade da moradia dos residenciais esta associada
a uma reproducao da propria condi¢do de vulnerabilidade desse morador que tem como origem

a periferia.

5.5 Aspectos entre o concebido e o vivido

Este momento da pesquisa sobre os residenciais ¢ direcionado para as discussoes sobre
os aspectos do espago concebido e vivido a partir da percepgao dos moradores sobre as relagdes
do vivido nas habitagdes do Programa em Alfenas. Com base nas consideragdes sobre os
moradores relacionados aos vinculos formais e informais nos residenciais, busca-se neste
momento apresentar as principais perspectivas dos moradores sobre as questdes que envolvem
a convivéncia, os conflitos e possiveis caminhos para a solu¢do entre os moradores nos
residenciais. Para isso, a andlise sera dividida entre trés empreendimentos: Jd. das Alterosas e
Vale do Sol; Alfenas e Jd. Sdo Carlos; e Tupa. A escolha pelo agrupamento geral dos dados
ocorre devido a proximidade entre os empreendimentos, mas busca-se respeitar as
especificidades entre os cinco residenciais.

Assim, as perguntas voltadas aos moradores sobre o cotidiano nos residenciais
caminham na busca das diferentes percepcdes acerca da relagdes de vizinhanga e convivio,
sendo demonstradas questdoes sobre incomodos, isolamento, falta de organizacdo e acordos
coletivos, sujeira, abandono e barulhos entre os blocos e espagos coletivos; também foram
perguntadas questdes referentes a violéncia, demonstrando aspectos da presenca do trafico de
drogas e rondas da Policia Militar do Estado de Minas Gerais; e por fim, quais as principais
mudancas que gostariam que fossem realizadas nos residenciais.

Os resultados obtidos acerca das percepg¢des dos moradores sobre os residenciais
tiveram o objetivo de compreender as relagdo e interagdes presentes nas praticas sociais

cotidianas, considerando os aspectos diretos e indiretos dos espagos concebidos, os
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empreendimentos. Desta forma, busca-se ilustrar as relacdes de maior ocorréncia a partir das
percepgdes gerais sobre o lugar que residem. Neste aspecto, os moradores atribuiram as
seguintes expressoes para ilustrar o comportamento social entre eles: “aqui ¢ cada um na sua”,
“cada um no seu quadrado” ou, “cada um no seu apartamento”. Apoiado nestas afirmagdes,
outros termos foram observados, como “boa”, “estavel”, “razoavel”, e “ruim”. Dentro da
metodologia para a aplicacdo dos questiondrios, ¢ importante ressaltar que a correspondente
pergunta ndo apresentou qualquer classificacdo ou nivel, como excelente, boa, estavel e ruim,
e sim, uma questao aberta, livre. Desta forma, com base dos proprios resultados, os dados foram
organizados da seguinte forma: 6tima, boa, razoavel/estavel e ruim.

Sobre as questdes voltadas a percep¢ao da Policia Militar e das possiveis melhorias,
também representaram perguntas abertas, a partir das quais foi possivel reunir um conjunto de
respostas para melhor organizar e quantificar os dados. Entre elas, sdo apresentadas as seguintes
respostas: sempre, todo dia, ndo vejo, as vezes ou pouco (deveria passar mais). Em relag¢do as
melhorias, foi possivel observar as seguintes respostas: acabar com o trafico de drogas, mais
seguranca, luz e limpeza, reunides, pessoas mais bondosas/respeitosas € nada, esta ultima

muitas vezes relacionada a frase “esta tudo bem”.

Residenciais Jd. das Alterosas e Vale do Sol

Sobre o aspecto da relacdo de convivio entre as familias em cada residencial, os
participantes da pesquisa demonstraram, em sua maioria, uma relagdo razoavel/estavel,

considerando uma média de 50,4% entre os dois residenciais (Grafico 3 e 4).

Grafico 4 — Percepgdo sobre a relagdo e Grafico 3 - Percepcio sobre a relagio e
convivéncia no Residencial Jd. das Alterosas. convivéncia no Residencial Jd. Vale do Sol.

Relacdo entre os moradores do Relagdo entre os moradores do
Residencial Jd. das Alterosas (jun/2021) Residencial Vale do Sol Gun/zozl)

Total (24) IEENEENT00,0%

Ruim (3) W 12.5% Total (15) 00,0 %
Ruim (2) W 133%
Razoavel/estavel (13) NN 54.2%
Razoavel/estavel (7) I 46,6%
Boa (7) I 29.2%
Boa (5) N 33,3%
Otima (1) B 4,1% Otima (1) M 6,6%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2021). Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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Além das respostas entre 6tima, boa, razodvel e ruim, foi possivel constatar as seguintes
percepcoes entre os moradores do Residencial Jd. das Alterosas:

“Eu gostaria de mais unido, menos fofoca” (J., 20 anos);

“Aqui é cada um na sua e td bom assim” (L., 31 anos);

“Aqui no bloco tem problemas com cachorro. Ndo adianta mais conversar. O
apartamento da vizinha tem muito cachorro ai vem muita sujeira pra minha
porta” (D., 33 anos);

“Aqui no meu bloco ¢ bom” (R., 38 anos);

“Eu moro aqui ha 10 anos e cada morador ¢ na sua e as interagdes com o0s
adultos sdo ruins. Na hora de ganhar, as pessoas aparecem. Ja a limpeza
coletiva, plantio de arvores ndo existe. SO Deus pra mudar, ¢ muito dificil.
Ninguém quer participar” (M., 44 anos);

“Aqui ja teve mais problemas, muita briga e confusdo das pessoas que
chegaram de fora. As reunides eram boas, s6 as pessoas que ndo” (G., 70
anos);

No Residencial Vale do Sol, constatou-se respostas semelhantes:

“Nao € muito boa. Os vizinhos sdo enjoados” (R., 19 anos);

“Nos chega e entra [no apartamento]. Nao tem relagdo” (L., 21 anos);
“Algumas relagdes sdo complicas, ninguém ¢ igual a ninguém. Tem muita
briga de mée com crianga” (C., 39 anos);

“Cada um na sua e ta 6timo” (L., 40 anos);

“S6 encontro nos corredores” (V., 54 anos);

“A relacdo € boa com certas pessoas. Eu fico mais na minha... mas tem o
problema da luz nos corredores que os moradores ndo se unem pra resolver”
(V., 58 anos).

De forma geral, a partir dos relatos dos moradores, € possivel identificar alguns conflitos
relacionados ao espaco coletivo do residencial, como falta de limpeza, colocagdo de avisos
proximos aos apartamentos que indicam insatisfagdo com o cuidado coletivo e a falta de luz
nos corredores ¢ escadas nos blocos, bem como, vinculados a convivéncia, como a auséncia de
“unido” na tomada de decisdes e ocorréncia de brigas e desavengas. Foi possivel registrar
algumas situacdes de convivéncia dos moradores entre os blocos dos dois residenciais,

demonstrando algumas formas de relagdes por meio de avisos e desacordos (Figura 15).
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Figura 15 - Presenca e auséncia de comunicagdo e
acordo nos blocos dos Residenciais Jd. das Alterosas e
Vale do Sol.

Fonte: Autora (2021)
Legenda: a) Adesivo de proibido fumar.
b) Possivel ndo acordo sobre a pintura no
andar.
¢) Aviso fixado sobre a arrecadacgdo da luz
no bloco.
d) Aviso fixado sobre manter os corredores e
escadas limpos no bloco.

Ao mesmo, ¢ possivel observar que grande parte dos moradores associam as relagoes
entre os vizinhos como razodveis e estaveis. Entretanto ¢ possivel observar um distanciamento,
individualismo ou até mesmo a busca por certa seguranca diante dos conflitos implicados entre
o proprio espaco concebido, ou seja, no espago privado e suas proximidades fisicas entre os
apartamentos ¢ do espago coletivo, do encontro, como os corredores e escadas, como a
instalacdo de grades (Figura 16) e ao mesmo tempo, da privatizacdo da propriedade nas areas

em espagos comum e de livre circulagao.
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Figura 16 - Instalagdes de grades entre corredores, andares e apartamentos nos
Residenciais Jd. das Alterosas e Vale do Sol.
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Fonte: Autora (2021)

Legenda: a) Grades e gaiolas para a protegdo de fiagdes e bocal.

b) Grades e gaiolas para a protecdo de fiagdes e bocal.
¢) Instalacdo e colocacdo de grades/barreiras.
d) Instalag@o e colocagdo de grades/barreiras.
e) Instalacdo e colocaco de grades/barreiras.
f) Instalagdo e colocagdo de grades/barreiras.
g) Instalagdo de grade na porta.

Mesmo com a instalacdo de grades nas portas e entre andares e corredores nos blocos,
correspondendo o espago privado e da propriedade, ¢ possivel observar a presenga de
apropriacdes deste mesmo espago, como a improvisagdo e instalacdo de varais, plantas,
brinquedos, moveis, instalagdo de agua e tanquinho de lavar roupa, expandindo-se as relagdes
privadas dos apartamentos para as areas comuns. Desta forma, demonstra-se que o espaco
concebido dos apartamentos, ou seja, sua metragem, tamanho e disposi¢do dos comodos,
tornam-se incompativeis com as necessidades de reprodu¢do, como a secagem das roupas da
familia, o local dos brinquedos ou bicicletas, assim como a instalagdo improvisada de uma area

de servico (Figura 17).
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Figura 17 - Apropriagdo dos espagos coletivos pelas praticas individuais nos
Residenciais Jd. das Alterosas e Vale do Sol.

Fonte: Autora (2021)

Legenda: a) Varais improvisados pelos moradores;
b) Varais improvisados pelos moradores;
¢) Varais improvisados pelos moradores;
d) Moveis, objetos e instalagdo de agua para area de servigoimprovisada.
e) moveis, objetos e instalagdo de agua para area de servigo improvisada.
f) moveis, objetos e instalagdo de dgua para area de servigo improvisada.
g) moveis, objetos e instalagdo de dgua para area de servigo improvisada.

Ja em um dos blocos no Residencial Jd. das Alterosas, foi possivel observar uma maior
aproximacao de uma possivel organizagao coletiva entre os moradores. Como exemplo, o bloco
7 € o unico que mantem-se fechado 24h por dia e apenas os moradores que o residem possuem
acesso e comunicacgdo via sistema de interfone. Além disso, na entrada ¢ observado um quadro
de avisos e um espaco destinado para a entrega das correspondéncias apenas dos moradores do

bloco (Figura 18).
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Figura 18 - Organizagdo coletiva entre os vizinhos do bloco 7
(Residencial Jd. das Alterosas)

Fonte: Autora (2021)
Legenda: a) disponibilidade de alcool em gel
“comunitario” para os moradores.
b) quadro de avisos/recados para os moradores.
¢) aviso indicando para a ndo alimentar os gatos.
d) entrada do bloco 7 com sistema de fechamento das
portas e interfones.

Desta forma, ¢ possivel observar que a partir da organizagao entre os moradores buscou-
se solucionar alguns problemas recorrentes entre os demais blocos. A partir do controle da livre
circulagdo no bloco com o fechamento do portdo e a instalagdo de interfone, este proporcionou
0 acesso apenas dos moradores e visitantes autorizados. Assim, ¢ possivel constatar a menor
ocorréncia de depredacao do espago coletivo, como furtos de lampadas e da fiagdo, vandalismos
e pichagdes. Além disso, a organizacdo proporcionou maior rotatividade para a limpeza das
escadas e dos corredores. E observado no local uma prateleira destinada as cartas e

correspondéncias dos moradores do bloco.
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Sobre o recebimento e entrega das correspondéncias entre os blocos dos dois
residenciais, foi observado alguns conflitos e desorganizagdo diante desta pratica. Como
demonstrado em Silva (2019) e as observagdes de campo, o Residencial Jd. das Alterosas ndo
possui um porteiro ou sindico responsavel por essa fungdo. E neste caso, o servigo dos Correios
em Alfenas ndo efetua a entrega das cartas ou encomendas nos respectivos blocos e
apartamentos. Considerando este cendrio, até o final de 2021 no Residencial Jd. das Alterosas,
as correspondéncias eram recebidas por uma moradora, sendo representante legal dos Correios.
Entretanto, esta acdo voluntdria ndo ocorreu a partir de um acordo coletivo entre todos os
moradores, gerando conflitos e discordancias.

A partir desta situacdo, foi possivel observar, no final de 2021, a transferéncia da
responsabilidade das cartas e encomendas desta moradora para outros moradores, neste caso,
as mulheres vinculadas a cozinha comunitaria. Estas, atualmente responsaveis pela entrega do
pao e leite, em parceria com a Secretaria Municipal de Educacao, assumiram o compromisso
de organizar as correspondéncias no local da portaria do residencial. Assim, cada morador que
deseja informagdes sobre suas cartas, dirige-se a portaria do residencial. Essa mudancga ocorreu
diante dos conflitos da antiga moradora com os demais, entregando sua antiga fun¢do as
mulheres da cozinha. E possivel constatar que as decisdes que deveriam ser coletivas e
acordadas entre todos os moradores passam a ser assumidas por grupos, € neste caso, pelas
mulheres do residencial responsaveis pela entrega do pao e do leite diariamente. A atual
organizacdo pelas mulheres serda mais desenvolvida nos proximos subcapitulos sobre os
aspectos de produgdo e reproducao nos residenciais pelas mulheres.

Em relagdo ao Residencial Vale do Sol, foi possivel observar que a organizacao das
cartas ocorre de forma similar ao primeiro residencial. Uma moradora ¢ responsavel em receber
a entrega das correspondéncias entre os blocos, organizando-as num recipiente de garrafa pet
ou sacolas de plastico improvisados (Figura 19). Também a moradora que organiza as
correspondéncias assumiu essa mesma fungdo por espontanea vontade, ndo havendo acordos

ou determinagdes entre os moradores.
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Figura 19 - Organizagdo das cartas no Residencial Vale do Sol.

Fonte: Autora (2021).

A moradora responsavel pela divisdo das correspondéncias por bloco afirma:

Tudo o que vai fazer eles batem aqui na minha porta: D. N. pode fazer um
varal? D. N. o que a senhora acha disso? D. N. a senhora que é mais ligada
com o Luizinho [prefeito] t6 precisando disso, daquilo... Ai € aquela correria...
Mas eu vou... Mas € assim, eu desanimei. Entdo eu fiquei mais com as cartas
e ndo limpei mais o saldo [saldo comunitario], porque ta abandonado. (...) o
meu negdcio aqui ndo era so6 cuidar das cartas, eu participava de tudo, tem
tudo gravado, se vocé for na CEMIG, COPASA, delegacia, na satde, na
educac@o. (...) Mas larguei porque faltou apoio, até dos proprios moradores,
achavam que eu era chata (D.N. Branca, viiva, aposentada, 68 anos.
Residencial Vale do Sol).

A partir do relato da moradora é possivel considerar que, embora n3o haja uma
organizacdo condominial por meio de uma administracdo de sindico no residencial ou
associagdo de moradores, as necessidades diante da busca por melhorias sdo geralmente
assumidas por moradores que apresentam maiores inclinagdes € interesses para assumir essas
tarefas de forma pessoal e individual. Entretanto, sem comum acordo entre os demais
moradores. Algumas narrativas citadas pela entrevistada demostram que sua aproximagao
pessoal e de vinculos com representantes do poder executivo, como o atual prefeito do
municipio, seriam capazes de possibilitar uma interlocu¢cdo da moradora com o poder publico
para as melhorias desejadas entre os demais moradores.

Durante a entrevista com D.N., foi possivel observar a presenga de alguns moradores
que recorreram a D.N. auxilios diante das questdes coletivas como o pedido de uma chave para
acessar o telhado — que estava em sua posse — para a instalagdo de internet. Em outro momento

um morador entregou-lhe uma contribui¢do para o pagamento da luz das dreas comum do bloco.
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As melhorias referidas que envolvem uma melhor disposicdo de varais, resolu¢do de
conflitos em relacdo ao barulho, concertos relacionados a dgua ou luz, aquisi¢do de cestas
basicas, entre outras, representam uma tentativa de protagonismo individual por parte da
moradora. E observado que estes apelos e sugestdes relatados pela moradora sugerem um
possivel encaminhamento direto ao prefeito. Como ndo ha uma formalidade a partir da
realizacdo de reunides entre os moradores, esta relacdo demonstra debilidade para conquistas
concretas de forma coletiva no residencial. Ao mesmo tempo que esta relacdo ndo garante a
resolucao de conflitos ou o alcance das demandas desejadas, ocasiona em certos conflitos diante
de desavengas pessoais ou discordancias da tomada de decisdes, como a organizagao das cartas,
bem com o relato de desanimo da moradora diante dessas relagoes.

Embora a busca de uma melhor forma de organiza¢do do convivio no residencial
represente uma idealizacdo no estabelecimento de regras e praticas sociais possiveis na vida
condominial, ela em si ndo significa o alcance de uma maior conscientizag¢do coletiva sobre as
compreensoes de suas condigdes sociais e de luta dentro e fora dos residenciais, como as
discussdes acerca dos limites da habitacdo concebida, da implementagcdo em areas periféricas,
do crescimento do desemprego entre os moradores, da violéncia, da auséncia de espacos de
lazer.

Desta forma, qual o alcance ideal de uma melhor adaptacao ou organizagao do convivio?
Considera-se que a promocao de espagos de didlogo, como assembleias e reunides entre 0s
moradores sobre as principais demandas possibilitam a um maior aprofundamento e
reconhecimento das relagdes cotidianas ou reprodugdo do cotidiano, como a busca por melhores
adequacdes e apropriacdes do espacgo concebido a partir do espago vivido. Assim, acredita-se
que a busca em si apenas por conciliagdes, podem, ao mesmo tempo, representar o desejo pelo
individualismo e isolamento dos moradores, como apresentados em comuns afirmagoes “cada
um no seu quadrado, apartamento, canto”.

As apropriacdes presentes, os conflitos e incomodos entre os moradores apresenta direta
relagdo associada a ndo adaptacdo ou a busca constante por formas de apropriagdo que podem
estar associadas as praticas sociais presentes nas habitagdes anteriores, como a vida em casas
unifamiliares, a aproximagao com a rua, vizinhos, a constitui¢ao historica dos bairros, o tempo-
espacgo que se diferencia das habitacdes concebidas pelo Programa.

Quando perguntado aos moradores sobre a questdo da presenca policial, os moradores
do Residencial Jd. das Alterosas apresentam as seguintes percepcoes:

“Todo dia” (J., 25 anos)
“Passa por aqui” (J., 49 anos);
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“Sempre. S0 muitas emogoes (risos)” (J., 20 anos);

“Acho que frequenta pouco” (M., 45 anos);

“Passa muito. Todo dia” (S., 56 anos);

“Vem bastante” (S., 42 anos);

“Nao. Deveria visitar mais” (L., 31 anos);

“Tinha que vir mais” (Y., 51 anos);

“Em 5 em 5 minutos (risos). Até agora pouco tinha uma viatura aqui” (W., 28
anos);

“Por causa de briga, j& chamei a policia. Mas os “irmdo
problematico” (J., 36 anos);

“Passa quase todo dia” (S., 21 anos);

“Vem com muita frequéncia na madrugada” (W., 49 anos);

“Sim. Uma vez no comego da pandemia um homem apanhou na rua que agora
¢ o parquinho. Alguns moradores tacou pau e pedra na policia, porque ele
bateu na sola do pé do homem. Ai a comunidade foi pra cima, mas a policia
apontou a arma pra todo mundo. Ele ficou algemado no poste. Isso foi abuso”
(M., 19 anos).

17 achou

Observa-se que alguns moradores do Residencial Jd. das Alterosas enfatizam sobre a
presenca da Policia Militar no espago do empreendimento. E possivel notar que existem
percepcoes diferentes, uma associada a seguranca e que poderiam circular mais vezes; € outros
percebem ser frequente a atuagdo ou ronda, relatando casos de violéncia e abuso policial. De
forma geral, ndo apenas nos residenciais, mas em areas periféricas com atuag¢ao do trafico de
drogas, a presenga policial ¢ constante (Figura 20) e muitos moradores, por receio de
desavengas com este poder paralelo, ndo aciona a policia militar em casos de brigas, violéncias,
furtos e roubos. Neste caso, como observado no Residencial Jd. das Alterosas, os “irmaos”

buscam resolver os problemas que envolvem a populagdo, evitando a presenga policial.

17 Recorrente termo usado para associar os integrantes do trafico de drogas, sendo atribuidos uma relagiio de poder.
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Figura 20 - Presenca policial no Residencial Jd. das Alterosas.
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Fonte: Autora (2021; 2022).
Legenda: a) presenca da Policia Militar e da Guarda Civil na madrugada de 12/01/2022.
b) Policia Militar em 12/02/2022.
¢) Tético Movel e Policia Militar em 30/07/2021.
d) Tatico Movel da Policia Militar em 26/12/2021.
e) Policia Militar em 04/12/2022.
f) presenga constante do trafico em uma das areas do residencial.

Os registros realizados tentam demonstrar a presenga constante do aparato da Policia
Militar e Civil em diferentes momentos e periodos. Conforme relatado pelos moradores e a
observagdo durante o trabalho de campo, € possivel associar a presenga da policia para a

realizacdo de rondas com a tentativa de inibir a atuacdo do trafico de drogas no local.
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Ja no Residencial Vale do Sol, entre os 15 moradores participantes da pesquisa,
afirmaram apenas “ndo”, ou seja, a policia ndo patrulha o residencial com muita frequéncia. Ja
os demais moradores relatam a seguinte percepcao:

“Eles tém vindo... tem uns 15 dias atras” (V., 58 anos)

“Sim, mas nao resolve nada” (R., 43 anos);

“Da uma passada, mas ndo ¢ com muita frequéncia” (L., 21 anos);
“Muito. Ja vieram por causa de violéncia doméstica” (A., 21 anos);
“De vez aparece...” (R., 23 anos);

“Muito pouco. Agora violéncia doméstica tem bastante” (C., 39 anos);
“Todo dia, toda semana” (T., 24 anos).

No Residencial Vale do Sol, os moradores que relataram a presenca da Policia Militar
afiram que ela ocorre com menor frequéncia e a associam com o “dar uma passada” “ndo
resolvem nada”. OQutros relatam ser constante, associada também a violéncia doméstica.

Por fim, sobre as melhorias nos dois residenciais, os moradores demonstraram diferentes
percepgoes sobre os aspectos relacionados a convivéncia, limpeza, pequenos reparos, instalagao
de luzes nos corredores e espagos adequados para os varais. No Residencial Alfenas, foram

apontadas as seguintes demandas:

“Organizac¢do do povo que deveria ser mais unido” (J., 25 anos);

“Cercar o lado de cima” (Jo., 49 anos);

“Tudo. Principalmente as pessoas. Queria que fossem mais bondosas,
ajudassem mais

“Ter convivio social, reunides” (M., 45 anos);

“Poderia ter curso” (R., 38 anos);

“Ter melhorias. Tiram luz, extintor ¢ outros materiais” (S., 56 anos)

“Os prédios tdo bem judiados” (Sil., 42 anos);

“Acabassem com as drogas e desse emprego pra esses jovens” (A., 70 anos);
“Tirar essas ‘drogaiada’” (M., 48 anos);

“Eu sempre comentava da lixeira, mas agora trocaram. Eu acho que deveria
ter mais, porque tem muito lixo e ndo da conta” (Si., 70 anos);

“Seguranca. Eu quero casa, ndo quero mais morar aqui. Ndo tem como
estender roupa, muita bagunca, sujeira e falta luz no corredor” (L., 47 anos);

“Queria que tivesse porteiro, arrumasse a luz no corredor, colocar portdo”
(Lu., 31 anos);

“Mais recepcao e transparéncia do povo, chegar junto. Tdo muito atoa. Meu
bloco tem muita baderna, cocé de cachorro no corredor, crianga apertando
campainha” (W., 28 anos);

“Tem que melhorar a luz e os cachorros” (D., 33 anos);

“Ter portaria, um espago adequado para o varal, os cachorros, melhorar o lixo
que enche demais” (Ja., 36 anos);

“Melhorar o respeito das pessoas. Nao respeitam os mais velhos e as criancas”
(K., 27 anos);

“Mais limpeza nos blocos” (M,. 19 anos);

Em relagdo as melhorias no Residencial Vale do Sol, os moradores relatam sobre a

necessidade de limpeza e instalacdo de luzes nos corredores dos blocos. Também apontam como
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possiveis melhorias atividades culturais e de lazer para criangas e jovens. Como relata uma
moradora, apenas a instalagdo de um parque infantil ndo garante o acesso ao lazer e brincadeiras
e que deveria haver mais unido entre os moradores.

“Luz no corredor, mais limpeza e tirar os cachorros que rasgam o lixo” (L., 40
anos);

“Tudo normal. Eu queria mais emprego” (Lu., 43 anos);

“Luz no corredor” (V., 58 anos);

“Mais atividade para as criangas, arrumar o saldo comunitario que ta
abandonado” (R., 43 anos);

“Luz nos corredores e pintura coletiva” (Li., 21 anos);

“Mais seguranga, limpeza e troca das lixeiras” (Si., 34 anos);

“Colocar lampadas, extintor, trocar as telhas quebradas” (V., 54 anos);

“Tem que ter sindico, vigilancia. Os moradores estragam tudo” (A., 21 anos);
“Poderia ter um centro cultural aqui proximo” (R., 23 anos);

“Deveria ser mais unido por conta das criangas. S6 o parquinho ndo resolve”
(T., 24 anos);

Residencial Alfenas e Jd. Sdo Carlos

Neste momento serdo apresentadas algumas analises acerca da percepg¢ao dos moradores
dos Residenciais Alfenas e Jd. Sdo Carlos. Assim como nos dois ultimos residenciais, serdao
apresentadas algumas similaridades e diferencas em cada residencial, considerando as relacdes
de convivéncia entre os moradores e os aspectos do vivido e concebido dos residenciais. Por
fim, serdo apontadas algumas relagdes entre violéncia, presenga policial e do trafico de drogas;
bem como as respostas dos moradores de acordo com as perguntas voltadas as melhorias nos

residenciais (Grafico 5 e 6).

Grafico 6 - Percepgdo sobre a relagdo e Grafico 5 - Percepgdo sobre a relagio e

convivéncia no Residencial Alfenas convivéncia no Residencial Jd. Sdo Carlos
Residencial Alfenas Residencial Jd. Sao Carlos
Total (27) IEEEN00,0% Total (20) I 00%

0,
Nenhuma (11) N 40.7% Nenhuma (5) N 25%

Ruim (3) WM 11,1%
Tranquila (4) [ 20%
Tranquila (3) Wl 11,1%
B 0,
Boa (3) NN 29.6% oa (7) R 35%

Otima (2) M 7.4% Otima (4) I 20%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2021). Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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Considerando o emprego da metodologia igual entre os residenciais, € possivel constatar
algumas diferengas no que diz respeito as respostas dos moradores de acordo com as
consideragdes sobre as relagdes de convivéncia entre os vizinhos. Entre elas, foi possivel
observar que dos 27 moradores participantes da pesquisa, 11 afirmaram ndo possuir relagdes ou
convivéncia entre os vizinhos. Desta forma, inclui-se a palavra “nenhuma relacao” (Grafico 5).
Entre os moradores do residencial Jd. Sdo Carlos, o termo “ruim” ndo foi contatado em
nenhuma resposta nos questionarios. De forma geral, quando comparado aos anteriores
residenciais, as percep¢des dos moradores sobre as relagdes apresentam afirmacdes de O6timas
e boas, demonstrando amizade, solidariedade e unido entre as familias. Entretanto, é observado
uma maior insatisfagdo e presenca de conflitos relacionados ao barulho, som auto, brigas,
consumo de drogas e a presenca do tréafico.

Entre as respostas, foi possivel observar as seguintes percepgoes sobre as relagdes entre
os moradores:

“Eu ndo me envolvo e ndo conheco ninguém. O bom daqui ¢ que ¢ barato,
mas tem muito barulho e conflito” (W., 42 anos);

“Otima. Um ajuda o outro” (D., 43 anos);

“Melhorou bastante. Era muito desleixado. O motoboy deixava a mochila na
moto e roubavam o lanche, a moto” (M., 37 anos);

“Tem muita treta” (C., 19 anos);

“Até agora muita amizade e todo mundo ajuda todo mundo” (E., 50 anos);
“Nao tenho contato com ninguém” (M., 51 anos);

“Tudo normal e ndo tem inimizade. SO o pessoal que escuta som muito alto
na sexta-feira e atrapalha” (J., 62 anos);

“Tem muito fofoqueiro sentado na rua, muita crianga que nao respeita. Aqui
¢ um verdadeiro inferno” (E., 51 anos).

“Aqui tem muitas pessoas € ndo me misturo muito. Gostaria que a convivéncia
fosse melhor” (A., 62 anos);

“O convivio até que ¢ bom. Mas o som incomoda um pouco. Nao gosto desse
estilo de musica sem sentido” (A., 57 anos);

“A relagdo ¢ 6tima com os moradores. As vezes tem briga por ciimes... cheira
um trem louco no paninho'®” (R., 47 anos);

“Existe uma diferenca. Se vocé é mais na sua, vocé é excluido. Nio fico
sabendo de nada o que acontece para as criangas. Também tem o problema do
barulho, ninguém respeita” (M., 27 anos);

“Tem a onda do tal dos irmdos que resolve tudo os problemas, ai a policia ndo
entra” (L., 71 anos);

“Aqui tem mais unido, mais familia que mora aqui hoje em dia” (G., 33 anos);
“Moro aqui sozinha e s6 duas vizinhas que convivo” (C., 74 anos);

“Boa, mas ndo me envolvo muito. No comeco era pra ter representantes por
bloco, mas ndo tem unidao” (D., 46 anos);

“Muita falsidade nas relagdes” (E., 44 anos).

E apresentado algumas percepgdes dos moradores do Residencial Jd. Sdo Carlos:

18 Uso de “lanca perfume” inalado num pedaco de pano.
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“Mais ou menos... tem muito barulho, som alto” (M., 23 anos);

“E regular. Ninguém se une” (S., 45 anos);

“Cada um por si. Queria que tivesse mais unido” (I., 18 anos);

“Combino com todo mundo. S6 que nos blocos de baixo sai briga por conta
da bebida” (N., 61 anos);

“Nao converso” (B., 28 anos);

“Tem unido pra resolver os problemas” (D., 25 anos);

“Comigo a relacdo € boa, s6 a limpeza que ¢ ruim. Eu limpo, mas poucos
ajudam” (E., 49 anos);

“E de boa. Tem uns z¢& povinho” (I., 23 anos);

“Tem uns que ¢ bom, tenho amizade. Mas tem muitos ruins, coisas traigoeiras”
(M., 72 anos);

“Boa. Mas o vizinho também faz barulho e reclama aqui das criangas” (M.,
57 anos).

Em relacdo ao barulho relatado por alguns moradores, trata-se do momento do encontro,
da festa, da reunido, envolvendo som alto, consumo de bebida e alimentos em espacos
apropriados pelos moradores, com a criacdo de pequenos comércios como bares, espetinhos,

trailer e loja de roupas no estacionamento do residencial, ao lado dos blocos (Figura 21).

Figura 21- Bares e comércio de economia popular no Residencial Alfenas.

Fonte: Autora (2021).

Legenda: a) Bar e mesa de sinuca no estacionamento.
b) Trailer de salgados e doces.
¢) Bar ¢ mesa de sinuca no estacionamento.
d) Bar com mesas ¢ loja de roupa.

A partir dessas consideragdes sobre os aspectos das relagdes e convivéncia entre os

moradores nos dois residenciais, foram realizadas perguntas sobre a presenga, frequéncia e
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motivagdes da atuacdo da policia militar, associadas aos aspectos de violéncia ou seguranca nos
empreendimentos, como brigas e a presenca do trafico de drogas, buscando compreender as
diferentes percepcdes dos moradores e seu possivel impacto nas relagdes cotidianas dentro das
habita¢des. E importante afirmar que durante a realizagdo do trabalho de campo entre os meses
de maio nos dois residenciais, foi possivel observar a comercializagdo e a atuagao do trafico em
areas comuns do condominio, entre os diferentes turnos, de participagdo majoritaria de jovens
e adultos do sexo masculino, bem como a presenca da policia militar nos residenciais. Os relatos
dos moradores do residencial Alfenas apontam diferentes percepgdes e situagdes:

“Sim, a policia visita aqui por conta das drogas” (N., 19 anos);

“Arrebenta até a porta” (C., 19 anos);

“As vezes assusta. Hoje em dia nio vejo violéncia. E aqui ndo pode chamar a
policia” (M., 27 anos);

“Eles vém mais no final de semana” (R., 32 anos);

“Ja foi mais violento aqui nos predinhos. Mas a policia passa todo dia, toda
hora” (M., 37 anos);

“A policia ndo vem” (W., 42 anos);

“Vem direto. E bom” (D., 43 anos);

“Eles vém, d4 um baldo'®, ndo para, ndo usa mascara” (R., 47 anos);

“Eu sou de Sao Paulo e acho que o bom daqui € que ninguém mexe nos carros,
ndo tem perigo. Mas queria que as drogas fossem embora” (E., 50 anos);
“No comeco vinham mais, agora vem menos. Mas vocé sempre escuta um
deles dizendo moié**” (E., 51 anos);

“De vez em quando vem no patio” (C., 54 anos);

“Nao pode vir policia” (L., 55 anos);

“Ha dois anos atras eles vinham mais, era mais agitado, umas trés rondas por
dia” (A., 57 anos);

“Vem direto. D4 uma voltinha e vai embora” (A., 72 anos);

“Eu vejo violéncia aqui, mas nao posso falar” (C., 74 anos);

No Residencial Jd. Sao Carlos, sdo apresentados os seguintes relatos dos moradores
sobre a percepcao da presenga policial e casos de violéncia:

“Um pouco tranquilo, mas tem situacdes de violéncia” (M., 23 anos);

“Néo. Deveria ter mais” (S., 45 anos);

“Visita. Eles tava aqui agora mesmo. Fica atras dos meninos. Tem vezes que
correm muito [viatura da policia]. Muita crianca tem medo” (L., 18 anos);
“Quase todo dia eles passeiam aqui” (N., 61 anos);

“Poucas vezes” (B., 28 anos);

“Sim, vem pegar os “coisas”, mas nao pega” (C., 68 anos);

“Fico mais em casa. Acho ruim ser testemunha” (S., 39 anos);
“Frequentemente. Aqui tem muita droga, briga, ¢ ruim” (C., 29 anos);

19 Realiza¢do de uma volta no estacionamento pela viatura.
20 A expressdo “moid”, derivada da palavra “molhou”, é reconhecida enquanto uma giria que faz referéncia a uma
situag@o ruim, um contratempo. Nesse caso, sua utilizagdo estd associada como um sinal/aviso entre os jovens

sobre a chegada da policia na comunidade, proximo ao ponto de drogas.
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Assim, a partir da percepcdo dos moradores entre os dois residenciais ¢ possivel
considerar que para alguns a presenca policial representa uma maior segurang¢a quando afirmam
que ¢ bom ou deveria passar mais vezes. Para alguns moradores, esta presenca nao ¢ notada e
ja para a maioria, a presenca ¢ frequente e ocorre através de rondas, voltas no condominio.
Durante a aplicagdo dos questionarios no més de maio no residencial foram constadas que a
presenca da Policia Militar era realizada por meio de rondas e voltas no condominio, e
possivelmente, associadas a uma observagado e averiguagdo das atividades do trafico de drogas.
Entretanto, foi possivel observar que a partir da chegada das viaturas, muitos corriam e se
escondiam, saindo do campo de visao da policia, e assim, evitando abordagens e “enquadros”
recorrentes com os jovens da periferia. Assim, ¢ recorrente no relato dos moradores sobre a
presenca policial em “dar uma volta”, exceto em casos de operagdes e busca de individuos.

Por fim, em relagcdo as perguntas voltadas sobre as demandas de melhorias, tanto no
residencial, como de forma geral para a populacdo no bairro, foram destacados os seguintes
relatos direcionados as melhorias nas estruturas (pragas, parques, areas de lazer), em servigos
(satide, emprego, comércios), nas relacdes ou convivio entre os vizinhos (limpeza, unido) e na
implementagao de atividades e espacos principalmente voltados para criangas e jovens
(educagao, cultura, esporte, cursos).

No Residencial Alfenas foi constatado diferentes demandas por melhoria, podendo
serem retratados os aspectos do vivido, do cotidiano nas habitagdes:

“Parquinho para as criancas” (1., 18 anos);

“Queria que tivesse coisas pra fazer. Antes tinha curso de design de
sobrancelhas” (C., 19 anos);

“Ter uma reunido de forma geral, pois cada um tem sua reclamacdo. Aqui de
noite ¢ muito escuro. A Prefeitura tinha que por luz” (M., 27 anos);
“Melhorar as atividades para as criangas brincarem, ter fanfarra” (L., 29 anos);
“Mudangas para os jovens, cursos” (R., 32 anos);

“Ter um pouco mais de unido e oportunidade para familias desestabilizadas
com a conscientizagdo do trabalho” (G., 33 anos);

“Mais socializa¢ao” (L., 36 anos);

“Mais saude para os cadeirantes, para os acamados, ¢ idosos, com visita dos
médicos nos apartamentos. Vocé vai no postinho e falta gaze” (M., 37 anos);
“Um pouco de tudo... uma pracinha, melhorar a limpeza” (D., 43 anos);
“Trabalho social de reciclagem, feira de artesanato, pontos de cultura aqui no
bairro como os SESC em Sao Paulo” (D., 46 anos);

“Melhor seria um shopping, teatro, biblioteca” (E., 50 anos);

“Mais limpeza e higiene com a area comum. O barulho incomoda também’
(Marli, 51 anos);

“Queria que melhorasse as pessoas, a convivéncia. Melhorar a distribuigdo do
leite e do pao” (E., 51 anos);

“Faltam pequenos reparos nos apartamentos, nos canos. Sempre vaza agua da
minha maquina porque o cano ta entupido” (A., 57 anos);

“Melhorasse a questdo da droga porque tem muita crianga. E o som alto
incomoda, aqui mora gente” (M., 58 anos);

B
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“Gostaria de ter um mercadinho aqui, um sacoldo. Nao tem farmacia” (J., 62
anos);

“Acabar com a gritaria... e colocar luz nas escadas. E muito escuro pra subir
de noite” (A., 62 anos);

“Melhorar o acesso dos cadeirantes no ponto de 6nibus e aumentar as linhas e
horarios” (L., 71 anos);

“Ter portaria e porteiro” (C., 74 anos).

Os moradores do Residencial Jd. Sdo Carlos também apresentaram relatos semelhantes

diante das melhorias desejadas, organizadas pela idade:

“Seria bom ter varal, ponho minhas roupas no muro. Também poderia ter um
parquinho para as criangas” (L., 18 anos);

“Poderia ter academia. E melhorar o apartamento, porque o piso ta tudo
estufado, fez pra pobre” (D., 21 anos);

“Nao ter mais vandalismo” (M., 23 anos);

“Colocar ruas [asfalto] ao redor [do residencial], poste de luz. Tem motoboy
que ndo entrega aqui nos apartamentos” (D., 25 anos);

“Limpeza das escadas, colocar luz nos corredores. Os moradores ndo cuidam”
(B., 28 anos);

“A escola ¢ muito longe. E também gostaria de ganhar o apartamento ¢ ndo
pagar aluguel. E isso que nio entendo” (E., 35 anos);

“Ter mais atividades para criangas € jovens” (P., 35 anos);

“O padrao de 4gua aqui ¢ errado, ¢ do lado de fora e tem muito vazamento.
Também area de lazer para as criancas” (S., 45 anos);

“Policiamento. Tem muito bandido” (E., 49 anos);

“Tem que melhorar na entrega do leite e do pdo. S6 porque ndo peguei pio,
dizem que ndo tenho direito do leite. Tem que melhorar, trocar de
funcionarios” (M., 57 anos);

“O som ¢ muito alto. Queria sossego, menos barulho de noite” (M., 72 anos).

A partir de alguns relatos dos moradores foi possivel identificar questoes relacionadas a
falta de espacos que poderiam auxiliar nas relagdes cotidianas dos residenciais, como parques,
areas e atividades voltados para as criangas; maior disponibilidade de varais, limpeza e
manutengdes das areas comuns, como escadas e corredores; maior policiamento associado ao
combate do trafico de drogas; iluminacdo publica das vias e das areas comuns; melhor
organizacdo do beneficio social do leite e do pao fornecidos pela prefeitura; e regras de
convivéncia relacionadas ao som alto durante o periodo da noite. Durante o trabalho de campo
entre os dois residenciais, foi possivel registrar a auséncia de luzes em todos os andares e blocos,
dificultando a circulagdo dos moradores pelas escadas. Uma das estratégias adotada pelos
moradores € o uso da lanterna presentes nos celulares, bem como, a instalacdo de bocais
proximos a porta € com o interruptor na parte interna do apartamento juntamente com a fixagao

de gaiolas nas lampadas (Figura 22).



Figura 22 - Situagdo dos blocos com pouca iluminagdo e
presencga de varais no Residencial Alfenas e Jd. Sao Carlos.

Fonte: Autora (2021).

Legenda: a) 1ampadas apenas no primeiro e no ultimo andar no bloco 3.
b) lampadas apenas no primeiro e no ultimo andar no bloco 3.
c) diferentes apropriagdes do espago pelos moradores.
d) diferentes apropriagdes do espago pelos moradores.
e) instalagdo de grade na porta.
f) instalagdo de um varal.
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Sobre a questdo da limpeza, também foi possivel observar o acumulo de lixo, bens

pessoais, material reciclavel e avisos fixados na parede sobre a presenca de fezes e urina de

animais na porta de outros moradores, sendo exigido o cuidado entre os vizinhos do bloco

(Figura 23).
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Figura 23 - Situacdo dos blocos em relacdo a limpeza nos Residenciais Alfenas e
Jd. Sdo Carlos.

Fonte: Autora (2021).
Legenda: a) acimulo de materiais e um carro entre os blocos.

b) acimulo de materiais e um carro entre os blocos.

¢) aviso sobre as necessidades dos animais no bloco ao lado da

porta do apartamento.

d) acimulo de materiais reciclaveis.

e) corredores e escadas sujos.

f) corredores e escadas sujos.

A questao da limpeza ¢ perceptivel nas respostas dos moradores. Como nao ha uma
equipe de limpeza contratada, bem como uma organizagdo ou mutirdo de limpeza, tanto os

blocos e espacos livres, encontram-se o deposito de materiais de forma nao apropridvel.
Residencial Tupa

Como ja mencionado em outros momentos, o Tupd foi o Ultimo residencial a ser
construido em 2018 e entregue no final do ano de 2020. Considerando sua existéncia recente,
possivelmente estas andlises podem representar maiores imprecisdes a partir das percepgoes

dos moradores no local recém ocupado em relagdo as observagdes realizadas nos demais
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residenciais. Diante deste obstaculo, defende-se a importancia de analise do residencial mesmo
possuindo um menor tempo de existéncia, pois desde sua entrega foi possivel observar a venda
e troca de algumas unidades habitacionais, conflitos e reclamagdes em relacdo a limpeza e
barulho, bem como, a apropriacao e transformagdes dos espagos considerados de uso coletivo.

Desta forma, em relagdo a convivéncia entre os moradores, foi possivel observar entre
alguns participantes da pesquisa os termos de “boa” e “tranquila” foram associados a boa
relagdo nas decisdes sobre a limpeza entre os vizinhos, apresentando escalas e auxilios para a

tarefa. A palavra “6tima” e “ruim” nao foram citadas em nenhum dos questionarios (Grafico 7).

Grafico 7 - Percepcdo sobre a relagdo e convivéncia no
Residencial Tupa.

Relacdo entre os moradores no Residencial
Tupa (jul/21)

Total  — 00%
Nenhuma (8) N 27%
Razoavel (3) I 10%
Tranquila (5) M 17%
Boa (14) NN 47%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Considerando as respostas dos moradores acerca da percep¢do das relacdes de
convivéncia entre os vizinhos, observou-se que em boa parte dos blocos existem acordos em
relagdo a limpeza, como a rotatividade e periodicidade de limpeza, assim como, contribuigdes
dos moradores com produtos de limpeza e disposicdo de baldes nas portas para auxiliar na
lavagem. Durante a aplicagdo dos questiondrios, em um dos blocos no més de julho, foi
presenciado o pedido de dgua em cada apartamento pelo morador para o momento da limpeza.
Por outro lado, foi possivel observar em alguns relatos que alguns moradores realizam esta
atividade somente no seu andar ou na frente do apartamento.

Sobre estes aspectos, os moradores mencionaram as seguintes percepgoes:

“Cada um limpa, cada um por si” (A., 19 anos);

“Tem uma organizagao da limpeza das escadas” (E., 24 anos);

“Cada um na sua, fecho a porta e cuido do meu’ (V., 24 anos);

“Tem uma convivéncia. Quem pode ajudar com o balde de agua, ajuda” (J.,
28 anos);
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“Nao tenho relagao” (T., 28 anos);

“Nem todos se unem. Alguns querem, outros ndo. Eu s6 limpo” (C., 29 anos);
“Aqui a relagdo € s6 para limpeza. Uma vez por semana lavam e s6 isso! Nem
bom dia. Cada um na sua. Se roubar ou matar, ninguém vai saber (risos)” (A.,
30 anos);

“No comego tinha relagdo. Agora cada um por si” (S., 31 anos);
“Tranquilo. Cada um por si. Eu prefiro” (B., 36 anos);

“No meu bloco tem comunicacao” (C., 40 anos);

“Bloco muito bom. Todo sabado lavam” (M., 42 anos);

“De vez em quando reune para limpar” (S., 49 anos);

“Gostaria mais unido” (C., 53 anos)

“E legal, tem uns vizinhos bom” (L., 64 anos);

“Tenho s6 com meu vizinho. O resto ndo tenho muito papo” (P., 69 anos).

Muito embora ndo houvesse perguntas especificas sobre a questdo da limpeza, foi
observado uma constante associa¢do de organizacdo e relagdo entre os vizinhos e blocos com
os aspectos de lavagem das escadas e dos corredores. Alguns moradores relataram apenas que
limpa a sua parte, ndo participando das decisdes e trabalho coletivo de limpeza. Assim como
nos demais residenciais, foi possivel observar a presenga de varais improvisados para a secagem
das roupas nos blocos, bem como a presenca de grades entre andares e acesso ao bloco,
associados as praticas de apropriacdo e a busca pelo privado, a propriedade (Figura 24).

Figura 24 - Presenca de varais improvisados e instalacdo de portdo no
Residencial Tupa.

Fonte: Autora (2021).
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Outros afirmam ter nenhuma relagdo, ou com apenas poucos vizinhos. Assim como nos
demais residenciais, foi possivel observar a seguinte frase “cada um na sua”. Ao mesmo tempo
que esse isolamento e falta de comunicagdo possam representar a busca de privacidade e
respeito, também estd associada a falta de ajuda mutua em casos de violéncia ou acidentes,
geralmente ndo sendo percebidas ou notadas certas situacdes de gravidade. Assim como nos
demais residenciais, foi possivel observar a presenca de avisos fixados nas paredes e portas
pelos moradores em relagdo a limpeza dos blocos.

Sobre a frequente presenga da politica militar no residencial, assim como nos demais
residenciais, foi perguntado aos moradores, afim de compreender as intencionalidades, praticas
e possivel associagdo com o trafico de droga no residencial:

“Eles entra e sai” (L., 26 anos)

“Umas trés vezes por semana” (C., 40 anos);

“S6 vi duas vezes” (D., 25 anos);

“Tem umas partes complicado” (L., 64 anos);

“Sossegado” (K., 29 anos);

“Vem, ndo direto. Sempre quando tem confusdo” (C., 29 anos);

“Dé a volta e vai embora” (R., 53 anos);

“Sempre vinha por conta de barulho” (J., 28 anos);

“Sim. Por algum motivo... ronda ou dentncias” (A., 30 anos);

“Muito raro aqui pra cima. Eles v@o mais na parte de baixo [ultimos blocos]
(J., 37 anos);

“Eles vao mais pra baixo pelo incomodo que tem 14, muito som” (C., 53 anos);
“Aqui pra cima é bom. Pra baixo que é ruim” (M., 44 anos);

“Vem bastante” (A., 19 anos).

E possivel observar diferentes percepgdes sobre a frequente presenga da policia, como
algumas afirmagdes semelhantes presentes nos outros quatro residenciais. Alguns moradores
afirmaram ndo ser muito frequente, ¢ outros, afirmarem a constante presenca caracterizada
como “ronda”, “voltinha” e “entra e sai”. A relagdo entre os lugares “cima” e “baixo” no
residencial sdo caracterizados pela disposicdo dos blocos a montante e a jusante do relevo,
sendo os primeiros blocos localizados na parte alta no relevo, proximo a portaria e rua principal
de acesso ao residencial. Ja os ultimos blocos, localizados na parte mais baixa do terreno, sdo
associados aos maiores incomodos de barulho e presenca policial.

Considerando as semelhancas entre os cinco residenciais sobre a presenga/frequéncia da
Policia Militar, ¢ importante evidenciar pontos em comum relacionados aos espagos dos
empreendimentos, considerando as areas privadas e coletivas, e os espagos ao redor, ou seja, a
insercdo destas habitacdes nos bairros. Sdo apontados depoimentos divergentes entre os
moradores, como a demanda por mais seguranga ou a associacao positiva da presenca de rondas

e patrulha da policia militar. E outros moradores, afirmaram que a presenca da Policia ¢é
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constante, com relatos sobre a ocorréncia de violéncia. As diferentes percepcdes dos moradores
sdo capazes de expor algumas fragilidades sobre a organizag¢do social e a reprodu¢do do
cotidiano na periferia, como a truculéncia ou ineficiéncia dessa intervengdo contra o trafico de

drogas, por exemplo. Desta forma, a precariedade desse servigo publico enquanto agdo da

\

politica de seguranga publica, demonstra-se ineficiente quanto a inser¢do ao urbano, ao
cotidiano, refor¢ando a segregagdo dessa populacao.

De acordo com o Diagnostico Municipal de Seguranga Cidada de Alfenas-MG (2021),
os dados sobre a ocorréncia de crimes violentos, violéncia doméstica, estupro, trafico de drogas,
crimes de extorsdao e homicidios, entre os anos de 2015 a 2019, apontaram maiores nimeros de
ocorréncias no bairro Jd. Sdo Carlos, ficando atras apenas das ocorréncias na area central do
municipio.

Por fim, em relagdo as melhorias enquanto demanda dos moradores para o Residencial
Tupa, foram apontadas as seguintes consideragoes:

“Queria que melhorasse as sujeiras nos blocos” (Diogo, 19 anos);

“Olha aqui ta bom, mas faz muito frio no apartamento. Eu fico mais em casa,
mas o barulho dos vizinhos me incomoda... eu escuto tudo” (Elisiane, 24
anos);

“Melhorar a limpeza pelos moradores, uma maior organizagdo. A porta do
apartamento ¢ bem fragil. Na entrada do prédio e do bloco ¢ aberta, ndo tem
controle de quem entra e quem sai. Eu coloquei esse portdo aqui entre a minha
porta pra proteger mais minha casa, pois o portdo de baixo [do bloco] fica
aberto” (Vitdria, 24 anos);

“Eu acho que o contato [BM Engenharia] sobre reparos dos apartamentos
deveria estar mais a disposicao” (Dayear, 25 anos);

“Tinha que mudar essa entrada” (Larissa, 26 anos);

“Pra mim té certo” (Rafaela, 27 anos);

“A area de lazer ¢ muito mal feita. L4 ndo serve pra nada. Tinha que ter um
local pras criangas. S6 porque € predinho a gente tem que aceitar muita coisa?”
(Janaina, 28 anos);

“O povo tinha que melhorar. Falta educag¢do. Também falta 6nibus, mototaxi
pros morador” (Tulio, 28 anos);

“Nao queria melhorar... dificil ter reunides. Tudo o que vocé propde ninguém
esta de acordo. J4 até pediram para que eu fosse representante do bloco, mas
eu ndo quero. Ja sdo tantos problemas... Ninguém aqui ajuda com um balde
de agua. E sempre t6 limpando as paredes. Pintei essa daqui 6, mas ninguém
limpa!” (Caio, 29 anos);

“Para as criangas tinha que ter aula de alguma coisa” (Kéatia, 29 anos);

“De cara, as drogas. Incomoda a todos. Mas quem somos n6s?”” (Adrieni, 30
anos);

“Tinha que ter patrulhamento” (Sabrina, 31 anos);

“Tudo ok. Cadaum na sua. Mas aqui ¢ longe de tudo. Falta dentista, psicologo.
E muito longe para as maes com muitos filhos levar. Gasta muita condugao.
Seria bom esse servigo pra ca” (Janaina, 37 anos);

“Por enquanto ta uns 70%. Queria que tivesse um projeto de sopdo para as
familias, projeto de reciclagem” (Cristiano, 40 anos);

“O que pega ¢ a entrada dos carros e o som alto 14 em baixo. Tem pessoas que
extrapola. E meu apartamento bate pouco sol” (Lisangela, 42 anos);
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“De vez em quando tem som alto aqui” (Marina, 43 anos);

“Acho que tinha que tirar essas coisas ruim perto das criangas e pedir a Deus
para aqueles que tem vicio” (Maria Tereza, 44 anos).

“Tem som alto todos os finais de semanas para todos os lados e incomoda?
(Silmara, 49);

“Deveria mudar a lixeira de lugar” (Rubens, 53 anos);

“Tirar o cesto de lixo 14 de cima e ter aqui em baixo. O som também € muito
alto, meio violento. Sempre fico na minha, ndo reclamo” (Léazaro, 64 anos);
“Mais comunicagdo, aviso grande na portaria sobre os assuntos referentes ao
condominio. Plantar arvores frutiferas ¢ medicinais nessas gramas. Eu queria
fazer um trabalho voluntario aqui, dar aulas” (Paulo, 69 anos);

19

De forma geral, ¢ perceptivel que a maioria das respostas envolve os problemas
presentes no residencial de acordo com as relagdes e convivéncia entre os moradores. Embora
facam parte do conjunto de compreensdo das demandas por mudancas, demonstram que as
respostas na questao anterior sobre as relacdes e convivio sobressaem de forma mais acentuada
neste momento.

A partir das inimeras percepcdes acerca das melhorias, ou neste caso, conflitos ou
incomodos, sdo enfatizadas questdes como o som alto, a lixeira coletiva na entrada do
residencial, problemas com a entrada e saida de veiculos, auséncia de unido e acordos coletivos
e espagos de lazer adequado para as criangas.

Em relacdo ao som, este é diretamente associado aos momentos de encontros e
confraternizagdes com a presenca de musica em determinado volume que incomoda demais
moradores, localizados em diferentes espacos do Residencial, sobretudo, nos ultimos blocos,
na area mais baixa e plana do empreendimento. Assim, nao apenas o barulho e da musica alta
presentes nos espagos privados dos apartamentos, mas sim, como nos demais residenciais, estao
relacionados aos espagos coletivos/em comum, como o estacionamento. No Residencial Tupa
foram observados a presenga de um bar com uma pequena area de comércio em um dos

comodos (Figura 25).

2! Durante a pergunta sobre melhorias, num primeiro momento ela afirmou: “ndo tem como eu falar, sabe?” e em
seguida perguntou: “vocé ¢ a nova sindica?” Expliquei novamente que o questionario apenas faz parte da pesquisa
de mestrado em geografia da UNIFAL-MG, ndo tendo nenhum vinculo administrativo no local. Logo em seguida,
ela se sentiu mais aberta, apresentando nas consideragdes sobre melhorias, questdes mais inclinadas as queixas e
reclamagdes de acordo com as percep¢des da moradora no Residencial.
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Figura 25 - Pequeno comércio informal no Residencial
Tupa.

Fonte: Autora (2021).

Em alguns momentos durante o trabalho de campo no més de julho, foi presenciado a
realizagdo de cultos entre as 19h e 22h em uma das portas dos blocos, com a participacao de
aproximadamente 15 pessoas com o uso de microfones e caixas de som, musica, louvores e
palavras direcionadas aos religiosos presentes. Perguntado a alguns moradores sobre um
possivel incomodo, muitos afirmaram que esse tipo de atividade no bloco ¢ geralmente
apreciado pelos moradores.

A questao do espago para o deposito do lixo comum dos moradores ¢ relatada como
incomodo. Um dos fatores ¢ o grande acimulo de lixo localizado na entrada do Residencial

(figura 26).
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Figura 26 - Situagéo da lixeira no Residencial Tupa (antes e depois).

Fonte: Autora (2021) e Grupo de Whatsapp dos moradores do Residencial Tupa (2022).

Em 2021, a Prefeitura Municipal de Alfenas realizou a troca das lixeiras abertas por
novos compartimentos com tampas, como parte das demandas e reclamagdes relatadas pelos
moradores sobre o acimulo de lixo na entrada do Residencial. Entretanto, ap6s a instala¢do das
novas lixeiras com tampa, observa-se ainda a presenca do acimulo de lixo e a sua colocacao
adequada no chdo. A segunda foto, tirada por um dos moradores e encaminhada no grupo do
Whatsapp, demonstra a insatisfagdo da pratica recorrente, buscando chamar atengdo dos
moradores sobre a situagdo. Associa-se este grande volume ao fato dos moradores depositarem
o lixo doméstico em horarios inadequados a coleta de lixo, bem como, ao ato de colocarem o
lixo na parte externa das novas lixeiras. Desta forma, a implementacdo de novos
compartimentos nao garantiu a resolucao do conflito. Como aponta Seabra (1996), apoiada em
Lefebvre (1974) sobre os aspectos da gestao total do cotidiano a partir das estratégias politicas
do Estado:

Quando o Estado ¢ o outro dessa relagdo, ele articula, organiza, justifica, trata
de ser precedéncia, em nome de uma suposta cidadania, encaminha os embates
sem ter nenhuma solugdo; encaminha sempre instituindo, em que pese a
historia ja registrar a metamorfose do usuario em usador, aquele que usa sem
mediagdo. Arranca o uso. (SEABRA, 1996, p. 78).

J4 a questdo apontada sobre a saida e entrada de veiculos, os moradores relatam ser

frequente a circulacdo de veiculos acima da velocidade permitida, causando em alguns
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momentos acidentes de colisdes entre carros, de menor gravidade devido ao ponto cego criado
pela portaria e entrada de pedestres. Assim ¢ dificultada uma ampla visdo e maior seguranca
para os motoristas. Neste caso, de quem deveria ser a responsabilidade para uma possivel
reforma e mudanca? Para os moradores, ndo se sabe ao certo se¢ esta reforma ¢ de
responsabilidade da BM Engenharia, a Prefeitura Municipal de Alfenas ou os proprios
moradores.

De acordo com a entrevista concedida pela Secretaria do Desenvolvimento Estratégico,
responsavel pelo Trabalho Técnico Social, afirmou que a Prefeitura, de forma geral, ndo ¢
responsavel legal pelas manutencdes e alteragdes nos empreendimentos. E neste caso, os
moradores, ao assinarem o contrato e assumirem financiamento, sdo responsaveis legais pela
UH. E quanto as manutencdes nos espacos coletivos, os moradores ou representantes podem
entrar em contato com a Empresa e a Caixa. Inicialmente, sobre a questdo da entrada e saida
dos veiculos, afirmou:

O projeto ¢ aprovado pela Caixa e atende as diretrizes. Ali eles tém um
problema assim: eles reclamam de transito, mas ai, ¢ mais problema de uso do
que de posse. Eles andam muito rapido. Ai eles pediram pra gente fazer um
quebra-mola, ndo tinha jeito. Ai a gente colocou duas placas... mas assim, ai
eles ndo ficam satisfeitos. Eles queriam realmente um quebra-mola. Mas ai
vocé faz o quebra-mola e perde duas vagas de garagem. Entdo é tudo desse
Jeito, tentando negociar com eles, sabe? O problema ¢ que eles [empresa]
seguem o minimo do estabelecido na legislagdo. E o minimo. E interessante
saber que a prefeitura ndo participa desta forma, nas decisées... de como que
vai ser o projeto... nio. E feito pela empresa. A Caixa aprova de acordo com
as diretrizes minimas do Programa. A empresa vai no mais barato, entendeu.
Mesmo que ndo seja satisfatorio para os moradores. E por ser um
empreendimento particular, eles fazem o mais barato. O cunho dele ¢
capitalista, é do lucro. Se tivesse um cunho social, ele faria uma torre a mais
e doava, ou fazia apartamentos maiores. Pra mim, o que mais me chocou, é
que o alambrado e a rede de drenagem pluvial. Porque ¢ a minima, a minima!
Pra mim, ndo ¢ suficiente nem pro empreendimento. Mas ele atendeu. (L.G.,
2021).

Embora este fato possa ser considerado enquanto demanda concreta para mudanga do
espaco concebido, as acdes que envolvem essa possivel adequagdo do local da entrada e saida
chocam-se com questdes burocrdticas em relacdo as estruturas do residencial. Ou seja,
demonstra-se pelos moradores algumas insatisfagdes diante do projeto criado pela empresa BM
Engenharia e aprovado pela Caixa durante as etapas de pré e pds obras, com o envolvimento de
equipes técnicas e laudos de engenharia. Assim, considera-se este um possivel argumento para
a ndo mudanca por meio da empresa. Cria-se assim um conflito entre o espago concebido e
vivido pelos moradores, diante das percep¢des de ndo adequacgdo do projeto a realidade das

praticas sociais na habitacdo. Ja a prefeitura, considerando as portarias e lei do Programa, nao
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¢ responsavel pelas estruturas e reformas do empreendimento. Entretanto, assim como nos
demais residenciais, atendeu algumas demandas acerca das lixeiras e parques infantis enquanto
um projeto politico da gestao atual da prefeitura.

Ainda de acordo com a Secretaria, a responsabilidade das manutengdes prediais €
somente dos moradores e, em eventuais casos de emergéncia, a prefeitura ja auxiliou em agdes
pontuais. Neste caso, considerando os objetivos presentes nas etapas de pds ocupacdo do
Trabalho Social, ¢ previsto que haja uma organizacdo autonoma pelos moradores a partir da
contratacdo da empresa que presta servicos para auxiliar na organizacao condominial, como a
eleicdo do sindico para as decisdes coletivas. Assim, a partir do Trabalho Social, ele também
contribui para desvincular o poder publico, no caso, a prefeitura, associado de forma equivocada
para as responsabilidades acerca das demandas no residencial:

O municipio, o governo do Luizinho, tem o desejo de ajudar. Entdo tem uma
série de responsabilidades financeiras que o governo assume porque tem uma
lei que favorece esse tipo... tipo assim, pagar energia elétrica da drea comum,
pagar conta de 4gua das 4reas comuns. Mas ndo ¢ obrigagdo. E uma
possibilidade. Entdo assim, a construtora tem responsabilidade civil como
qualquer obra de engenharia por vicios construtivos por cinco anos. E a gente
informa pra eles, e eles atendem, o canal de comunicacdo da empreiteira € o
canal de comunicacdo da Caixa. Eles ndo deixam de atender ndo. (...) Se ndo
ficar evidente que foi um problema da rede hidraulica, por exemplo, de
esgotamento, o entupimento ¢ do morador. Entdo, assim, aconteceu que uma
vez entrou 4gua em um apartamento porque entupiu a rede geral de esgoto 14
embaixo, da caixa de passagem. Ai n6s mandamos uma equipe 14, foi uma
equipe da prefeitura que fez o desentupimento, mas € uma coisa que realmente
¢ de manutencao, a gente deixa claro pra eles: “olha nos estamos fazendo, para
socorrer vocé€s e agora, mas ¢ uma responsabilidade de vocés pra socorrer
voceés. Até porque Clara, eles nao podem viver nas dependéncias da prefeitura,
sabe? Isso € um ponto do trabalho social que a gente bate muito com eles. Nao
vamos desampara-los, mas eles t€ém que andar com as proprias pernas. Eles
tém que ter um minimo de autonomia. Eu sei que as vezes parece que € cruel
falar isso pra uma pessoa que ndo tem condicdes financeiras, mas eles t€ém que
entender isso. Nao pra entender isso achando que a gente ta fazendo um favor
pra eles. Que ndo é. Mas ¢ pra entender, saber que isso pode mudar, como
mudar de gestdo. (...) A empresa, ela é responsavel, ai a pessoa pode noticiar,
vim no trabalho social e pedir ajuda pro G.: “6 tem um problema na caixa
d'agua" o G. encaminha a demanda para construtora ou ela pode fazer via
canal direto da Caixa, da ouvidoria. (L.G., 2021).

Nesse sentido, ¢ evidenciado que a atual gestao da prefeitura, considerando nao apenas
o Residencial Tupa, mas também os outros residenciais, realizou instalagcdes de equipamentos
de ginastica e parques infantis, reformas e adaptacdes de espagos em cozinhas e saldo
comunitario, varri¢do de rua no condominio, corte de grama, instalacao de lixeiras e eventuais
manutengdes prediais. A iniciativa do poder publico em auxiliar nestas demandas contribui para

uma maior adaptagdo nas habitagdes concebidas. Entretanto, por outro lado, essas realizagdes
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assumidas pela prefeitura, isto é, reformas e adaptagdes desde sua construgdo e entrega,
possibilitam-nos associa-las a uma certa inibi¢do de forma direta e indireta das potencialidades
do surgimento de organizagdo e autonomia dos moradores para a resolucdo de problemas diante
das demandas e insatisfagdes com o espago concebido pela Empresa.

Ainda considerando a relagdo entre o espago concebido e o vivido nos residenciais, no
Tupa foi possivel observar algumas percepcdes dos moradores sobre a area de lazer destinada
para as criangas. Proximo aos primeiros blocos do residencial e da entrada, foi construida uma
area de lazer coberta destinada para festas, apresentando uma churrasqueira, pia, banheiro social
e saldo vazado. Ao lado, encontra-se o parque infantil com poucos brinquedos, como balango,

escorregador e gangorra (Figura 27).

Figura 27 — Area de lazer no Residencial Tupa.

Fonte: Autora (2021).

Pode-se considerar, juntamente com as declaragdes da Secretaria, que o projeto de
construcdo tanto dos apartamentos quanto dos espagos coletivos, segue especificagdes minimas
destinadas as unidades habitacionais prescritas na Portaria n® 296, de 22 de marco de 2017. O
tamanho dos apartamentos, as areas de lazer, a auséncia de espacos de socializagdo entre os
blocos e as ruas, ou seja, sua padroniza¢ao, sua arquitetura homogénea, demonstram nao serem

ideais para as necessidades das familias acerca do habitar.

Consideragoes acerca do concebido e vivido nos residenciais

Diante das informagdes apresentadas sobre a perspectiva dos espagos concebidos e
vividos, foi possivel evidenciar algumas contradigdes presentes no Programa sobre os aspectos
do vivido por meio das percepcdes dos moradores. Nesse sentido, as perguntas voltadas sobre

as relacoes de convivéncia entre os moradores, a presenca e conflito do trafico de drogas e



162

policia, bem como as melhorias e auséncias nos residenciais, puderam, de certa forma, elucidar
as contradi¢cdes dos espagos programados, idealizados e coerentes pela logica do Estado e da
participagdo de agentes intermedidrios para a producao e organizacao do habitat.

Sdo recorrentes entre os residenciais, nos espagos dos apartamentos e dos corredores,
certas modificagdes, praticas cotidianas e implementacdes de estruturas, que manifestam ao
mesmo tempo transformacgdes inclinadas a busca do individual, do privado e da propriedade, e
as formas coletivas de uso destes espagos, considerados enquanto apropriagcdes. Na maioria dos
blocos, constatou-se a instalacdo de grades entre corredores, portas e bocais de lampadas
demonstrando a busca por privacidade e seguranga entre os apartamentos, andares e pequenas
areas. E expresso também a idealizagdo, por meio de recados fixados na parede, a exigéncia de
manter-se o espago limpo e organizado. Os espacos de livre circulagdo como os corredores, as
escadas e vaos, demonstram, ao mesmo tempo, a busca pela expansao dos espagos privados,
como a presenga de madveis, bicicletas, roupas e varais, misturando-se seus usos.

Nesse sentido, acerca dos conflitos e demandas existentes, ¢ apontado que os
residenciais, de forma geral, necessitam de uma certa organizagdo condominial que poderia ser
possibilitada por meio de iniciativas dos proprios moradores para o estabelecimento de regras
e acordos comuns adequados as diferentes realidades sociais de cada residencial.

Os empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida, destinados as familias de
baixa renda, preveem na etapa de poOs ocupacdo, discutido anteriormente, uma
institucionalizagdo, afim de orientar e capacitar os moradores para a administracao
condominial, como idealiza¢cdo de um movimento continuo participativo nos residenciais com
a convocacao de assembleias e estatuto para a eleicdo de sindico, bem como, a arrecadacao
mensal destinada a organizacdo do condominio, como a limpeza das areas comuns, pagamento
de salario para porteiros e zeladores, realizacdo de reunides e espacos de didlogo para
discutirem os problemas e solugdes entre os moradores. Entretanto, as diretrizes estabelecidas
pelo Programa preveem o desenvolvimento do trabalho social durante 12 meses, sendo
demonstrado que os objetivos acerca da adogao desta pratica ndo se tornaram satisfatorios entre
os residenciais.

O concebido da construtora segue a ldgica do valor de troca dentro da parcela de renda
que vendido o imovel, reducao dos custos de terreno adquiridos na periferia, aproveitamento
maximo com verticalizagdo, multiplicagdo das unidades, com tamanhos reduzidos,
multiplicagdo de unidades, materiais de baixa qualidade, mesma planta e técnicas de
construcdao, homogeneizacdo da moradia, do espaco, que se contrapde as necessidades do

vivido, dando origem a diversas tensdes na reproducao na vida cotidiana.
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Nesse sentido, ¢ possivel apontar diferengas e semelhanca dos conflitos ¢ demandas
dentro dos empreendimentos e no bairro periféricos onde estdo inseridos? Existem diferengas
das habitagdes concebidas enquanto um projeto politico ideoldégico do Programa para as
habitagdes anteriores e cotidiano da periferia? E possivel considerar que os residenciais, ao
mesmo tempo, atravessam ¢ sao atravessados pela periferia, pois o cotidiano ocorre na esfera
da reproducao das relagdes de produgao.

Muito embora o projeto ideoldgico e estruturante destas habitacdes tinha como
idealizagdo a definicao de limites em espacos fechados, com sistema de portdes e portaria 24h,
nota-se que em todos os residenciais, as praticas sociais nesses espacos representam o contrario
do espaco concebido. Assim, a dialética presente nesta apropriacdo frente a propriedade, ¢ a
constitui¢do de praticas espaciais que mantem esses espacos abertos, livres de circulacao.
Assim, os percursos da populacdo entre o bairro e residenciais podem representam uma
combinagdo, fusdo e integracao entre bairro e residencial.

Desta forma, a segregacdo se reproduz na periferia dentro e fora dos residenciais. A
diferenciagdo possivel entre esses espacos, além da logica do concebido e do vivido,
possibilitando as apropriagdes diante da propriedade, ¢ as formas e condigdes da reprodugdo
das relagdes sociais a partir do acesso da moradia. Nesse sentido, como discutido anteriormente
sobre a aquisi¢ao das UHs e a atual situagdo dos imdveis, nota-se que tanto o preco dos alugueis,
a compra e o vinculo formal a partir do financiamento da habitagdo, os residenciais representam
em diferentes maneiras, o acesso facilitado para as familias de menor renda, considerando as
demais habitagdes em Alfenas, considerando a légica de compra e locagdo habitacional no
mercado imobilidrio.

Discute-se no proximo subcapitulo as relacdes sociais de reproducdo das familias nos
residenciais, evidenciando os aspectos de trabalho e género, a partir das informacgdes sociais

das familias nestas habitagdes.

5.6 Informagdes sociais, trabalho e género das familias nos residenciais

O intuito deste subcapitulo ¢ apresentar alguns dados relacionados as informacgdes
sociais e de trabalho, a partir da aplicacao dos questionarios. Considera-se relevante apontar
esses dados com o objetivo em se demonstrar as relagdes de classe e de género nos aspectos da
produgdo e reprodugdo das familias, evidenciando a precarizagdo e informalidade dos niveis de

ocupagao e dos setores que estas familias estdo inseridas atualmente.
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Desta forma, num primeiro momento, sdo apontados os principais dados obtidos por
meio dos questionarios com os moradores sobre as informagdes sociais, renda, género, idade,
escolaridade e nivel de ocupacdo do trabalho. Num segundo, sdo apresentados os principais
setores de trabalho, considerando as diferentes ocupagdes, como o trabalho informal (sem
carteira assinada, autdbnomos, comerciantes de estabelecimentos informais) e os trabalhadores
com carteira assinada, apontando o saldrio, o local do trabalho no municipio, divididos entre o

sexo masculino e feminino.

Residencial Jd. das Alterosas e Vale do Sol

Apresenta-se neste momento as informagdes sociais das familias do Residencial Jd. das
Alterosas e Vale do Sol, buscando relacionar os processos de reproducdo social e cotidiano,
como escolaridade, renda, nimero de individuos em cada UH, trabalho e ocupagdo nos
diferentes setores de Alfenas.

Nao apenas no Residencial Jd. das Alterosas, mas nos demais, ¢ apresentado uma média
de 70% de mulheres participantes da pesquisa®’. Assim, a Tabela 16 demonstra os dados obtidos
por meio dos questionarios € apontam uma maioria de mulheres participantes (75%), e isto
reflete diretamente na grande composi¢do de mulheres no residencial, contempladas pela
politica do Programa Minha Casa Minha Vida. J4 a faixa etéria, entre 31 a 50 anos representa
50%. Com isto, a escolaridade de Ensino Médio Completo pelas mulheres ¢ de 35,2%, o maior

percentual entre os demais niveis de escolaridade e sexo (Tabela 11).

Tabela 11 - Informagdes sociais das familias no Residencial Jd. das Alterosas.

Residencial Jd. das Alterosas

Idade Sexo Escolaridade

Anos Quant %

17220 3 12,5 Ensino/sexo M| % | F | % |Total| %
21230 4 166 Quant % E.Fundl 2 |285|3 |17.6] 5 |2083
31240 5 20,4  Feminino 18 75 E.Fundll 1 |142]5 |294| 6 | 25
41250 7 29, ~ Maselino 6 25 E.Médio 2 |285| 6 |352| 8 |333
51260 2 8.3 Total 24100 Slescolaridade 2 28,5 3 [17,6| 5 |2083
61a70 3 12 Total 7] 100 17| 100 | 24 | 100
Total 24 100

22 Para uma melhor obten¢io dos dados, optou-se aplicar os questionarios em diferentes periodos (manhi, tarde e
noite). Entretanto, o periodo da noite apresentou algumas dificuldades, como a falta de luz nos blocos/corredores
e o momento da janta, do encontro da familia, o cotidiano. Considerando esse fator, aponta-se uma das hipdteses
para a maior propor¢do do sexo feminino nas entrevistas.
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Renda por familia Quant pessoas na UH Nivel de ocupagio do trabalho
Quant %
Salario Minimo  Quant % 1 5 20.8 Quant %
0 SM 10 41,6 2 5 20,8
1 SM 11 458 3 6 % Informal 17 60,7
4 4 16,6
2 SM 3 12,5 5 ) 83
C/ carteira assinada 5 17,8
Total 24 100 6 2 8,3
Total 24 100
Servidor publico 2 7,1
Desocupados 4 14,2
Total 28%* 100

Fonte: Dados da pesquisa (2021).
(*) A quantidade de trabalhadores é superior a 24 (total de entrevistados) devido a ocupagdo de mais um
individuo por nucleo familiar/UH. Essa relagdo também ocorre entre os demais residenciais.

Em relacdo a renda, foi apontado as faixas entre 0 a 2 saldrios minimos por familia.
Entre a populacdo que vive com zero salario minimo (41,6%), foi possivel identificar a
participacdo de auxilios e programas de transferéncia de renda, como o Auxilio Emergencial e
o Programa Bolsa Familia. De acordo com algumas familias, a renda varia entre R$ 375,00 e
R$ 800,00.

Considerando as maiores porcentagens entre os individuos em cada UH, ou seja, 3
individuos por residéncia (25%) e a renda de 1 saldrio minimo (45,8%), é possivel apontar
tratar-se de familias que vivem com renda per capita inferior a 1 salario minimo. De acordo
com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua 2021), os
trabalhadores brasileiros apresentaram rendimento médio mensal de R$ 2583,00 no terceiro
trimestre de 2021, sendo este o menor indice registrado desde 2012. Ja a Pesquisa de Or¢amento
Familiar (POF) divulgada pelo IBGE em 2020, aponta que a renda média familiar per capita
(RDFPC) entre 2017 e 2018 era de R$ 1.650,78 (IBGE, 2020). Desta forma, compreende-se
que quase a metade das familias entrevistadas vive a baixo da linha da pobreza, ou seja,
apresentam renda per capita de R$ 300,00/més, proximo da linha da pobreza extrema que ¢ de

R$233,00 per capita® (FGV, 2019).

23 De acordo com a FGV (2019), a linha da pobreza da FGV Social, cujo valor em agosto de 2018, corresponde a
R$233,00/més por pessoa.
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Em relacdo a ocupagdo do trabalho com carteira assinada e informais, entre os 24
entrevistados, apenas cinco trabalham com carteira assinada em diferentes ocupagdes, entre

setores de servigo (empregadas, cozinheiras) e trabalho na industria (Tabela 12).

Tabela 12 - Ocupagdo dos trabalhadores com carteira assinada, local, salario e género (Residencial Jd.
Das Alterosas).

CARTEIRA ASSINADA (5) SETOR/ATIVIDADE LOCAL SALARIO GENERO
Cozinheira UNIFI Servigos gerais Distrito Industrial 1 SM Feminino
Frentista Posto de Gasolina Comeércio Trevo 1 SM Masculino
Auxiliar de Empacotamento Pazzoti Armazenagem Distrito Industrial 1 SM Feminino
Empregada doméstica Servigo doméstico Centro 1 SM Feminino
Servigos Gerais Paramotos Servigos gerais Jd. Alvorada 1 SM Masculino

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Apoiado na classificacao de trabalho por setores e nivel de ocupagdo pelo DIEESE
(2018), os moradores participantes da pesquisa representam ocupacdes nos setores da indistria
da transformacao, comércios e servigos domésticos. As seguintes industrias UNIFI e Paramotos
fazem parte do setor industrial de transformagao com a produgdo téxtil e pecas de motocicletas,
entretanto, o nivel de ocupacdo do setor esta relacionado as atividades de servigos
complementares. Ja a Pazzoti representa o setor de transporte e armazenamento, responsavel
pela distribuicdo de produtos alimenticios de diferentes empresas e marcas (4jinomoto, Nissin,
Ferrero, Oetker, Sakura, Gomes da Costa e entre outros produtos alimenticios industrializados).

A ocupacao com carteira assinada dos entrevistados representa os setores de comércio,
como a ocupagao de frentista e o setor de servigos domésticos. Estas duas tltimas ocupagdes
encontram-se em areas mais distantes dos residenciais, superiores a 4 quilometros de distancia,
quando comparados a localidade do Distrito Industrial e bairro Jd. Alvorada, préximos ao
residencial. O comum entre os trabalhadores de carteira assinada ¢ o recebimento de apenas 1
salario minimo. Dentro da pesquisa nos residenciais, as mulheres representam 60% das
trabalhadoras com carteira assinada, ¢ os homens, 40%. Em relagdo ao crescimento dos
trabalhos formais (ocupacdo com carteira assinada) a Pnad Continua (2021) aponta que houve
uma queda de contratagcdes com carteira assinada pelo setor privado de aproximadamente 4,2%
entre 2020 e 2021, representando cerca de 1,3 milhdes de pessoas.

Ja os trabalhadores que ndo possuem carteira assinada representam mais da metade da
ocupacao dos trabalhadores (60%). Exceto os trabalhadores assalariados que sdo concursados

ou possuem contratos com a prefeitura (16,6%), 83,4% enquadram-se como trabalhadores
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informais em diferentes ocupagdes, evidenciando as formas de reprodugdo precaria sem a
garantia de seguridade, direitos trabalhistas, como bicos, trabalhadores da construgdo civil,
empregadas domésticas, faxineiras, manicures ¢ vendedores do comércio de economia popular.
Este ultimo poderia ser enquadrado como autonomos, entretanto, ndo possuem CNPJ ou outras

seguridades e garantias para esse nivel de ocupacdo (Tabela 13).

Tabela 13 - Ocupagdo dos trabalhadores sem carteira assinada por setor, local, salario e género
(Residencial Jd. Das Alterosas).

SEM CARTEIRA ASSINADA (21) ‘ SETOR/ATIVIDADE LOCAL ’ RENDA ‘ GENERO
Faxineira Servigos Jd. Aeroporto >1SM Feminino

Comerciante (loja de roupa) Comércio Proprio residencial 2 SM Feminino
Manicure Servigos Recreio Vale do Sol Y2 SM Feminino

Empregada Doméstica Servigo doméstico Jd. Aeroporto %2 SM Feminino
Cuidadora Servigo doméstico Pinheirinho ¥, SM Feminino

Bico Servigos Toda a cidade 0 SM Masculino

Servente condominio fechado Construgao Jd. Aeroporto 1 SM Masculino
Contrato Prefeitura (vigia) e Servente Administrativo/constru¢ao Jd. Alvorada 2 SM Masculino
Servente Construgao Toda a cidade 1 SM Masculino

Vigia noturno Administrativo Jd. Aeroporto 1 SM Masculino

Mecanico (Brecho Tratores) Comércio Vila Texeira 1 SM Masculino
Lavoura de café Agricultura Paraguagu - MG 1,5 SM Masculino

Contrato Prefeitura (agente operacional) Administrativo Pinheirinho 1 SM Masculino
Servente Construgao Toda a cidade ¥, SM Masculino

Mecanico Comércio Imesa 1 SM Masculino

Motoboy Servigos Toda cidade 1 SM Masculino

Oficina de costura Comércio Parque Sdo Lucas 1 SM Masculino

Trabalho na roga Agricultura Santa Clara 1 SM Masculino
Comércio (Trailler) Comércio Proprio residencial 1 SM Masculino

Bico Servigos Recreio Vale do Sol 0 SM Masculino

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Em relagdo a ocupacdo com e sem carteira assinada, as mulheres do residencial Jd. das
Alterosas ocupam a informalidade em menor propor¢ao em relacdo aos homens. Entretanto, o
numero de mulheres trabalhadoras em ocupagdo informal ¢ superior as que trabalham com
carteira assinada. Entre elas, demonstrou-se os seguintes setores: servicos, servicos domésticos
e comércio. Nota-se que em relacdo ao sexo masculino, a propor¢do de ocupagdo do sexo
feminino, ¢ maior no setor de servigos, sobretudo, o servico doméstico.

Saffioti (2013, p. 83) considera que embora os paises subdesenvolvidos apresentem

maiores taxas de utilizacdo da mao de obra feminina, a forca do trabalho produtivo entre as
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mulheres localiza-se em fungdes ndo produtivas, como servigos domésticos remunerados,
permanecendo-se a margem do sistema produtivo, com as menores remuneragdes, huma
“integracao periférica” no setor de producdo de bens e servigos (SAFFIOTI, 2013, p. 89).

De acordo com os dados, a ocupagao do sexo masculino ocorre em diferentes setores
em Alfenas, como o da construgdo, indistria, comércio, administrativo, € servigos. As principais
ocupacgdes entre os trabalhadores informais, incluem: comércio (5); servigos (5); construcao
(4); atividades administrativas (3); e agricultura (2). E possivel observar que entre os setores,
nove estabelecimentos relacionados ao trabalho privado, apresentam ocupagdes sem carteira
assinada, com o pagamento entre 1 a 2 salarios minimos.

De acordo com a Pnad Continua (2021), entre o segundo e o terceiro trimestre, a taxa
de informalidade subiu de 39% para 40%. Considerando aproximadamente 86 milhdes de
pessoas ocupadas, 34 milhdes** de pessoas trabalham sem carteira assinada, representando
cerca de 39,5% do total de ocupacgdes. Os trabalhadores sem carteira assinada no pais totalizam
9,8 milhdes de pessoas, com um aumento de 6,4% (500 mil pessoas), entre 2020 e 2021 (IBGE,
2021).

Os locais de trabalho entre os diferentes setores e ocupagao apresentam bairros distantes,
superiores a 3 quilometros, como Vila Teixeira, Parque Sao Lucas e Jd. Aeroporto, este ultimo,
bairro residencial de alto padrdo para classe média alta do municipio, apresentando uma
distancia superior a 5 quilometros na dire¢do leste, oposta ao residencial. Dentre os
comerciantes e prestadores de servico no residencial, destaca-se a disposi¢do do trailer, onde
sao vendidas algumas bebidas, doces e salgados, e também a loja de roupas e utensilios ocorre

no apartamento de uma moradora (Figura 28).

Figura 28 - Comércio de economia popular no Residencial Jd. das Alterosas.
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Fonte: Autora (2021).
Legenda: a) trailer de um morador, posicionado na rua, em frente ao residencial.
b) loja de roupa adaptada na sala e quarto.
¢) loja de roupa adaptada na sala e quarto.

24 Neste caso, ndo entram nesta parcela trabalhadores autdnomos com CNPJ.
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A adaptacdo na sala e em um dos quartos da moradora demonstra a dificuldade de acesso
a locacdo ou compra de pontos comerciais no bairro ou na cidade, sendo a dinamica da casa
influenciada com a disposi¢ao e a presenca dos vizinhos ou de clientes. Para Antunes (2011, p.
409) a modalidade de trabalhadores informais tradicionais representam a realizagdo de
atividades informais relacionadas ao desemprego, ora absorvidos pela forma pela forma
precaria do trabalho, ora desempregados, praticando os chamados “bicos”, obtendo um baixo
rendimento nessas atividades, como vendedores de diversos produtos “roupas, doces, salgados,
cosméticos, artesanato, entre outros”, estruturados e mantidos pela clientela do bairro:

Nao ha horario fixo de trabalho, e as jornadas de trabalho levam
frequentemente ao uso das horas vagas para aumentar a renda oriunda da
atividade. Acrescente-se ainda o fato de que, no servigo por conta propria,
além do uso de seu trabalho, pode haver uso da for¢a de outros membros da
familia, com ou sem remuneracdo. (ANTUNES, 2011, p. 409).

Além disso, ¢ importante considerar que a adaptacdao das residéncias para o comércio
informal, conduzem numa auséncia de espacos importantes para os aspectos da reprodugdo e
das relacdes familiares. Neste caso, o espago da sala foi transformado em loja, possivelmente
alterando ou influenciando as relagées de convivéncia da familia, bem como, a auséncia de
espacgos para da mesa de jantar para as refeicdes. A televisao encontra-se no quarto, local de
descanso, e as refei¢cdes da familia ocorrem em locais alternativos (cadeiras entre a cozinha e
proximo a porta de entrada). Esta familia, composta pela avo, filha e neto, convive diretamente
com os produtos expostos e se confundem com a rotina, mdveis e objetos da casa. A auséncia
de um local adequado para as refeicdes, por exemplo, pode refletir diretamente nas relagdes de
convivéncia, nos momentos importantes de relacionamento que envolve a alimentagdo, por
exemplo.

Sobre o trabalho, embora a pesquisa demonstre apenas dois trabalhadores rurais, um
com a “panha” (colheita do café sazonal) no municipio de Paraguagu (aproximadamente 30
quilometros de Alfenas) e outro como trabalhador de uma horta particular no bairro Santa Clara
(préoximo ao residencial) ¢ comum observar aspectos desse cotidiano entre os horarios da
manha (6h00) e ao final do dia (17h00) o fluxo de saida e chegada dos trabalhadores ndo apenas

no residencial, mas no bairro como um todo (Figura 29).
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Figura 29 - Volta dos trabalhadores rurais e industriais no bairro Recreio Vale do
Sol.

Fonte: Willian Barborsa (2022).

Legenda: A esquerda): trabalhadores desembarcando na Av. Jovino Fernandes Salles,
proximo aos residenciais do bairro Recreio Vale do Sol e Pinheirinho, no final
do dia.

A direita): trabalhadores desembarcando proximo aos residenciais, ao final do
dia.

Um dos registros realizados em janeiro de 2022, ¢ a volta dos trabalhadores no bairro
por meio de transportes coletivos contratados que deixam seus funciondrios proximo das suas
residéncias. De acordo com o Willian, morador do residencial, na maioria, trata-se de
trabalhadores rurais, que moram na zona urbana, ¢ que ocupam atividades de “panha” e
manutengdo do café, industrias de fertilizantes (Proflora Fertilizantes Ltda. Fazenda N. Sra.
Aparecida, BR 491) e da industria de vidros (VidroMinas, Distrito de Gaspar Lopes - Alfenas),
possivelmente sem acesso por meio do transporte publico e pela distdncia dos residéncias e
bairro.

No Residencial Vale do Sol, assim como no primeiro residencial, foi possivel observar
uma maioria de mulheres participantes (73,3%). J4 a faixa etéria, entre 31 a 50 anos representa
quase a metade dos entrevistados (46,6%). As mulheres também representam maior propor¢ao
de informacdes de escolaridade, como Ensino Médio Completo e Ensino Superior, em relacdo
aos homens — esse resultado ¢ parte do maior nimero de entrevistadas do sexo feminino —.
Diferente do Jd. das Alterosas, foi possivel identificar familias com trés saldrios minimos
(6,6%). Entretanto, a propor¢ao de familias com apenas 1 saldrio minimo é majoritaria (60%).
A maior parte das UHs apresentam entre 4 ¢ 5 individuos no nticleo familiar (59,9%) (Tabela

14).
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Tabela 14 - Informagdes sociais das familias no Residencial Vale do Sol.

Residencial Vale do Sol

Idade Sexo Escolaridade
Anos Quant % Ensino/sexo M| % | F | % | Total | %
17220 I 6,6 E. Fund I 125 |1[99| 2 |133
4 26,6 Quant %
21a30 EFundl 0| 0 | 1[99 1 |66
31a40 5 33,3 Feminino 11 73,3
. E. Médio 3175 |6 |545 9 60
41250 2 13,3 Masculino 4 26,6
51260 2 133 Total 24 100 E. Superior 0 0 1199 1 6,6
61270 1 6,6 S/escolaridade 0 | 0 | 2 | 18 2 13,3
Total 15 100 Total 4 1100 | I1 | 100 15 100
Renda por familia Quant pessoas na UH Nivel de ocupacio do trabalho
Quant %
0,
Salario Minimo Quant % 1 2 13,3 Quant %
0 SM 5 133 2 5 133 Informal 10 45,5
3 4 26.6 C/ carteira assinada 9 40,9
1 SM 9 60 ’
4 5 33,3 Servidor publico 2 9
2 SM 3 20
5 1 6,6 Desocupados 1 45
3SM ! 6.6 6 ! 6,6 Total 28 100
Total 15 100 Total 15 100

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Em relagdo a ocupagao do trabalho com carteira assinada, informais, servidores publicos
e desocupados, representam o total de 22 pessoas. Entre os participantes da pesquisa, 9
trabalham com carteira assinada (40,9%) e os que ocupam o trabalho informal, 10 pessoas

(45,5%). Em relagdo ao Jd. das Alterosas, ha uma propor¢ao majoritaria de ocupados (95,4%).

Tabela 15 - Ocupacdo dos trabalhadores com carteira assinada por setor, local, salario e género
(Residencial Vale do Sol).

COM CARTEIRA ASSINADA (9) SETOR/ATIVIDADE LOCAL ‘ RENDA ‘ GENERO
Empregada Doméstica Servigos domésticos Vila Formosa 1 SM Feminino
Empregada Doméstica Servigos domésticos Jd. Sao Lucas 1 SM Feminino
Vendedora Loja Difato Comércio Centro 1SM Feminino

Costureira Santa Inocéncia Comércio Santa Rita 1 SM Feminino
Costureira Vilma Bordados Comércio Santa Rita 1 SM Feminino
Faturista Grao de Ouro Administrativo Distrito 1 SM Masculino
Operador de Maquina UNIFI Industria da transformagao Distrito >1SM Masculino
Auxiliar de acabamento Paramotos Industria da transformagao Jd. Alvorada 1 SM Masculino
Entregador Grao de Ouro Transporte Distrito Industrial 1 SM Masculino

Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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Entre as 9 pessoas que trabalham com carteira assinada, 5 sdo do sexo feminino e 4 do
sexo masculino (Tabela 15). Assim, como no Jd. das Alterosas, as mulheres ultrapassam os
homens em relagdo a ocupacdo com carteira assinada. Embora o nimero de mulheres seja
superior ao dos homens, durante a pesquisa, a metodologia empregada buscou informacgdes
sobre trabalho de todos os membros da familia da UHs, ou seja, inclui-se informagdes de
trabalho do marido, filhos, avds, netos, enteados, entre outros que compdem o nicleo familiar.
Sobre os trabalhos exercidos pelas mulheres, incluem-se as ocupacdes nos seguintes setores,
baseadas no DIEESE (2018): comércio e servigos domésticos. Os bairros Santa Rita e Vila
Formosa apresentam aproximadamente uma distancia superior a 3 quildmetros do residencial.
Ja a ocupacdo dos homens entre setores, sdo: industria da transformacao (2); transporte (1);

atividades administrativas (1).

Tabela 16 - Ocupagdo dos trabalhadores sem carteira assinada por setor, local, salario e género
(Residencial Vale do Sol).

SEM CARTEIRA ASSINADA (10) ‘ SETOR/ATIVIDADE LOCAL RENDA GENERO
Faxineira autonoma Servigos Cidade RS 80 dia Feminino
Faxineira autonoma Servigos Centro RS 60 dia Feminino

Vendedora de joias autonoma Comeércio No residencial R$ 400 Feminino
ADH Cemei Educagdo publica Jd. Sao Paulo 1 SM Feminino

Panha de Café Agricultura Pinheirinho RS 60 dia Masculino
Professor de musica Educagao publica/privada Toda cidade 2 SM Masculino
SEJUSP Administra¢do publica Andradas-SP 1 SM Masculino

Varredor Servigo Jd. Colinas Park 1 SM Masculino

Operador de maquina UNIFI Transformagao da industria Distrito >1SM Masculino
Pintor auténomo Servigos Toda cidade >1SM Masculino

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Assim como no residencial Jd. das Alterosas, a ocupagdo dos moradores sem carteira
assinada no Residencial Vale do Sol apresenta uma inversdo na propor¢do entre género. A
ocupac¢do informal ¢ maior em relagdo aos homens sobre as mulheres. As ocupacdes das
mulheres demonstram maior precariedade, como faxineiras e vendedora autbnoma, com menos
de 1 salario minimo por més, em exce¢do da trabalhadora em educagdo por contratacdo da
prefeitura. O sexo masculino apresenta ocupagdes informais e de contrato, em diferentes
setores, como a industria, administragdo piblica e servigos autdnomos e o setor privado. E
importante considerar a atual tendéncia da divisao social do trabalho no capitalismo moderno,

na modalidade de trabalhadores assalariados sem registros em empresas privadas, como o setor
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industrial, do comércio, rural e de prestagdo de servigos, como parte da precarizagdo e auséncia
dos direitos trabalhistas e de previdéncia social:

Uma segunda modalidade remete a figura dos trabalhadores informais
assalariados sem registro, ao arrepio da legislacdo trabalhista, uma vez que
perderam o estatuto de contratualidade e que passam da condigdo de
assalariados com carteira assinada para a de assalariados sem carteira,
excluindo-se do acesso das resolugdes presentes nos acordos coletivos de sua
categoria. A industria de té€xtil, de confec¢des e de calgados, por exemplo,
entre tantas outras, t€ém acentuado essa tendéncia. (ANTUNES, 2011, p. 410).

Nesse sentido, cria-se novas formas de flexibilizagdo do trabalho, da jornada, das baixas
remuneragdes, dos direitos, assumindo a precarizagdo e contratagdes informais dos
trabalhadores, a partir da racionalidade instrumental do capital no mundo do trabalho, enquanto
forma “regular” da exploracdo (BRAGRA, 2013) e que “caminham em clara inter-relacdo com
a ampliacdo generalizada dos novos proletarios, mais precarizados, terceirizados e
informalizados, tanto na industria quanto na agricultura e nos servigos” (ANTUNES, 2011, p.

415).

Residenciais Alfenas e Jd. Sao Carlos

A partir do emprego da mesma metodologia, serdo apresentados os principais dados e
informacdes sobre renda, trabalho, escolaridade ¢ sexo dos entrevistados. Sobre a idade dos
moradores no residencial, € observado uma maior concentragao da populacao entre 41 a 60 anos
de idade (44,4%). Com relagdo ao sexo, ¢ apontado a predominancia do sexo feminino de
70,3%. Ja o nivel de escolaridade apresentou maiores propor¢des entre as mulheres e homens

no ensino fundamental II (33,3%) e ensino médio (37,7%).
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Residencial Alfenas

Idade Sexo Escolaridade
Anos Quant % Ensino/sexo M| % | F | % | Total | %
17220 3 11,1 E.Fundl 2|25 |4 |21 | 6 |222
3 11,1 Quant %
21a30 E.Fundll 3 |375|6 |315| 9 |333
31 240 5 18,51 Feminino 19 70,3
. E. Médio 3137,5| 7 [368| 10 |373
41250 6 22,2 Masculino 8 29,7
51260 6 22 Total 27 100 E. Superior 0 0 1 5,6 1 3,7
61270 4 14,8 S/escolaridade 0 0 1| 5,6 1 3,7
Total 27 100 Total 8 | 100 | 19 | 100 | 27 100
Renda por familia Quant pessoas na UH Nivel de ocupacio do trabalho
Quant %
0,
Salario Minimo Quant % 1 2 3,7 Quant %
0 SM 5 74 5 5 333 Informal 23 62,2
3 4 229 C/ carteira assinada 4 10,8
1 SM 20 74 ’
4 5 26 Servidor publico 4 10,8
2 SM 4 14,8
5 1 14,8 Desocupados 6 16,2
3SM ! 3.7 6 ! 0 Total 37 100
Total 27 100 Total 27 100

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Sobre o salario, a renda mensal das familias de 1 SM ¢ de 74%, representando a maioria.

Sobre a quantidade de moradores em cada UHs, concentram-se as familias compostas entre 2 a

4 individuos. Por fim, sobre o nivel de ocupacao do trabalho, o Residencial Alfenas apresentou

a maior propor¢cdo de trabalhadores informais (62,2%), quando comparado aos demais

residenciais. Sobre os niveis e setores de ocupagao com carteira assinada, foi observada apenas

a presenca do sexo masculino, nos setores de servigos, comércio e agricultura (Tabela 18).

Tabela 18 - Ocupacdo dos trabalhadores com carteira assinada por setor, local, salario e género

(Residencial Alfenas).
COM CARTEIRA ASSINADA (4) SETOR/ATIVIDADE LOCAL RENDA GENERO
Motoboy Servigos Toda a cidade 1 SM Masculino
Tercerizado da Ipanema Coffee Agricultura Distrito 1 SM Masculino
Soldador e Eletricista Comércio Jd. Boa Esperanga 2 SM Masculino
Motorista de Construtora Servigos Residencial Floresta >2 SM Masculino

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

J& os niveis de ocupacdo sem carteira assinada, ou seja, trabalhadores informais,

autonomos e servidores publicos, sao representados em sua maioria pelo sexo feminino. Entre

os 27 trabalhadores sem carteira, 14 mulheres trabalham informalmente e em cargos
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administrativos por meio da prefeitura. H4 uma maior incidéncia de trabalhos ambulantes, como
venda de doces, balas, espetinho, dentro e fora do residencial, em relagdo aos demais
residenciais. Predomina o setor de servigos, ocupando atividades de faxineira, manicure,
cabelereira, servigos domésticos O restante, 13 do sexo masculino, trabalha em diferentes

setores de comércio, servigos, construgdo, agricultura e transportes (Tabela 19).

Tabela 19 - Ocupagdo dos trabalhadores sem carteira assinada por setor, local, salario e género
(Residencial Alfenas).

SEM CARTEIRA ASSINADA (23) SETOR/ATIVIDADE LOCAL RENDA GENERO
Prefeitura Aux saude bucal Administrativo Centro <1SM Feminino
Vendedora artesanato Servigos Residencial > ISM Feminino
Faxineira Servigos Toda cidade RS 70 dia Feminino
Faxineira Servigos Toda cidade >1SM Feminino
Prefeitura Agt operacional Adminstrativo Jd. Sao Carlos 1 SM Feminino
Manicure Servigos Jd. Séo Carlos >1SM Feminino
Faxineira Servigos Toda cidade R$ 100 dia Feminino
Vendedora Brigadeiro Comercio Ambulante Toda cidade 1 SM Feminino
Passadeira roupa Servigos Centro 1 SM Feminino
Auxiliar Salao de Beleza Servigos Centro >1SM Feminino
Vendedora Salgados Comércio Ambulante No Residencial >1SM Feminino
Panha de Café Ipanema Coffees Agricultor Gaspar Lopes 1 SM Feminino
Vendedora bala farol Comércio Ambulante Centro 2 SM Feminino
Comércio Espetinho Comercio Ambulante No residencial <1SM Feminino
Panha Café/Servente Agricultor Toda cidade 1 SM Masculino
Pintor Servigos Toda Cidade 200-300,00 serv Masculino

Prefeitura Sec de Obras Administrativo Distrito 1 SM Masculino
Empacotador supermercado Comércio Centro 1 SM Masculino
Artesanato Comércio No residencial 1 SM Masculino
Vendedor roupas Comércio No residencial 2 SM Masculino
Gesso Servigos Toda cidade 2 SM Masculino

Prefeitura Limpeza urbana Administrativo No Residencial 1 SM Masculino
Pedreiro Construgao Jd. Aeroporto <1SM Masculino

Servente supermercado Construg@o Jd. Sdo Carlos 1 SM Masculino
Pescador Agricultura Nautico 1 SM Masculino
Motorista Pazzote Transporte Distrito 1 SM Masculino
Motorista Transporte Extrema - MG <1SM Masculino

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Os dados demonstram a maior incidéncia da renda de 1 SM, em diferentes localidades,
como “toda a cidade” (servente, faxineira, vendedor, pintor) e nos bairros Jd. Aeroporto e Sdo

Carlos (pedreiro, servente). Em relacao ao género, as localidades demonstram de forma geral a
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semelhanca dos deslocamentos e das atividades no proprio residencial, sobretudo o comercio
informal de artesanato, joias, roupas, salgados, espetinho. H4 também trabalhadores do setor
privado que trabalham sem registro, como motoristas do setor industrial/armazenagem,
supermercados, empresas exportadoras do café e motorista de onibus.

Ja o Residencial Jd. Sao Carlos demonstrou poucas variagcdes dos dados referentes as

informacgoes sociais entre os demais residenciais (Tabela 20).

Tabela 20 - Informagdes sociais das familias no Residencial Jd. Sdo Carlos.

Residencial Jd. Sao Carlos

Idade Sexo Escolaridade
Anos Quant % Ensino/sexo M| % | F | % | Total | %
17220 1 3 E.Fundl 2 |285|5 |385] 7 |35
21 7 35 Quant %
a30 E. Fund II 3 14283 | 23 6 30
31240 4 20 Feminino 13 65
. E. Médio 1 |143] 3| 23 4 20
41250 2 10 Masculino 7 35
51260 2 10 Total 20 100 Slescolaridade 1 | 143 | 2 | 15,4 3 15
61470 4 10 Total 7 | 100 | 13 | 100 20 | 100
Total 20 100
Renda por familia Quant pessoas na UH Nivel de ocupagio do trabalho
Quant %
0,
Salario Minimo Quant % 1 1 5 Quant %
0 SM 4 20 2 6 30 Informal 9 33,3
3 4 20 C/ carteira assinada 11 40,8
1 SM 10 50
4 4 20 Servidor publico 1 3,7
2 SM 6 30
5 4 20 Desocupados 6 222
3SM 0 0 6 ! 5 Total 27 100
Total 20 100 Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Foi possivel observar uma maior incidéncia de jovens e idosos (acima de 61 anos) em
relagdo a populacio entre 41 ¢ 50 anos. E predominante o sexo feminino entre os entrevistados.
Ja o percentual de escolaridade é maior entre o sexo masculino, no nivel Ensino Fundamental
I1 (42,8%). Ja a renda, representou uma maior distribuicdo entre 1 e 2 salarios minimos. Ha
também uma maior propor¢do de familias que residem com até 2 individuos por UHs (30%),
seguidas de 3, 4 e 5 (20% cada). Por fim, o nimero de trabalhadores com carteira assinada ¢
maior em relagdo aos trabalhadores informais (40,8%). Esse fator pode ser responsavel pela
melhor proporcao de renda entre 1 e 2 SM.

Sobre as relagdes de trabalho com carteira assinada, diferente dos dois primeiros

residenciais, ha uma menor propor¢ao de trabalhadoras do sexo feminino. Entre os 11, 10 sdo
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do sexo masculino e ocupam diferentes atividades e setores, como o de comércio em maior

propor¢ao.

Tabela 21 - Ocupacdo dos trabalhadores com carteira assinada por setor, local, salario e género

(Residencial Jd. Sao Carlos).

COM CARTEIRA ASSINADA (11) SETOR/ATIVIDADE LOCAL RENDA GENERO
Confecgao Santa Inocéncia Comércio Imesa >1SM Feminino
Servente Construgao Jd. Sdo Carlos 1 SM’ Masculino

Esquadrilha Comércio Imesa >1SM Masculino

Servente Mont Blanc Construgao Jd. Aeroporto 1 SM Masculino
Lavrador Café Ipanema Coffees Agricultura Zona Rural 1 SM Masculino
Vigia MartMinas Administrativo Trevo >1SM Masculino
Operario blocos Comércio Vila Santa Luzia 1,5 SM Masculino
Serralheiro Exodo Comércio Jd. Séao Carlos >1SM Masculino
Conferente de Produgdo Aluminas Administrativo Jd. Sdo Carlos >1SM Masculino
CEMIG - ALFA (terceirizado) Servigo Toda a cidade 1 SM Masculino
Supermercado Comércio Jd. Séao Carlos 1 SM Masculino

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Neste residencial, entre os 11 trabalhadores, 4 trabalham no mesmo bairro que residem,
relacionado a uma maior disposicdo de estabelecimentos comerciais e de empresas de
construgao civil, oficinas automobilisticas, supermercados, empresas € comércios no bairro, ao

longo da Av. Governador Valadares, que liga o setor norte do municipio a area central.

Tabela 22 - Ocupagdo dos trabalhadores sem carteira assinada por setor, local, saldrio e género
(Residencial Jd. Sao Carlos).

SEM CARTEIRA ASSINADA ‘ SETOR/ATIVIDADE LOCAL RENDA GENERO
Faxineira Servigos Serrania-MG ISM Feminino
Cabelereira a domicilio Servigos Jd. So Carlos 1SM Feminino
Diarista Servigo Doméstico Toda a cidade RS 60 dia Feminino
Faxineira Servigos Toda a cidade <1SM Feminino

Baba Servigos Domésticos No residencial > 1% SM Feminino

Terreiro de Café Aricultura Zona Rural 1 SM Masculino
Barbeiro Comércio Jd. Aparecida 2 SM Masculino
Pedreiro Construgdo Toda a cidade 1 SM Masculino
Motoboy Servigos Toda a cidade 1 SM Masculino
Servente Construgdo Jd. Aeroporto >1SM Masculino

Pintor Servigos Toda a cidade 1 SM Masculino
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Manobrista final de ano Servigos Paraty-RJ 2 SM Masculino

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

E possivel observar a tendéncia das formas de ocupagdo e da participagdo dos setores
de comércio e servigos (tercidrio), relacionados aos aspectos de produgdo e reproducdo das
familias. Para Lefebvre (1973), a aproximacao do conceito de reproducao das relagdes sociais
de producao considera que a sociedade construida pela reprodugdo da relagdes no capitalismo,
enquanto modo de producdo e totalidade, constitui em seu processo central e escondido, que
exclui diferentes grupos constituintes da vida social: a juventude, as mulheres, as criangas, os
periféricos, gerando a contradi¢ao da expulsdo para as periferias (mentais e sociais), € 20 mesmo
tempo, a integra no processo de produgdo e consumo, permitindo o crescimento das forgas
produtivas e a manutencao das relagdes de producdo que deterioram a vida social, mascarando
o fendbmeno central. Para Kowarick (1979) sobre formas espoliativas para os trabalhadores:

A periferia como formula de reproduzir nas cidades a for¢a de trabalho ¢
consequéncia direta do tipo de desenvolvimento econdmico que se processou
na sociedade brasileira das ultimas décadas. Possibilitou, de um lado, altas
taxas de exploragdo de trabalho, e de outro, forjou formas espoliativas que se

dao ao nivel da propria condig¢do urbana de existéncia a que foi submetida a
classe trabalhadora. (KOWARICK, 1979, p. 41).

Assim, considerando a exclusdo e integracdo, os trabalhadores alcancam a
marginaliza¢do do trabalho na producdo de bens e servicos com menores remuneragoes,
condicionados as necessidades para as relagdes de reproducgdo social, a sobrevivéncia, o
consumo dirigido. No Residencial Jd. Sao Carlos, ¢ observado uma maior inser¢ao de mulheres
nas atividades produtivas informais, em relacao aos trabalhadores com carteira assinada. Nota-
se a maior presenca dos servicos domésticos, faxina, saldo de beleza, baba, com remuneracdes
iguais ou inferiores a 1 SM, como o pagamento de R$ 60,00 por faxina.

Para Abramo (2000, p. 113), embora tenha ocorrido um aumento na taxa das mulheres
nas atividades econdmicas entre de 15,4% para 29,6% entre 1950 e 1990, a maior parte dos
empregos femininos continuou concentrada entre setores e seguimentos de menor remuneragao
e qualificacao, como as empregadas domésticas, balconistas, vendedoras ou comerciantes por
conta propria, costureiras e professoras. Em 1990, essas atividades de setores e servigos da
economia informal correspondiam a metade das atividades exercidas pelas mulheres

trabalhadoras no pais.
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Residencial Tupa

Diferente dos demais residenciais, o Residencial Tupa apresentou uma maior
porcentagem de entrevistados entre 21 e 40 anos (60%), bem como a predominancia do sexo

feminino.

Tabela 23 - Informagoes sociais das familias no Residencial Tupa.

Residencial Tupa

Idade Sexo Escolaridade
Anos Quant % Ensino/sexo M| % | F | % | Total | %
17220 1 3,3 E.Fundl 1 [125|4 [182| 5 |166
21 10 334 Quant %
a3o E.Fundll 3 [37.5]| 7 [31,8] 10 [334
31 a40 8 26,6 Feminino 22 73.3
E. Médi 3 137,5| 8 [364| 11 |36,6
41250 7 233 Masculino 8 26,6 edio ’ ’ ’
51260 2 6,6 Total 30 100 E. Superior 1 (125(0 0 1 34
61270 2 6,6 S/escolaridade 0 | 0O 3 [ 13,6 3 10
Total 30 100 Total 8 | 100 | 22| 100 30 100
Renda por familia Quant pessoas na UH Nivel de ocupaciio do trabalho
uant %
Salario Minimo Quant % Q ° Quant %
! ! 3.4 Informal 13 433
0 SM 7 23,3 2 6 20
C/ carteira assinada 13 433
1SM 19 63,3 3 4 13,3
4 4 133 Servidor publico 1 3,4
2SM 4 13,3 ’
5 4 13,3 Desocupados 3 10
3 SM 0 0 6 1 3,4 Total 30 100
Total 30 100 Total 30 100

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Com pouca variacdo entre os dados dos demais residenciais, concentram-se o nivel de
escolaridade entre ensino fundamental II e ensino médio (70%). Ou seja, tratam-se de familias
jovens e adultas com menor escolaridade e qualificagdo, que reflete diretamente na renda e das
relagdes de trabalho. Em relagdo a renda, predomina-se a porcentagem de 63,3% de familias

que vivem com apenas 1 salario minimo.
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Tabela 24 - Ocupacdo dos trabalhadores com carteira assinada por setor, local, salario e género

(Residencial Tupa).
COM CARTEIRA ASSINADA (13) SETOR/ATIVIDADE LOCAL RENDA GENERO
Empregada doméstica Servigos Domésticos Por do Sol 1 SM Feminino
Limpeza hospital Servi¢o Cruz Preta 1 SM Feminino
Atendente Padaria Comércio Centro 1 SM Feminino
Carga Supermercado Mart Minas Comércio Trevo 1 SM Masculino
Gargom Bar do Peixe Comércio Vila Betania 1SM Masculino
Lavoura Café Agricultura Areado 1 SM Masculino
Roca Agricultura Zona Rural 1 SM Masculino
Auxiliar Grafica Comércio Cruz Preta 1 SM Masculino
Entregador de Gas Comércio Jd. América 1 SM Masculino
Lavoura de café Agricultura Zona Rural 1 SM Masculino
Porteiro Administrativo Gaspar Lopes 1 SM Masculino
Firma de Café Agricultura Campos Eliseos 1 SM Masculino
Vendedor Comércio Centro 1 SM Masculino

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Em relagdo aos trabalhadores com carteira assinada, a maioria sdo do sexo masculino
(10) e apenas 3 do sexo feminino, sendo observado que todos os trabalhadores exercem suas
atividades produtivas formais mais distantes do bairro Jd. Sdo Paulo e dos bairros proximos
(Recreio Vale do Sol, Pinheirinho, Distrito Industrial e Jd. Alvorada). Para (Carlos, 2013, p.
102), a estrutura urbana na sua centralidade e dispersao apresenta contradicdes ao impor uma
ordem e normas que se materializam nas relagdes de imediaticidade, ligadas ao modo de viver,
habitar, do modular do cotidiano. A partir da orientagdo da producdo/ocupacdao do espago
urbano, necessarias para o crescimento economico, aprofundam a divisdo espacial do trabalho
e a habitagdo do espago urbano:

A pratica espacial urbana, no momento do processo de implosdo/explosdo, vai
manifestando a extrema separagao dos espagos da realizagdo da vida cotidiana
entre o lugar de moradia-lugar de trabalho. Isso exige tempo de deslocamento,
subtraido no tempo do ndo trabalho [...]. (CARLOS, 2013, p. 103).

Diferente das grandes cidades e regides metropolitanas, o tempo de deslocamento da
moradia para o trabalho no municipio de Alfenas pode ser considerado relativamente baixo,
quando comparado ao deslocamento didrio da periferia de Itaquera até a regido central da cidade
de S3o Paulo, com um distanciamento aproximado de 30 quildmetros, por exemplo.
Considerando alguns bairros como Vila Betania e Cruz Preta, o deslocamento aproximado ¢ de
3 e 5 quilometros. Entretanto, ¢ possivel observar locais de trabalho mais distantes, como

Gaspar Lopes (11 quildmetros) e municipios proximos, como Areado (32 quilémetros) e demais
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trabalhos na zona rural, evidenciando a busca por empregos em demais areas fora do urbano de
Alfenas, principalmente relacionado aos trabalhadores rurais que moram no urbano, e que
recebem apenas 1 SM. Assim, o trabalho rural indica a dificuldade dessa populacao de inser¢cao

plena no urbano.

Tabela 25 - Ocupagdo dos trabalhadores sem carteira assinada por setor, local, salario e género
(Residencial Tup3).

SEM CARTEIRA ASSINADA (13) SETOR/ATIVIDADE LOCAL ‘ RENDA ‘ GENERO
Boleira Servigo No Residencial 1 SM Feminino

Baba Servicos Domésticos No Residencial Y2 SM Feminino
Markiting digital Comércio No residencial 1 SM Feminino
Manicure Servigos Santa Rita Y5 SM Feminino
Entrega marmitas Comércio Centro 1,5 SM Masculino
Lavoura de café Agricultura Pinheirinho 1 SM Masculino
Prefeitura Aux Servigo Administracdo Vila Betania 1 SM Masculino
Pescador Agricultura Nattico (represa) ISM Masculino

Panha de café Agricultura Zona Rural 1 SM Masculino
Servente Construg@o Toda a cidade 1 SM Masculino
Motoboy Servigos Toda cidade 2 SM Masculino
Polimento de carros Comeércio Toda cidade 1 SM Masculino
Servente de Pedreiro Construg@o Toda cidade 1 SM Masculino

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Como evidenciado nos demais residenciais, a realiza¢ao de trabalho informal entre as
mulheres ocorre de forma auténoma, predominante no espago do residencial, ou seja, no espaco
do lar. Torna-se importante investigar e reconhecer as diferentes especificidades das fungdes
exercidas por estas mulheres. Muitas vezes, os trabalhos desempenhados por elas acabam sendo
mascarados pela autoafirmacdo de “desempregada” ou “sem profissio” como babas,
empregadas domésticas, cuidadoras, costureiras, vendedoras/comerciantes autonomas,
cozinheiras, etc. Ou seja, € possivel que esta condi¢@o do trabalho reprodutivo remunerado pode
estar associada a ao trabalho informal, com maiores sujei¢des as flutuagdes de oportunidades
de emprego, as ocupagdes informais e a precariedade. Além disso, esses trabalhos realizados
pelas mulheres também apresentam intrinsecas relagdes com o exercicio de fungdes na
qualidade de mae e esposa no contexto familiar, confundindo-se ¢ combinando-se com os
afazeres desempenhados no ambiente doméstico (SAFFIOTI, 2013, p. 92).

A partir das relagdes de trabalho e das informacdes sociais dos moradores dos
residenciais participantes da pesquisa, busca-se fazer apontamentos sobre as questdes dos

aspectos reprodutivos das mulheres nos residenciais e do seu cotidiano, considerando as



182

praticas comunitarias, as rotinas das mulheres enquanto mae, avos, esposas e filhas, os casos de
violéncia doméstica intrafamiliar, buscando evidenciar os limites e as possibilidades de
organizacao social entre as familias diante das demandas sociais nos residenciais do Programa

Minha Casa Minha Vida.

5.7 Cotidiano e organizac¢do das mulheres nos residenciais: usos e possibilidades

A partir das investigagdes sobre os espagos concebidos e vividos nos residenciais, foram
observadas entre as praticas sociais, momentos de apropriagdo e do privado, ou seja,
transformagdes dos espagos concebidos pelos moradores a partir das necessidades do habitat
sobre o habitat planejado, idealizado e logico. Podem ser considerados enquanto apropriagdes,
as modificacgdes e adaptagdes de usos do ntcleo familiar e coletivos, como as transformagoes
dos antigos depositos de lixo, ao lado da portaria (Jd. das Alterosas e Vale do Sol) e do salao
comunitério (Alfenas, Jd. Sdo Carlos e Tupd), em espacos de convivéncia, do encontro, da festa,
como a realizacdo de almogos antes da pandemia, e atualmente, a entrega de alimentos para os
moradores; a disposi¢do de varais entre os blocos, na parte interna e externa, as brincadeiras e
jogos no espaco do estacionamento pelas criangas e jovens.

Por outro lado, tratando-se das relagdes habitacionais e familiares, que envolvem as
relagdes mais privadas, intimas e particular, ¢ possivel observar a busca pela propriedade, com
a instalacao de grades entre as portas e corredores, o fechamento de um dos blocos, a construcao
de bares e loja de roupas no estacionamento (Residencial Alfenas) e de garagens improvisadas
com grades, portas e cadeados em algumas vagas de estacionamento, correspondente ao
apartamento do morador.

Busca-se nesse momento realizar entendimentos que possam ser um fio condutor sobre
os espacos dos residenciais com as perspectivas do cotidiano, a partir da rotina de algumas
mulheres e os usos, evidenciando as possibilidades a partir das observacdes realizadas entre os
residenciais, por meio de entrevistas e do trabalho de campo. As entrevistas das mulheres sobre
a rotina enquanto mae, avos, filhas, esposas e viuvas, que realizam acdes solidarias e
comunitdrias nos residenciais e que de certa forma, representam aproximagdes do papel de
liderancas comunitérias, evidenciando um potencial — ainda a ser trabalhado diante das
limitacdes — de organizagao social assistencialista nos residenciais, como a entrega do leite, do
pao, das cestas bésicas, do conhecimento de mulheres e criancas vitimas de violéncia, na auto-
organizacao frente as demandas dos residenciais e em situacdes de embates, que representam

de forma intrinseca as relagdes de reprodugao social das mulheres.
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A partir das analises sobre os aspectos do concebido e vivido nos residenciais, busca-se
nesse momento apresentar algumas constatagdes sobre o cotidiano das familias nos residenciais
Jd. das Alterosas, Vale do Sol, Residencial Alfenas e Jd. Sao Carlos®.

Foram direcionadas questdes que pudessem demonstrar seu cotidiano e da situagdo em
geral das mulheres nos residenciais, suas praticas comunitarias e de organiza¢ao, bem como,
sobre o conhecimento de casos de violéncia doméstica e as possiveis intervengdes do Estado
ou da propria comunidade para as mulheres vitimas de violéncia. Por fim, serd apresentada a
organizacdo do Projeto Horta Terapia Comunitaria enquanto outro uso, no campo das
possibilidades e das relagdes sociais, ainda em curso.

Em relagdo ao cotidiano das mulheres, isto €, suas tarefas, atividades diarias,
responsabilidades com os filhos e netos, ao cuidado com a casa, a ida ao supermercado e
hospital, foram relatadas as seguintes situagdes:

Minha rotina ¢ de muita luta. Sempre cuidando da familia, sempre defendo,
protegendo, lutando por eles... Eu acordo, dou leite pro menino, dou remédio
pro menino, tomo banho, fago café. Hoje eu ndo lavo mais roupa... limpo a
casa... nao tenho mais forca! Quem me ajuda a limpar ¢ a K. e as vezes uma
moca, que cuida, limpa... Mas eu quem cuido mais do menino, resolvo tudo!
Vou no mercado, vou no banco, trabalho vendendo minhas roupas aqui... ando
sempre de dnibus, ndo consigo mais andar a pé por causa do meu problema no
pé... sinto muita tontura. De vez em quando que pego um Uber com a K. (D.A.
70 anos, branca, viiva, comerciante € aposentada).

A rotina da moradora evidéncia os papeis do cuidado com a filha e neto, sendo
responsavel pela compra dos alimentos, pagamento das contas, idas ao centro, cuidado com o
neto em sua alimentacao e remédios. J a filha, realiza a limpeza da casa e a lavagem das roupas
para a familia. A entrevistada vende roupas e utensilios do lar dentro do residencial, sendo seus
principais clientes vizinhos e amigos, sendo este o complemento de renda da familia, pois
recebe uma aposentadoria de 1 salario minimo. No espaco da casa, foi possivel evidenciar a
disposi¢do dos produtos em araras e prateleiras. No comodo ao lado, que seria o quarto, mostrou
mais araras de roupas que compra a cada 3 meses no Bras (Sao Paulo), dizendo com orgulho
da reforma realizada no cdmodo, como a pintura das paredes e a instalagdo das barras de ferro.

Mora eu, meu marido e meus filhos aqui. Eu fago almogo, arrumo a casa, cuido
dos meninos mais novo. Meu marido que me ajuda nas tarefas, faz comida,
me ajuda a limpar, porque depois que eu fiz a cirurgia no joelho, porque eu
tenho um problema no joelho, eu ndo consigo fazer muita coisa como antes,
sabe? Mas eu que vou no mercado e meu marido que leva eles no postinho
quando precisa. (D.C., 43 anos, parda, casada, desempregada).

25 Muito embora os dados das pesquisas, sobretudo os questionarios, abordarem os cinco residenciais, ndo foi
possivel realizar entrevistas com mulheres moradoras no Residencial Tupa. Entretanto, serdo apontadas algumas
consideragoes a respeito da entrega do leite e do pao feita por uma funcionaria da prefeitura e a existéncia de uma
horta comunitaria no residencial.
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A entrevista, feita do lado de fora do apartamento, em uma das muretas entre o
estacionamento e o patamar dos blocos, mureta no residencial, ¢ um dos espagos apropriados
pelos moradores. A familia ¢ composta pelo marido e trés filhos, sendo o marido e filho mais
velho, trabalhadores informais da construcao civil (serventes) em um condominio fechado no
Jd. Aeroporto de classe média alta. Ela conta que o preparo das refeicdes e a limpeza da casa ¢
feita por ela, pelo marido e o filho mais velho. Os meninos menores, de 12 e 5 anos ndo possuem
responsabilidades na organizagdo da casa, como lavar louga, arrumar a casa. Durante a
entrevista, 0 menino mais novo veio até nos, perguntando o que estdvamos fazendo, € mexeu
no meu celular que estava gravando a entrevista, como um ato de curiosidade. Na hora, a mae
repreendeu a atitude do menino, e logo continuou a brincar proximo da mae no estacionamento
do residencial.

Agora, nesse momento, por causa de ter o bebezinho pequeno, né, ele [marido]
faz praticamente tudo, o almogo a janta. Eu fago o essencial, assim... da
limpeza na casa, a roupa, ensino as criangas a estudar. Como ele ta
desempregado vai fazer um bom tempo, e eu acabo sendo a estrutura da casa,
ai eu tenho que pagar as contas. Mas levar no médico, essas coisas, tudo o que
eu preciso € ele, porque ele tem o carro né, ai para tudo, eu tenho que depender
dele também. Por isso que tem essa parceria. Se eu for no banco, levar as
criangas no médico, ele tem que levar. Faco essa locomogao sé de carro, ele
me acompanha, dependo dele. (R. 37 anos, branca, casada, professora).

A entrevistada, que possui trés filhos, contava sobre sua rotina segurando seu filho mais
novo de 1 ano, no momento da entrevista, amamentava, depois ele dormia em seu colo e logo
depois, chamava seu marido e pedia para que ficasse com ele. Tempos depois, 0 menino
acordava e no colo do pai, pedia pela mae. Devido ao marido estar desempregado e realizando
bicos como forma de complementagdo da renda, a entrevistada afirma que a partir do seu
trabalho como professora da rede municipal de ensino € a principal renda da familia. Por ndo
ter habilitagdo, comenta que depende do marido para os principais deslocamentos, como ir ao
mercado, ao médico, associando o papel do marido enquanto “ajuda”, além do preparo das
refeigdes.

Eu que limpo casa, cuido das minhas irmas. Somos em seis irmaos, mas
estamos s6 em trés. Faco comida, lavo roupa, cuido deles, essas coisas... Ai
que eu acordo e venho pra cé no saldo, todo dia, umas 7 horas pra entregar o
pdo. Ai quando acaba o pao e vou embora e vou limpar a casa. (1., 19 anos,
negra, solteira, desempregada).

A entrevistada, que ndo possui filhos, ¢ a principal responséavel pelas tarefas domésticas
da familia. Ela comenta que sua mae trabalha como faxineira na area central e por isso, realiza

todos os dias o preparo das refeicdes e limpeza da casa. Além disso, todos os dias (de segunda
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e sexta-feira), ela é responsavel pela entrega do leite e do pao, no saldo comunitario em frente
ao seu bloco. A jovem assumiu essa fungdo junto a madrasta que também mora no residencial,
num bloco mais acima, € que hoje, o marido, pai da entrevistada, esta preso. A madrasta também
¢ responsavel por essa atividade no residencial, bem como, o recebimento das cestas basicas e
kit escolar (cesta de verduras), entregue pela prefeitura uma vez por més. O protagonismo
realizado por elas, de forma voluntaria, estd associado a iniciativa em querer ajudar as familias,
relatando gostar de ajudar e que acabou ficando, quando outras mulheres moradoras sairam
dessa acdo. A irma mais nova, de 8 anos, acompanha a irma na entrega do leite e do pao, também
acaba auxiliando nesta funcao.

Considerando a rotina das mulheres, nota-se que entre avo, maes, € irma, a realizacao
diaria de atividades domésticas, do cuidado, dos aspectos da reproducdo, umas solteiras, e
outras que conta com o auxilio do marido e filhos, seja na questao financeira, como nos demais
aspectos reprodutivos. Em relagdo a producao, duas entrevistadas sdo trabalhadoras, uma como
vendedora de roupas e a outra professora. Embora o trabalho produtivo seja um importante
aspecto das relagdes de reproducdo, como a renda, o que ¢ mais retratado presente em sua rotina
¢ 0 espago da casa, o espaco privado. Para Freitas (2019), relacionando o resquicio do tempo-
espacgo do cotidiano das mulheres nos Conjuntos Habitacionais da COHAB II, primeiramente
considera-o enquanto resto, o tempo que sobra na externalidade do trabalho:

Os elementos de domesticidade, como o mobiliario, os utensilios, os
eletrodomeésticos, o vestudrio, os lazeres, a vizinhang¢a, formam um arsenal de
resquicios que ndo podem ser confundidos com a banalidade, embora sejam,
frequentemente, considerados banais, da mesma forma como sdo significadas
as representacdes do feminino enquanto sindénimo do doméstico para a
hierarquia da vida social. Em realidade, esses elementos, como representagao
e como forma material, sdo produzidos pelo movimento constante de
implosdo-explosdo da sociedade urbana. Ocorrem em aparéncia como
fragmentos localizados, periféricos na vida social, mas engendram o caminho
propicio a conhecer a totalidade aberta [...] seja porque sdo produtos
(mercadorias) criados para o consumo dirigido, seja porque se constituem
como meios de producdo da vida bioldgica. No entanto, para muito além disso,
reproduzem relagdes sociais fundamentais, determinadas por uma
cotidianidade programada. (FREITAS, 2019, p. 138-139).

A maior inser¢cdo de mulheres nas politicas habitacionais enquanto beneficidrias do
Programa Minha Casa Minha Vida, possibilitam discutir as apropriacdes também enquanto
atuantes de possiveis intervencdes produzidas em diferentes formas no espaco: responsaveis
legais pelo imovel, chefes de familia, organizadora de atividades sociais no condominio, maior
presenca das resolugdes de conflitos e cuidado e responsabilidade entre as criancas € os mais

velhos.
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Lefebvre (1991) afirma “pesa sobre as mulheres o fardo da cotidianidade” (p. 82) a
propria condi¢do das mulheres no seu cotidiano do cuidado, da reprodugdo, do que a ela
pertence ou nao pertence, as mulheres obtém e tornam-se alibi. Sao sujeitos na cotidianidade e
vitimas da vida cotidiana. A mulher refém de sua propria condigdo, ainda ndao tem em seu
horizonte uma forma organizada de romper com as estruturas, mas, onde ha fissuras, ha
possibilidades de mudanca. O mal-estar e insatisfacdo invadem seu consciente e certamente nao
deseja a mesma cotidianidade para suas filhas meninas.

Em relacdo as atividades realizadas nos residenciais, enquanto forma de organizagdo
entre as mulheres, foi possivel identificar a entrega do leite e do pao, das cestas basicas, de kit

escolar, relacionadas as relagdes solidarias exercidas pelas mulheres:

E muito dificil financeiramente pras mulheres sobreviver aqui. A gente
sobrevive porque o prefeito ajuda, com o leite todo dia... com a cesta que vem
acada 2, 3 meses. E muito dificil. A maioria das mies aqui sdo solteiras. (D.A.
70 anos, branca, viuva, comerciante).

A entrevistada associa a entrega do leite e do pao enquanto uma ajuda de sobrevivéncia
para as familias, sobretudo as mulheres maes desempregadas, que sobrevivem apenas com
alguns auxilios (Bolsa Familia, Auxilio Emergencial), além de cestas basicas a cada dois meses.
Nesse sentido, a entrega do pao e do leite para as familias, que formam filas todas as manhas
as 9h, uma para as criangas/maes e outras para os idosos, contribuem na refei¢do da familia
durante a manha.

Em diferentes manhas, proximo ao horario do almoco, foi possivel observar os
movimentos das criangas e didlogos entre elas e suas maes “vocé vai l4 em baixo pegar
marmita?”. Esse fato estd associado a distribuicdo de 100 marmitas diarias (segunda a sexta
feira) pelo centro espirita, localizado no Jd. Sao Paulo, proximo ao residencial Tupa. Dessa
forma, criangas ¢ maes do Residencial Jd. das Alterosas e Vale do Sol, deslocam-se entre
algumas quadras para o recebimento das marmitas. O Centro Espirita organiza arrecadagdes a
partir de doagdes e a realiza¢do de bazares para a compra dos alimentos e das embalagens.

Aqui entregava leite e pao, mas agora s6 entrega 14 em cima [Jd. das
Alterosas]. E a gente fazia comida também na cozinha, mas parou na
pandemia e o Sr. Luizinho disse que ia reformar a cozinha e o saldo. A gente
tinha varias pessoas que ajudavam, a Bruna, a Stefany, até a Charlene. Todos
os dias a gente fazia todos os dias comida, leite com Nescau, pdo, margarina,
tudo certinho. A gente fazia para as criangas, pra mocinha. A Dona Bia
ajudava bastante aqui. A gente fazia bolo... vinha muito fuba na cesta, ai fazia
bolo de fuba. Muitas vezes, quando parou a cozinha, mesmo assim, eles vinha
[Prefeitura] com as caixas de verdura, ai eu deixava la na frente e cada um
pegava um pouquinho. La na cozinha ndo tem agua, porque era da rua e
cortaram. Era umas 50, 60 criancas que participava. Era tipo assim, a gente
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fazia a comida, colocava no prato, € iam comer em casa. A gente terminava,
limpava tudo certinho. Nao tinha briga. Mas ai teve desavenga com a Dona
Bia com a Bruna. Elas se desentenderam, acham que uma mandava mais que
a outra, e sairam. Durou durante um ano. O Luizinho disse que ia reformar,
mas ndo arrumou até agora. (...) Eu acho assim, quando a prefeitura manda a
cesta basica na data certa, as familias ndo passam muito sufoco ndo. A minha
mandam s6 em trés em trés meses porque moro sozinha. Agora pra Charlene
¢ em dois em dois meses. E complicado. Tem muita gente passando
necessidade. (D.N., 69 anos, branca, viiva, aposentada).

D.N relata sobre a organizag¢ao de algumas mulheres moradoras do Residencial Vale do
Sol com o preparo de refeicdes para 60 criangas. Por ndo haver um refeitério ou espago
adequado, as criangas e demais moradores chegavam na porta da cozinha com pratos e vasilhas
trazidos de casa e depois retornavam para o apartamento. Assim como no Residencial Jd. das
Alterosas, a prefeitura realizou a adaptag@o do antigo codmodo para o depdsito do lixo, em uma
pequena cozinha. Nesse sentido, a entrevistada, que era responsavel pela organizagao e limpeza
do saldo, e hoje, apenas organiza as correspondéncias, tomou a iniciativa, de forma voluntaria,
na preparagdo dos alimentos das criancas, contando com o trabalho voluntdrio de outras
mulheres. Devido a momentos de conflitos e embates entre elas, duas sairam da organizacdo e
preparo das refei¢des. Logo depois, com o decreto da pandemia, as atividades foram suspensas,
e a entrega do leite e do pao apenas ocorre no Residencial Jd. das Alterosas.

E assim, quando chega o pdo 14 primeiro, o Ronaldinho, &s vezes o L., vem
trazer o pdo e quando tem o leite, que ¢ s6 na segunda e na sexta. E uns 200
pao, e a gente da 2, 4 ou 6 pao pras familias com mais crianga. Ai como vocé
viu, né, o povo faz a fila do lado de fora e a gente entrega na sacolinha. Tem
uns que ndo deveria receber, ai 0 povo acaba brigando por isso. (I, 19 anos,
negra, solteira, desempregada).

A moradora relata que o recebimento do leite e pao ocorre entre os residenciais,
chegando primeiro no Residencial Alfenas. Em relagdo as desavengas entre os moradores, ¢
comum presenciar alguns conflitos sobre a quantidade. Alguns moradores relatam que algumas
familias recebem mais, outras menos. Essa mesma questao ocorre entre os demais residenciais.
Familias com maior numero de criangas, tem prioridade. A entrevistada conta que familias com
criangas pequenas “fulana tem 4 filhos, ai ela leva mais pao e 2 litros de leite, porque um s6
nao da”.

Antes da pandemia tinha café, uma manteiga, uma bolachinha. A maioria
tomava café aqui com nds. Agora eu chego, e s6 entrego o pao e leite e vou
embora. Antes, ja chegou a ter morador ajudando, mas eu cortei isso, porque
sempre alguém falava que a pessoa acabava levando a mais, ai parei com isso.
Aqui varia entre 80 a 100 familias que pega o leite e pdo. No dia do leite vem
mais familias. Sao 230 litros de leite e 350 paes. A maioria aqui € carente,
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mais mulher e idoso que pega, mas tem homem que quando ta desempregado
vem pegar também. (L. 35 anos, branco, casado, professor).

Durante as visitas pela manhd na realizacdo do trabalho de campo, foi possivel
presenciar a entrega diaria de pao, entre as segundas e sextas, € o leite, em dias variados,
demonstrando uma maior presenca de mulheres, criancas e idosos nas filas, sobretudo nos dias
que correspondiam a entrega do leite. No Residencial Tupa, a entrega ¢ realizada por uma
funcionaria da Prefeitura, coordenadora do Programa Cidade Escola®® na regido. De acordo com
as observagoes realizadas no dia 07 de julho de 2021, as 7h, foi possivel constatar a entrega de
150 litros de leite as sextas feiras e 500 paes. Entretanto, neste dia, o pao nao foi entregue em
nenhum dos residenciais devido ao ndo funcionamento do forno do padeiro naquela ocasido. A
coordenadora orientou os moradores, excepcionalmente no sabado do dia 08 de julho, sobre a
entrega dos paes. Diferente dos demais residenciais, a coordenadora entregava o leite, anotando
num caderno, o bloco e apartamento correspondente do morador, dando um sinal de presenga.
Desta forma, o morador que ndo possuisse o nome na ficha, ndo poderia retirar o leite. De
acordo com a coordenadora, o leite corresponde a CEMEI Borboletinha, proximo ao
residencial. Também no més de julho, um grupo de voluntérios organizou todas as quintas feiras
a noite a distribuicao de sopas paras as familias.

Anterior a pandemia, os residenciais realizavam a almog¢os comunitarios, destinado as
criangas, jovens e adultos participantes do Programa Cidade Escola, como oficinas de danga,
teatro, xadrez, refor¢co escolar, croché, artesanato, oferecidos nos nucleos, no caso dos
residenciais, no saldo comunitario. Desta forma, a cozinha adaptada era o espago da realizacao
de almogos e cafés/lanches para os participantes. Com a pandemia, as atividades foram
suspensas ¢ alguns integradores do Programa e moradoras voluntdrias assumiram a
responsabilidade de entregar o leite e o pdo, como um auxilio e ajuda da prefeitura diante da
pandemia e o aumento do desemprego. E possivel considerar o aumento de familias que

procuram o auxilio de cestas basicas, leite e pao, complementares na alimentacao (Figura 30).

26 Criado pela Lei Municipal n® 4.710/2017, no primeiro ano de gestdo do prefeito Luiz Antonio da Silva
(PT), o Programa Cidade Escola ¢ uma iniciativa da Prefeitura Municipal de Alfenas com o objetivo de
promover atividades educativas, culturais, sociais ¢ ambientais para além dos espagos escolares,
realizando oficinas, aulas, atividades e palestras para criangas e jovens em espacos publicos, como
pragas e quadras, além de espagos fechados, caracterizados enquanto nicleos. As agdes ocorrem em
diversos bairros da cidade, tenta romper com a logica de concentracdo historica de atividades que
ocorrem nas areas centrais da cidade. Por outro lado, o Programa apresenta limitagdes quanto aos
espagos e materiais disponiveis para os integradores, bem como, € no atual momento, busca maiores
recursos ¢ fundos para seu melhor desenvolvimento.
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Figura 30 - Agdes de entrega de leite, pao, kit de verduras e sopas.

Fonte: Autora (2021).
Legenda: a) entrega de cestas das escolas “kit escolar” destinadas para as familias
no Residencial Jd. S@o Carlos.
b) entrega de leite e sopa no Residencial Tupa.
c) entrega de leite e sopa no Residencial Tupa.
d) entrega do pao no Residencial Jd. das Alterosas.

Em relagdo aos conflitos durante a entrega, foi possivel observar discussdes e embates
a respeito da quantidade e forma de distribuicdo do leite e do pdo. Alguns moradores comentam
que a quantidade ¢ insuficiente, e reclamam sobre alguns moradores receberem mais e outros
menos. J& para aqueles que entregam, ou seja, as moradoras e funciondrios do Programa Cidade
Escola, afirmam que a entrega ¢ destinada como prioridade para as familias que possuem filhos
participantes do Programa ou que possuem menor renda e maior vulnerabilidade
socioeconomica. J4 os idosos, no Residencial Jd. das Alterosas, apenas recebem leite e pao,
apos a entrega dos moradores prioritarios. Outro relato constante, ¢ a entrega para familias que
ndo moram nos residenciais, ou seja, moradores dos bairros, de conhecimento prévio dos
responsaveis pela entrega, destinam quantidades, sobretudo, para mulheres gestantes, ou maes
com mais de trés filhos, como algumas familias no bairro Santa Clara que buscam esse auxilio.

Em alguns trechos da obra da Carolina Maria de Jesus, “Quarto de Despejo: didrio de
uma favelada”, representaram para nos algumas similaridades no cotidiano dos residenciais.
Em seu diario, a escritora moradora da antiga favela no Canindé, desocupada na década de 1960
para a constru¢do da Marginal do Tieté, nas proximidades do Estaddio da Portuguesa, apresenta
os constantes momentos de conflitos na favela, durante a fila para pegar a dgua, as fofocas e
brigas entre as mulheres, provocavam sentimentos na escritora:

19 de julho [1955]. Despertei as 7h com a conversa dos meus filhos. Deixei o
leito, fui buscar agua. As mulheres ja estavam na torneira. As latas em fila [...]
chegou a minha vez, puis a minha lata para encher. A Florenciana prosseguiu
elogiando o Janio [Quadros]. A agua comegou a diminuir na torneira.
Comegaram a falar da Rosa. Que ela carregava agua desde as 4 horas da
madrugada, que ela lavava toda roupa em casa. Que ela precisava pagar 20
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cruzeiros por més. Minha lata encheu, eu vim embora. ... Estive revendo os
aborrecimentos que tive esses dias (...) Suporto as contingéncias da vida

resoluta. Eu ndo consegui armazenar pra viver, resolvi armazenar paciéncia.
(JESUS, 2014, p. 18).

20 de julho [1955]. Deixei o leito as 4 horas pra escrever. Abri a porta e
contemplei o céu estrelado. Quando o astro-rei comecou despontar eu fui
buscar agua. Tive sorte! As mulheres ndo estavam na torneira. Enchi minha
lata e zarpei. (JESUS, 2014, p. 21).

11 de junho [1956]. Ja faz seis meses que eu ndo pago a agua. 25 cruzeiros
por més. E por falar em agua, o que eu ndo gosto e tenho pavor ¢ de ir buscar
agua. Quando as mulheres aglomeram na torneira, enquanto esperam a sua
vez para encher a lata vai falando de tudo e de todos. (JESUS, 2014, p. 57).

Estes revelam semelhangas no cotidiano observado nos residenciais, no momento de
entrega do leite e do pao, na formagao de filas, nos momentos de conversa e conflitos diante da
necessidade

Por fim, apresenta-se algumas consideragdes sobre os casos de violéncia doméstica
intrafamiliar. Uma das perguntas presente nos questiondrios direcionadas as entrevistadas,
buscou investigar o conhecimento entre as moradoras sobre a existéncia de casos de violéncia
doméstica no residencial, as possiveis formas de auxilio entre as mulheres, bem como,
intervengdes de diferentes setores sociais, como o CREAS, policia civil e militar.

A violéncia doméstica pode ser compreendida enquanto uma situagdo de violéncia que
ocorre numa relagao afetiva, sendo dificil desvincular-se do homem violento sem o auxilio
externo, sujeita a viver num ciclo de violéncia entre rompimento, movimentos de saida e
retorno. Essa sujei¢do pode ocorrer por diferentes fatores, como dependéncia financeira,
familiar e emocional, sendo a mulher ndo ciimplice, conivente ou consentida as agressoes
verbais, fisicas, carcere, controle ou danificagdo de objetos pessoais, mas sim, um processo de
ceder diante dos agressores, numa relagdo de controle e poder (SAFFIOTI, 2015, p. 84).

No residencial Jd. das Alterosas foi relatado a seguinte situagdo sobre as mulheres que
sofrem alguma violéncia, incluindo a violéncia com a prole:

Eu acho que aqui tem muito marido que bate, xinga... acho que a metade das
mulheres aqui sofre violéncia. Aqui no bloco tinha uma mulher que batia
muito nos filhos, era perversa, mas ela se mudou daqui... (...) Elas ndo buscam
ajudam porque aqui ndo pode chamar a policia, que os manos ja chega. Eu
acho que aqui ndo tem apoio de nada pras mulheres. Principalmente final de
semana, quando bebe, tem muita violéncia. (...) O que poderia melhorar...
deveria ser pela justiga, procurar saber mais da vida do pessoal daqui... Ela
sofre violéncia e ndo tem ajuda de ninguém. E os machdo pra se defender
xinga e acusa as mulheres de vagabunda. Aqui ainda nio teve nenhuma agdo
de ajuda, apoio. Tinha que vir a justica. (D.A. 70 anos, branca, viuva,
comerciante).
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S6 de uma mulher que conhego mais que sofre violéncia aqui. Ela acabou de
ganhar bebé... € a L. vocé conhece, que mora ali no bloco 7. O M. bateu nela
semana passada ai chamaram os irmdo... Os irmdo que resolve, ajuda um
pouco... Mas muitas mulheres voltam atras, ai a gente ndo intervém, pois
acaba passando vergonha, sabe? (D.C., 43 anos, parda, casada,
desempregada).

Relatado com muita convicgdo, as duas moradoras acreditam que muitas mulheres
sofrem alguma violéncia por seus maridos, filhos e, também, ha relatos de agressdes praticadas
pelos pais contra seus filhos, sobretudo, criancas no residencial. Devido ao fato de algumas
mulheres conhecem e convivem de forma mais proxima com as vitimas, associam esta violéncia
com o uso do alcool, apresentando maiores ocorréncias aos finais de semana. Sobre a questdao
da ajuda, a entrevistada afirma que as familias sd3o orientadas pelos “irmdos” para evitar o
acionamento da policia, buscando resolver a questio entre eles, como o didlogo direto contra o
agressor ¢ a vitima. Entretanto, as intervengdes externas por parte do poder paralelo nao
garantem o rompimento do ciclo de violéncia e das agressoes. Diante disso, € comum entre os
relatos casos de mulheres agredidas que retornaram para a relagdo, e que apds isso, 0s “irmaos”
passam a ndo intervir novamente.

Conversando com uma moradora de 43 anos, branca, divorciada e faxineira informal,
durante a aplicagdo do questionario, relatou um episoddio ocorrido na madrugada anterior, no
més de junho. Seu filho, de 21 anos que mora com ela, a agrediu durante uma tentativa de
proibir a saida do filho na madrugava. Ela conta que ele estava sob o efeito de drogas “fica
cheirando essas porcaria... Olha ai! Meu brago td machucado e ainda estourou meu portao”. Ela
ainda relatou que na madrugada, ap6s a saida do filho, a moto da mae foi apreendida pela policia
durante uma blitz, devido ao jovem nao possuir habilitacao.

Em relagdo aos casos de violéncia contra a prole pela familia, Saffioti (2015), considera
esta violéncia de natureza familiar, com um numero reduzido de mulheres enquanto autoras da
violéncia, relacionado ao fato da dominagao-exploragdo patriarcal, sendo exercida a tirania
contra criangas. Numa manha de 2021, no Residencial, foi presenciada a chegada do conselho
tutelar por meio de dentincias e visitas de assistentes sociais em um dos apartamentos. As
mulheres, ap6s a conducdo da mae pelo conselho, relataram que sempre ouviam agressoes €
gritos das criancas, gerando uma comog¢ao em defesa das criangas por outras maes. Outras,
relataram que a mulher trabalha muito em um supermercado, associando a violéncia as questoes

de estresse e sobrecarga da mae solteira e trabalhadora.
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No Residencial Vale do Sol, a entrevistada afirmou ser constante casos de violéncia

contra mulheres moradoras:

Tem bastante. E em todos os blocos, tem tipo assim... Dos 9 blocos, o meu ¢
mais tranquilo. Ontem mesmo eu ouvi, ali atras do bloco, perto do muro sabe...
o rapaz falando assim pra ela: “Epa, se ta levantando a mao pra mim? Eu vou
te matar!”. Teve uma vez que tive que entrar no meio. Tem outra mulher que
¢ cadeirante, que ja apanhou bastante. O marido dela ja chegou a ser preso.
Aqui, quer ver?... A L. apanha direto, a P. apanha demais... tipo... uma 20 a
25 mulheres apanha. A gente escuta muita coisa de madrugada, xingando,
batendo, bate nos filhos demais, chama nomes terriveis. E por ai... umas 25
mulheres. A policia as veze vem, conselho tutelar vem demais, o CAPES
quando buscam ajuda pra largar o vicio... Tem uma mulher que sofre demais...
se conhece a D.F né? A filha bate na mie, joga fora as coisas dela. Ai... ¢
complicado... e tem também essas meninas tudo novinha arrumando filho,
com os meninos sem estrutura nenhuma, pai e mae que bebe... tem que por
DIU, o de cobre nao presta... tem que colocar o Mirena que ¢ mais seguro.
(D.N., 69 anos, branca, vitiva, aposentada).

A entrevistada conta com detalhes sobre as agressoes e das mulheres que sofrem
violéncias constantes no residencial, sendo possivel ouvir, principalmente durante madrugadas,
brigas, xingamentos e as agressdes dos maridos com a mulher e filhos. Além disso, comenta
casos de gravidez na adolescéncia de meninas de 12 e 13 anos que se tornaram mae
precocemente ja no ano de 2021, relacionando também a condi¢do familiar dos adolescentes,
como historico de uso de alcool, drogas e participagdo no trafico, demonstrando possivelmente
uma maior instabilidade das familias a futura mae e crianca.

Ainda sobre a questao da violéncia doméstica, no Residencial Alfenas e Jd. Sao Carlos,

foram relatadas as seguintes situagdes:

No nosso bloco, sabe? Tem uma menina que apanha muito do namorado. Foi
assim, minha irma tem oito anos. Ai nos trava la em casa, esses dias de noite,
acho que foi sébado... ai nos tava ali, ai quando eu vi eu escutei um barulho,
tipo, que tava estourando a porta. Ai pensei “nossa mae, acho que é a policia
né”. Ai eu corri pra dentro. Ai minha mae: “deixa a porta aberta, menina!” Ai
quando eu escutei a B. gritando: “Ai... se td me machucando”. Ai a C., minha
irmd desceu, falou: “B... que que td acontecendo B?.. B, o que ta
acontecendo?” S6 que ela ndo falava, porque ele tava batendo nela né. “E!
Agora se t4 chamando suas amigas? Suas amigas vai chamar a policia pra
mim, vai me arrastar... agora vou te matar”... Ai no outro dia ela tava com o
olho tudo roxo, toda machucada. S6 que a familia dela ndo mora aqui. Ela tem
16 anos. Ai eu falei pra ela: “vai embora com tua mae”. A mae dela mora em
Mogi das Cruzes. Todo mundo falou pra ela: “uma hora vocé vai morrer ai
dentro”. Ele bate muito mesmo. Até na rua ele bate. O povo tava bravo com
ele aqui esses dias... queria conversar com ele. Até que se bater 1a dentro
ninguém V¢, aqui na rua cheia de crianga, ele bate mesmo assim. Se for atras
deles [irmaos], eles ajudam, mas ela fica com ele, ndo fala... ndo conta pra
mae dela. E ele vai pra biqueira, tranca ela ali, deixa ela em casa. Esses dias
ela tava quatro dias sem comer. Ai ela me gritou da janela eu fui 14 na casa
dela, abri a porta, dei comida pra ela. Eu acho que umas 30 mulheres aqui
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apanha. A ajuda ¢ mais do povo, dos irmdo, mas quando elas voltam com o
cara, os irmao nao resolve mais. (I., 19 anos, negra, solteira, desempregada).
Assim pra te falar a verdade, nio tem esse apoio. As vezes, as vezes... nio é
diariamente, as vezes tem uma palestra, algumas coisas aqui, que 0 CRAS
vem aqui, pega umas, as vezes até elas também ndo tem liberdade... como eu
posso dizer... elas mesmo também... elas ndo tem muitas informagdes também,
aqui precisa de ter mais informagdes, elas se sentem coagidas de estarem
participando de algo assim... E aqui é mais jovens que sofre. Com esses tempo
de pandemia, tipo assim, eu fico mais fechada em casa... mas tem relatos que
tem agressdo. Que ta tendo sim nesse tempo de pandemia. Como os pais ndo
trabalha, mae ndo ta trabalhando, tem sim. Tem informagdes, o povo fala,
sabe? Eu acho que ¢ mundialmente também, ndo ¢é s aqui. Se V€ nas pesquisas
do jornal, essas coisas, entre as mulheres. (R. 37 anos, branca, casada,
professora).

A entrevistada afirma que fazem alguns dias que a vitima ndo sai do apartamento,
diminuindo o contato e relacdo com outras pessoas no residencial. Por ter pouca rede de apoio
e estar distante de familiares, ¢ pouco provavel que sozinha consiga sair e enfrentar a situagao,
rompendo de fato com o agressor, com ameacas constantes de violéncia, caso haja intervengao
externa. Por outro lado, a outra entrevistada aponta ser comum a pratica de violéncia com as
mulheres mais jovens, possivelmente associada a recente constituicdo do nicleo familiar e um
maior distanciamento de familiares.

As violéncias corporais, verbais, as relagdes de opressdo contra as mulheres a partir do
poder sobre os homens estao associadas as condigdes de agressao, a privagdo da liberdade, do
ir e vir, da constru¢do de relacionamento e amizades, da sua segurancga e auto confianga, sendo
estas violéncias afetadas por todas as mulheres enquanto vitimas potenciais (HIRATA, 2009).
E possivel associar essas violéncias com as questdes de classe? Saffioti (2015) considera que
as relagdes de agressoes e violéncias estdo associadas aos aspectos de impoténcia e poténcia.
Os homens socialmente construidos, sdo induzidos as convivéncias do exercicio de poder,
vinculados a forga:

Acredita-se ser no momento da vivéncia da impoténcia que os homens
praticam atos violentos, estabelecendo relagdes deste tipo (Saffioti ¢ Almeida,
1995). Ha numerosas evidéncias nestas diregdes. Por esta razao, formula-se a
hipotese, baseada em dados parciais, de que a violéncia doméstica aumenta
com o desemprego. Todos os estudiosos de violéncia urbana sabem o quao
dificil, se ndo impossivel, é descobrir associa¢des entre esse fendmeno, de um
lado, e desigualdade, pauperizagdo, desemprego, de outro. [...] Perdido este
status, 0 homem se sente atingido em sua propria virilidade, assistindo a
subversdo da hierarquia doméstica. (SAFFIOTI, 2015, p. 89).

E importante considerar que o caso de violéncia contra as mulheres, sobretudo, na esfera
familiar, também ocorre entre as classes mais altas, onde ¢ possivel relacionar “formas de

violéncia so possiveis entre ricos” (SAFFIOTI, 2015, P. 88). Nesse sentido, a autora aponta
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algumas hipoteses, ndo associando maior ou menor violéncia entre homens de diferentes
classes, mas sim, o peso e relevancia social sobre diferentes formas de violéncia a partir do
patrimonio e ameaca de empobrecimento entre os ricos, € o outro, relacionados as condigdes e
circunstancias de maior precariedade social, desencadeando situagdes de estresse e incertezas
financeiras.

A partir da apresentagdo dos dados e informagdes sobre alguns momentos do cotidiano
e de organizacdo, busca-se apontar as outras apropriacdes possiveis, as possibilidades e
mudangas do espago concebido a partir da organizacdo social das mulheres e de toda a
comunidade de forma geral, como criangas, homens, idosos e juventude.

Primeiramente, considera-se que a organizagdo da entrega do leite e do pdo, das cestas
basicas e das responsabilidades dos residenciais, protagonizada por algumas mulheres, ocorrem
a partir da intervencdo da prefeitura municipal. Nesse sentido, ¢ possivel considerar a ndo
realizagdo, de certa forma, de uma organizagdo espontanea, planejada e pensadas por elas,
diante das demandas e vulnerabilidades sociais, mas sim, conduzidas pelo Programa Cidade
Escola sobre as formas de organizacao. Assim, o espago concebido das habitacdes e das relagdes
estabelecidas pela prefeitura em acdes assistencialistas, geram conflitos, embates, contradigdes,
onde ¢ possivel observar apropriacdes tanto dos espacos, como dessas acdes por parte das
moradoras.

Considera-se que o termo “assistencialismo” ¢ uma palavra complexa carregada de
mensagem depreciativa, considerando seu sufixo, que poderia indicar, de forma geral, o excesso
de assisténcia prestada pelo Estado ao cidadado, assim como exemplo, a atribui¢ao pejorativa ao
cientificismos e tecnicismos, correspondentes a uma valorizacdo excessiva da ciéncia e da
técnica (SANDMANN, 1989, P. 68). As diferencas entre a Assisténcia Social e Assistencialismo
estéa relacionada ao sentido e objetivo da pratica. A primeira pode ser compreendida enquanto
uma politica de direito ao cidaddo organizada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS); o assistencialismo se refere a doutrina e pratica realizada por individuos, grupos,
entidades ou pelo Estado, por meio de doagdes e favores.

Desta forma, o Servico Social, que dentre suas fung¢des, contempla a agdo assistencial,
no reconhecimento dos direitos sociais a partir da atuacao da profissional, com o exercicio de
superagao do assistencialismo, muito embora:

Insista-se em que esta superagao, por parte do Servigo Social, ndo significou,
absolutamente, a ultrapassagem do assistencialismo que parametra muito da
intervengao social conduzida por incontaveis instituigdes, agéncias e sujeitos
coletivos operantes no ambito da sociedade civil (PAULO NETTO, 2013, p.
29).
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Considera-se que a pratica de doagdo pelo Programa Cidade Escola, por meio da
Secretaria Municipal de Educagdo, por um lado, representa um importante auxilio para as
familias de menor renda, amenizando de certa forma, os impactos da fome diante o aumento do
nivel da inseguranga alimentar no pais durante a pandemia?’. Por outro, é importante considerar
que o recebimento e entrega dos alimentos nos residenciais, a partir da Secretaria, ndo
representa uma organiza¢do social protagonizada e pensada pelas mulheres, mas sim,
responsabilidades assumidas para a entrega as familias (apenas no Residencial Alfenas e Tupa
a entrega nao ¢ feita pelos moradores). O que foi observado, sobretudo no Residencial Jd. das
Alterosas e Jd. Sdo Carlos, a partir desta pratica diaria, ¢ a disposi¢do das mulheres para
realizacdo da tarefa, de forma solidéria e voluntaria, ou seja, ndo remuneradas. Desta forma, a
pratica representa uma influéncia direta das determinagdes da prefeitura por meio dos
coordenadores do projeto.

Nesse sentido, ¢ possivel considerar que diante das dificuldades financeiras, da fome,
do desemprego, da exploracao dos trabalhadores em posi¢des de precarizagdo, ha uma iniciativa
e desejo de ajuda mutua e de solidariedade por parte dos moradores, sobretudo pelas mulheres.
Ha também uma importante participagcdo das criancas nesse processo de solidariedade e da
possibilidade de outros usos, sobre o espagco concebido. Considera-se o uso do espaco do
estacionamento e da participagao massiva em atividades sociais e educativas do programa pelas
criangas — anterior e durante a pandemia — como as aulas de capoeira, danga, artesanato, refor¢o
escolar, e da Horta Terapia Comunitaria.

Como aponta Lefebvre (1991) sobre a abertura e a possibilidade, considera que a vida
urbana é composta pelos encontros quanto lugar e tempo de reunides, marcadas pela divisao do
trabalho e de classe. E possivel, no e pelo urbano, a abertura por meio do tempo imprevisto,
que domina o lugar, ou seja, o tempo do desejo, o tempo diferente da espacialidade formal e
concebida. A existéncia de uma morfologia planejada, orientada no ambiente e nas relagdes nao
¢ capaz de reduzir a existéncia social e mental por meio desta projecdo. Nesse sentido, a
realizacdo do urbano a partir da criagdo da obra, a apropriacdo emerge, “sobrepuja as opressoes

e subordina o imaginario ao estilo e a obra: pelo monumento e na festa” (LEFEBVRE, 1991, p.

27 A pesquisa “Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no
Brasil”, realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania Alimentar e Seguranca Alimentar e Nutricional
e executada pela Vox Populi em dezembro de 2020, aponta que mais da metade da populagdo, ou seja, 116,8
milhdes de brasileiros, convivem com algum tipo de Inseguranga Alimentar (leve, moderada ou grave); destes,
43,4 milhdes ndo possuem alimentos em quantidade suficientes, e 19 milhdes convivem com a fome (REDE
PENSSAN, 2020).
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201). Nesse sentido, o jogo e o ludico, contribuem para a restituicdo dos valores de uso, dos
lugares e do tempo, acima dos valores de troca.

Como forma de apropriagao, da festa, do ludico, as criangas ocupam espagos nos
residenciais, nas brincadeiras entre os carros € o transito, entre os blocos, escadas, corredores,
anterior e posterior a instalagdo de parques infantis em alguns dos residenciais, como Jd. das
Alterosas, Vale do Sol e Jd. Sao Carlos (Figura 31).

Figura 31 - Espago das brincadeiras no Residencial Jd. das Alterosas e Jd.
Sao Carlos.

Fonte: Autora (2021).

Em diferentes periodos, entre os residenciais, foi possivel observar a presenca de
criancas, com brincadeiras, como as partidas de futebol, dos jogos de “betty?®”, soltar pipa e o
esconde-esconde no espaco do estacionamento. Notava-se a presenca de criangas e jovens,
moradores e ndo moradores dos residenciais, sendo estas brincadeiras e encontros realizados
também fora do residenciais, como os loteamentos vazios e nas ruas proximas.

Outro exemplo outras relagdes de uso a partir do concebido, € o espago da Horta Terapia
Comunitaria no Residencial Jd. das Alterosas. A origem do espago ocorre em 2018, a partir da
mobilizagdo de um antigo morador do residencial a partir de sua condicao de presidiario em

regime semiaberto, sendo determinado pela juiza a prestacdo de servigos na comunidade, no

28 O jogo Betty ou Beti, comum no cotidiano das periferias de Alfenas, consiste na brincadeira de duas duplas, que
dispdem em cada lado do campo, uma garrafa pet com agua. O objetivo € o adversario derrubar a garrafa com uma
pequena bola, batida por um pedago de pau/taco.
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caso, a horta. Com o apoio da Prefeitura, a mobilizacdo para o novo espago ocorreu pelo
trabalho de presididrios que cumpriam na época servigos gerais, como limpeza urbana,
orientado pela Secretaria Municipal de Obras.

Inicialmente, escolheu-se entre os espagos “livres” do residencial, uma area verde de
aproximadamente 350m? para permeabilidade do solo, passando por diferentes usos, como a
instalagdo de brinquedos infantis que ja encontravam-se danificados na época. Durante a
primeira etapa, realizou-se a remo¢do do gramado e da terra, instalando-se em seguida o

alambrado (Figura 32).

Figura 32 - Inicio do espago da horta comunitéria (Ago/2018).

Fonte: Jefferson Willian (2018).

Com isto, a transformag¢do em um novo espaco € uso, possibilitou a criacdo de area
agricultavel dentro do residencial. Nos primeiros meses, a horta ficou sobre responsabilidade
do Sr. Lazaro (Sr. Lazinho), que na época, estava cumprido regime semiaberto, sendo
autorizado pela juiza a prestacdo de servigo para a comunidade, no caso, a horta. Desta forma,
considera-se que a origem do espago da horta ndo ocorre de forma direta pela comunidade.
Entretanto, muitos moradores do residencial e também do bairro, comecaram a doar mudas de
plantas medicinais, de hortalicas e arvores frutiferas, enquanto contribuicdo do trabalho

prestado pelo senhor (Figura 33).
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Figura 33 - Primeiros meses da horta comunitaria (2018).

Fonte: Jefferson Willian (208).

Entre o final de 2018 e 2019, o Sr. Lazaro era responsavel pelo espago. Entretanto,
devido a sua postura rigida, o acesso a horta por outros moradores, era controlado, sendo
incomum praticas de mutirdo e plantio de alimentos para os moradores. A inicial apropriagao
do espaco no residencial tornou-se uma propriedade pelo senhor. Alguns moradores relatavam
sobre sua presenga na horta, associando-a ao uso e venda de drogas, gerando conflitos e
discussdes. Entretanto, pelo seu vasto conhecimento sobre as plantas, foram plantadas cerca de
70 espécies de plantas medicinais, arvores frutiferas, plantas e algumas hortalicas. Sdo elas:
Goiaba, Pitanga, Manga, Abacate, Amora, Maracuja, Mamao, Embatiba, Santa-Barbara,
Levante, Melissa, Arruda, Alfavaca, Alecrim, Cana de Macaco, Horteld, Boldo, Macelinha,
Mandioca, Feijao-Fava, entre outras. Desta forma, muitos moradores, sobretudo mulheres,
pediam ramos, folhas e raizes para chas e preparo dos alimentos, bem como sua orientagao de
uso para dores, como colicas, dor de cabeca, dor de dente, problemas renais, entre outras. Apds
seu afastamento do municipio, em 2020, o Programa Cidade Escola passou a ser responsavel

pela Horta, na contratacdo de integradores sociais, como parte das atividades para o residencial.
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A partir de 2020, a horta passou a ser organizada e orientada pela nova integradora,
contando com a ajuda de alguns moradores e de poucas ferramentas. Pensava-se numa ampla
organizacdo comunitdria com a participacdo de toda a comunidade, em mutirdes e atividades.
Entretanto, ao longo do ano de 2020 e 2021, tornou-se um desafio realizar reunides e até mesmo,
despertar o interesse dos moradores para a participagdo. A horta era associada enquanto um
espaco com grande disponibilidade de plantas medicinais e frutos, disponiveis para coleta, mas
ndo, para atividades de manejo, poda, limpeza, pelos moradores. Desta forma, com alguns
moradores envolvidos, pensou-se em modificar algumas areas da horta, enquanto um novo

espaco de socializagdo (Figura 34).

Figura 34 - Construcao do espago de socializacao na horta

-

Fonte: Autora (2021).

Desta forma, a partir da espontaneidade e curiosidade das criangas em ver aos poucos a
modificagdes do espaco, proporcionou-se a execugdo de atividades ambientais no espago da
horta pensadas para criangas de 3 a 12 anos, nas ter¢as, quintas ¢ sabados, como aprendizagens
sobre plantio, irrigagdo, os diferentes seres vivos que vivem em harmonia (minhocas, formigas,
borboletas), brincadeiras sensoriais a partir do conhecimento do cheiro, textura e sabor das
plantas medicinais seguras e plantio de arvores frutiferas no espaco da horta e do residencial,

mutirdes de confecgdes de placa e manutengao do espago (Figura 35).
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Figura 35 - Mutirdes e atividades com as criangas no espago da horta.

Fonte: Autora (2021).

A partir da uma maior presenca da integradora, dos moradores voluntarios e estudantes
da UNIFAL-MG, sobretudo, o curso de geografia, foi possivel construir uma nova identidade
com o espago da horta, proporcionando aprendizagens mutuas, de solidariedade, o momento do
lanche ap6s as atividades, a entrega de hortaligas para as criancas e a proximidade e
relacionamento com os pais das criangas. Para Seabra (1996), diante do cotidiano, a relacao
social, humana, ocorre no lugar, a partir da forte ligagdo proximal com aquilo que enxergam,
vivenciam, o mensuravel, diferente da dimensdo “mundo”. Acredita-se no movimento dos
particularismos, enquanto insurrei¢ao e resisténcia. As possibilidades da transformagao social
demonstram o poder e forca do lugar, enquanto irredutivel frente aos avancos do sentido da

mundialidade ¢ a sustentagcao do Estado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

“A ntimero 1 de baixa renda da cidade
Comunidade zona sul ¢ dignidade

Tem um corpo no escadao e a tiazinha desde o morro
Policia a morte, policia socorro

Aqui ndo vejo nenhum clube esportivo

Pra molecada frequentar nenhum incentivo

O investimento no lazer € muito escasso

O centro comunitario é um fracasso

Mas ai se quiser se destruir esta no lugar certo
Tem bebida e cocaina sempre por perto

A cada esquina 100, 200 metros”

(Fim de semana no parque. Racionais MC’s)

Esta pesquisa buscou analisar as principais contradigdes presentes entre 0s espagos
concebidos e vividos das habitagdes de interesse social do Programa Minha Casa Minha Vida
em Alfenas, implementadas no Municipio de Alfenas a partir de 2011. Para isso, buscou-se
considerar algumas analises que pudessem se aproximar dos aspectos da reprodugdo das
relagcdes sociais de producdo, sendo investigado o cotidiano das familias inseridas nessas
habitacoes. As condi¢des do habitat impostas pela arquitetura, funcionalidade e planejamentos
enquanto logica da moradia para a populacdo de menor renda, ¢ ao mesmo tempo, a condi¢ao
da reproducdo das relagdes sociais, a partir dos processos da produ¢ao do espaco (social), que
determinam e sdo determinados pelo cotidiano das familias.

A partir das pesquisas relacionadas as relagdes de convivéncia entre os vizinhos,
somando-se as elas a questdao da violéncia e possiveis melhorias, foi possivel observar comuns
praticas sociais, como momentos de apropriagdo do espago do residencial, com a propriedade,
ora combinados, ora dominados um sobre o outro. Nesse sentido, considera-se que o modelo
das habitagdes impostas pelo planejamento verticalizado, ou seja, de baixo para cima, ndo
considera as multiplas formas e necessidades familiares. E se converteram numa politica de
acesso a habita¢do para familias de menor renda, historicamente excluida dos financiamentos
para a aquisi¢do da casa propria. Mas e as condi¢des de sua permanéncia?

A auséncia de sindicos ou de uma organiza¢do condominial pelos proprios moradores,
refletiram diretamente nas queixas e incomodos dos moradores sobre questdes que atravessam
a convivéncia e as relacdes. A partir dos dados obtidos na aplicagdo dos questionarios, foi
possivel observar uma consideravel parcela de moradores que sairam da habitacdo em
diferentes anos, possivelmente por uma ndo adaptagdo ou por ndo conseguirem se inserirem no
mercado de trabalho, como o caso do querido morador Warley, que muito nos ajudou no espago

da horta e demais moradores. Mas por condigdes de extrema vulnerabilidade, teve apenas como
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alternativa, voltar a morar com a familia na zona rural de Ilicinea-MG. Desta forma, os iméveis
foram submetidos a venda ou locagdo, sendo observado a constante chegada de novos
moradores e saida de outros, num processo continuo.

Considerando este aspecto, como construir relagdes solidas e comunitarias diante dos
conflitos e da convivéncia entre os moradores? Nota-se que os problemas relacionados a
limpeza, barulho/perturbagdo, auséncia de porteiro, problemas com a organizagdo das
correspondéncias/cartas, poderiam ser solucionados a partir da criagdo de uma organizacao
entre os moradores. Mas esse processo, considerado enquanto ideal € ao mesmo tempo
complexo de se alcangar, necessita de intervengdes a partir do didlogo, na retomada de reunides
entre as familias, de novas perspectivas, evitando-se assim a reproducdo de formas
estruturantes, de um planejamento técnico, como a imposi¢ao do Trabalho Técnico Social, que
ao nosso ver, exclui as reais demandas e multiplas realidades dos moradores.

Considerar a reprodugao das relacdes, € também compreender as relagdes de classe e do
género. Ou seja, as melhorias nos residenciais sdo passiveis, mas deve considerar as condi¢des
de vida e reprodugao da classe trabalhadora. Foi evidenciado que majoritariamente as familias
recebem 1 salario minimo, sob condigdes de precarizagdo e exploracao do trabalho, entre niveis
de ocupacao formais e informais dentro e fora do municipio. A relacdo da exploragdo de
trabalho ¢ intrinseca ao cotidiano das familias, das condi¢des de estresse diante do desemprego,
da participagdo do trafico de drogas entre os mais jovens como alternativa de renda, das
adaptacdes dos apartamentos para o comércio popular, lutando pela inser¢do precaria, a
margem, no cotidiano e no urbano.

Ao mesmo tempo que sdo demonstradas condigdes precarias dos aspectos da reproducio
das familias, abre-se o espago diferente, as possibilidades do que foi concebido pelas familias,
tanto nas apropriacdes do apartamento, corredores e blocos, como nas possiveis relagdes. A
entrega do leite e do pao, e anterior a pandemia, a realizagdo de almogos comunitarios para as
criangas, demonstram saidas possiveis na reproducdo dos espagos periféricos. Ao mesmo
tempo, foi concebido praticas assistencialistas pelo Estado, que por um lado, torna-se
importante para a sobrevivéncia das familias, sobretudo aquelas que vivem com menos de meio
salario minimo, mas aqui sao apenas medidas paliativas, emergenciais, ndo atingindo de fato a
origem do problema, ou seja, as desigualdades, o desemprego, a segregacao, a violéncia e a
participagdo no trafico como uma solugdo ou unica forma possivel encontrada.

Sobre as formas de organizagdo das familias, como a cozinha, saldo e horta, e que se
tornaram o ponta pé de investigagdes sobre o aspecto da reprodugao social das familias, a busca

pelo uso, pela apropriagdo. E possivel apontar que nessas habitagdes e as relagdes vivenciadas,
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apresentam potencialidades de organizagdo a partir das demandas dos moradores, sobretudo, as
questdes sociais que envolve a fome, a violéncia doméstica e auséncia de espagos de lazer, de
cultura e educagao emancipatoria. Nesse sentido, a apropriacao esta além do espaco, mas
também das relacdes, na forma de organizagao, a partir do reconhecimento da realidade. O que
se percebe, ¢ que hd uma disposi¢do e vontade, sobretudo das mulheres, criangas e idosos, que
em meio as praticas solidarias, demonstram preocupagdo com a situagdo das familias. Além das
doacdes, da caridade e da boa agdo, ¢ necessario a constru¢do de didlogo e unido, buscando
alternativas que possam de fato alcancar patamares elevados a partir das relagdes de afeto e do
cuidado ja existentes, consideradas aqui enquanto suporte real da criatividade, da liberdade e o

fundamental do ser humano.
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ANEXOS

Anexo 1: Arquivos Extraidos durante a entrevista realizada na Secretaria Municipal do

Desenvolvimento Estratégico sendo disponibilizado documentacao técnica sobre o Residencial
Tupa.
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APENDICES

APENDICE A

QUESTIONARIO APLICADO AOS MORADORES DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA
VIDA EM ALFENAS-MG (Residencial Jd. das Alterosas, Residencial Vale do Sol, Residencial
Alfenas, Residencial Sao Carlos, Residencial Tupa)

Nome: Clara Ribeiro Silva - Orientador: Prof. Dr. Evanio dos Santos Branquinho

RESIDENCIAL: Data: Periodo:
INFORMACOES SOCIAIS

1. Nome 2. Idade 3. Sexo
4. Escolaridade 5. Naturalidade

5. Estado civil 6. Religido e igreja:

TRABALHO E RENDA

7. Qual sua renda média mensal? 8. Quantos moram no apt?

9. Alguém da familia trabalha com carteira assinada? ( ) ndo ( ) sim.

¢) Qual a fungéo? a) Onde?

b) Cidade/bairro: d) Qual o salario?

e) Ha quanto tempo?

10. Se ndo, alguém da familia trabalha informalmente? ( ) ndo ( )sim
a) Onde? b) Cidade/bairro
¢) Qual a fun¢éo? d) Qual o salario?
e) Ha quanto tempo?

11. Vocé e sua familia ¢ assistida pelo programa Bolsa Familia? ( ) sim ( ) ndo
a) Ha quanto tempo? b) Qual o valor?
12. Sua residéncia possui internet, via wi-fi? ( ) sim () ndo
13. Vocé e sua familia acessam a internet em qual destes aparelhos? () celular ( ) computador
( ) notebook ( ) tablete ( )nenhum

APARTAMENTO E HABITAT

14. Em que ano vocé se mudou para esse apartamento?
15. Em qual cidade/bairro vocé morou por tltimo?
16. Porque veio morar aqui?

17. Vocé paga alguma prestagao da casa para Caixa? () sim ( ) ndo
18. Vocé paga aluguel para o antigo dono? () sim ( ) ndo

19. Vocé comprou esse ap do antigo dono? () sim () ndo.

20. Vocé tem contato com o dono?

21. Por quanto vocé venderia ou alugaria esse ap?

COTIDIANO E BAIRRO
22. Voce e sua familia costumam ir ao centro de Alfenas? Por quais motivos? E quantas vezes por dia
e/ou semana?

23. Vocé acha que faltam escolas, hospitais, creche, comércio, praga ou outra infraestrutura?




24. Voce gostaria de alguma atividade para criangas, jovens e adultos? Quais?
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25. Como ¢ a sua relagdo com os demais moradores? Gostaria que fosse diferente?

26. Vocé recebe leite, pdo, bonus social ou cesta basica? Como é o recebimento?

27. A policia visita o conjunto com muita frequéncia?

28. O que vocé mais gostaria que melhorasse aqui? Cite um exemplo




1)
2)
3)
4)

S)

6)

7)
8)

9)
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APENDICE B
ROTEIRO DE ENTREVISTA
Entrevistado: Secretaria Municipal do Desenvolvimento Estratégico

Data: Local:

Qual o seu nome completo?

Qual a raca/etnia se declara?

Qual sua formacao académica e cargo atual?

Quais as principais atribuigdes desta secretaria para projetos habitacionais € o Minha
Casa Minha Vida em Alfenas?

Considerando o déficit habitacional de Alfenas, quais foram as determinacdes para
serem construidos os residenciais do PMCMYV em Alfenas? E como est4 atualmente o
déficit?

Considerando a portaria n® 464/2018, essa secretaria esteve envolvida nas etapas de
PTS-Pr¢, PTS, PDST, e PTS-P6s nos cinco ou apenas um residencial do PMCMV-FAR
em Alfenas? Se sim, quais as atribui¢des realizadas por esta secretaria?

Se sim, a primeira fase do PTS-pré representa a caracterizagdo da area de intervengao e
das familias. Como ocorreu esse processo e trabalho pela secretaria?

Se sim, sobre a segunda fase, PTS (diagnéstico da area de intervencao), quais os
principais resultados alcangados sobre as areas de implementagao dos residenciais?

Se sim, sobre a terceira fase, PDST, quais foram as principais mobilizagdes sociais,
comunitérias, acdes de cadastramento das familias e diagndstico socioterritorial
envolvidos nesta etapa?

10) Se sim, quais foram as principais agdes realizadas pela fase de Pos Ocupagdo pela

secretaria ou empresas privadas nos residenciais?

11) Como vocés avaliam a participagdo, socializagdo e construcdo de liderangas pré e pos

ocupacao durante o trabalho técnico social?

12) Quais os principais limites e desafios para o éxito do trabalho técnico social para as

familias nos residenciais?

13) Quais as principais metas, melhorias ¢ mudangas que ainda podem ocorrer nos

residenciais (social, convivio, meio ambiente, espagos comunitérios, areas de lazer,
reformas)?

14) Hoje, como vocés avaliam a presenca de equipamentos publicos e servigos no entorno

dos residenciais?

15) Vocés consideram que o programa habitacional contribuiu para a segregagao?

16) Como os residenciais poderiam ser melhor integrados a cidade?

17) Ha alguma politica/trabalho social especifico voltado as mulheres dos residenciais?
18) Por fim, houve alguma pergunta que nao fiz e gostaria que fizesse?
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APENDICE C

QUESTIONARIO APLICADO AOS MORADORES DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA
VIDA EM ALFENAS-MG (Residencial Jd. das Alterosas, Residencial Vale do Sol, Residencial
Alfenas, Residencial Sao Carlos, Residencial Tupa)

Projeto: Dissertacio de Mestrado
Nome: Clara Ribeiro Silva - Orientador: Prof. Dr. Evanio dos Santos Branquinho

RESIDENCIAL: Data: Periodo:
INFORMACOES SOCIAIS

1. Nome 2.1dade = 3.Sexo
4. Escolaridade 5. Naturalidade

TRABALHO E RENDA

6. Qual sua renda média mensal? 7. Quantos moram no apt?

8. Alguém da familia trabalha com carteira assinada? ( ) ndo ( ) sim.

¢) Qual a fungdo? a) Onde?
b) Cidade/bairro: d) Qual o salario?

e) Ha quanto tempo?

9. Se ndo, alguém da familia trabalha informalmente? ( ) ndo ( ) sim
a) Onde? b) Cidade/bairro

¢) Qual a fungéo? d) Qual o salario?

e) Ha quanto tempo?

10. Vocé e sua familia ¢ assistida pelo programa Bolsa Familia? ( ) sim ( ) ndo

a) Ha quanto tempo? b) Qual o valor?

11.  Sua residéncia possui internet, via wi-fi? () sim ( ) ndo
12. Vocé e sua familia acessam a internet em qual destes aparelhos? () celular ( ) computador ( )
notebook ( ) tablete ( ) nenhum

APARTAMENTO E HABITAT
13. Em que ano vocé se mudou para esse apartamento?

14. Em qual cidade/bairro voc€é morou por ultimo?

15. Porque veio morar aqui?

16. Vocé paga alguma prestacao da casa para Caixa? () sim ( ) ndo
17. Vocé paga aluguel para o antigo dono? () sim ( ) ndo
18. Vocé comprou esse ap do antigo dono? () sim () ndo.

19. Vocé tem contato com o dono?
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20. Por quanto vocé venderia ou alugaria esse ap?

COTIDIANO E BAIRRO

19. Vocé e sua familia costumam ir ao centro de Alfenas? Por quais motivos? E quantas vezes por dia
e/ou semana?

20. Vocé acha que faltam escolas, hospitais, creche, comércio, praga ou outra infraestrutura?

21. Voce gostaria de alguma atividade para criangas, jovens e adultos? Quais?

22. Como ¢ a sua relagdo com os demais moradores? Gostaria que fosse diferente?

23. Vocé recebe leite, pdo, bonus social ou cesta basica? Como ¢é o recebimento?

24. A policia visita o conjunto com muita frequéncia?

25. O que vocé mais gostaria que melhorasse aqui? Cite um exemplo




