Ministério da Educacéo
Universidade Federal de Alfenas
PROGEPE/Reitoria

OFICIO CIRCULAR N° 29/2020/PROGEPE/Reitoria/UNIFAL-MG
Alfenas, 08 de julho de 2020.

Ao Gabinete da Reitoria, Pro-Reitorias, Unidades Académicas, Procuradoria, ()rgéos de Apoio,

Suplementares, Campi Avangados e Auditoria Interna.

Assunto: Informacoes acerca dos entendimentos sobre aplicacido da Lei Complementar 173-2020.

Senhores dirigentes,

1. Considerando a publicacdo da Lei Complementar n° 173, de 27-05-2020, estabelecendo o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), que altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias, ja divulgada anteriormente por
esta Pr6-Reitoria, por meio do OFICIO CIRCULAR N° 23/2020/PROGEPE/Reitoria/UNIFAL-MG
(0310166), constante do Processo n° 23087.008745/2020-61, juntamente com a informacdo sobre a
suspensdo temporaria das promocgdes, progressoes € incentivos funcionais, uma vez que ainda restavam
davidas quanto a aplicacdo de alguns itens da referida L.ei Complementar, mais especificamente quanto ao
disposto no art. 8°, in verbis:
Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica

decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remuneracio a
membros de Poder ou de drgao, servidores e empregados pablicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacio legal anterior a

calamidade publica; (grifo nosso)
I - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;
III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de cargos de
chefia, de direcao e de assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, as reposicées
decorrentes de vacéincias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacoes temporarias de que

trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicio Federal, as contrataces de temporarios



2.

para prestacdo de servico militar e as contratacoes de alunos de orgaos de formacio de

militares; (grifo nosso)

V - realizar concurso piblico, exceto para as reposicoes de vacancias previstas no inciso IV;

(grifo nosso)

VI -criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacio ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros
de Poder, do Ministério Pablico ou da Defensoria Puablica e de servidores e empregados
puablicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca

judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade; (grifo nosso)

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°;

(grifo nosso)

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagcdo da inflacdo
medida pelo Indice Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacio

do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constitui¢do Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessao de anuénios, triénmios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicio de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,

aposentadoria, e quaisquer outros fins. (grifo nosso)

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de
combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos nfo ultrapassem a sua

duracdo.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensacdo mediante

aumento de receita ou reducdo de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida aquela que
fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as

medidas de compensacio deverdo ser permanentes; e

II - ndo implementada a prévia compensacdo, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto ndo

regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria anual poderdo conter dispositivos e
autorizacdes que versem sobre as vedacdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente
sejam implementados ap6és o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clidusula de

retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de op¢do assegurado na Lei n® 13.681, de 18
de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposi¢io e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de saide e de
assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade ptublica referida no

caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo.

§ 6° (VETADO).

Considerando a edi¢do da Nota Técnica SEI n° 20581/2020/ME (0333901), da Secretaria

de Gestdo e Desempenho de Pessoal, a qual traz o seguinte entendimento em relagdo aos incentivos

funcionais, entre eles promog¢ao, progressao, retribuicdo por titulagdo, incentivo a qualificacdo:

8. Em relacdo ao item “b” acima, entende-se que qualquer concessdo derivada de determinacao
legal anterior a calamidade publica, desde que nao seja alcancada pelos demais incisos do art. 8°,

podem ser implantadas, ainda que impliquem aumento de despesa com pessoal. Encontra-se no



rol dessas concessdes, por exemplo, a concessdo de retribui¢do por titulagdo, o incentivo a
qualificagdo e a gratificacdo por qualificacdo, visto que os critérios para a sua concessio estio
relacionados a comprovacio de certificacdo ou titulagdo ou, ainda, ao cumprimento de requisitos
técnicofuncionais, académicos e organizacionais. Entende-se, ainda, que essas concessdes nio se
enquadram no inciso VII do art. 8° (criar despesa obrigatdria de carater continuado), pois trata-se
apenas da implantagdo de despesa prevista em Lei anterior a calamidade, e ndo de sua criagio, e,
também, ndo se enquadram no inciso VIII (adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatdria acima da variagdo da inflacdo), ainda que o valor individual a ser percebido supere a

inflagcdo do periodo, considerando que a despesa global néo alcangara esse limite.

()

17. Ao analisar conjuntamente o disposto no inciso I e no inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n°® 173, de 2020, entende-se que as progressdes e promogdes, por exemplo, ndo se
enquadram na vedacgdo apresentada em tais dispositivos, uma vez que tratam-se de formas de
desenvolvimento nas diversas carreiras amparadas em leis anteriores e que sdo concedidas a
partir de critérios estabelecidos em regulamentos especificos que envolvem, além do transcurso
de tempo, resultado satisfatério em processo de avaliacdo de desempenho e em obtencdo de

titulos académicos. Conclui-se, portanto, que para essa situagao, tal vedagédo ndo se aplica.

3. Entretanto, a referida NT SEI n® 20581/2020/ME, carecia de submissdo das analises e
conclusoes a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN para avaliacio, para entdo, adotarmos o

entendimento como definitivo e assim, continuarmos os tramites dos processos de concessoes.

4. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN emitiu o PARECER SEI N°
9357/2020/ME (0333902), ratificando o entendimento exarado pela NT SEI n° 20581/2020/ME em

relacdo aos incentivos funcionais, concluindo pela ndo aplicacdo da Lei Complementar n° 173/2020, em

\

relacdo a diversos pontos que geravam divida quanto a seguranca de implementacdo por parte da

Administracdo Publica Federal, conforme descrito abaixo:

45. Diante do exposto, conclui-se que:

a) depreende-se do art. 8°, 1, da LC n° 173, de 2020, que a proibicdo contida neste inciso coibe a
edicdo de ato que conceda “a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneragio a

membros de Poder ou de 6rgdo, servidores, empregados publicos e militares”. Sendo assim, a
conduta vedada pela norma € a edicdo de novo ato, por parte do agente piblico competente, com
vontade dirigida ao resultado aumento de despesa;

b) nesse sentido, nos parece que a vedagdo contida no art. 8° I, da LC n° 173, de 2020, tem seu
espectro de incidéncia limitado as a¢des voluntarias dos agentes publicos, isto é, as condutas
positivas livremente adotadas e direcionadas ao aumento de despesa. Por esse motivo, o
cumprimento de decisdo judicial transitada em julgado e/ou de determinagdo legal anterior ao
reconhecimento da calamidade publica pela Unido por meio do Decreto Legislativo 6, de 2020
ndo esbarra na proibicdo contida na norma, ainda que deste cumprimento decorira,
eventualmente, aumento de despesa com pessoal;

c) em outras palavras, o cumprimento de sentenca judicial transitada em julgado e/ou de
determinacdo legal anterior ao reconhecimento da calamidade publica pela Unido por meio do
Decreto Legislativo 6, de 2020, ndo se refere a atuagcdo voluntaria ou discricionaria do agente
publico (isto é, edicdo de ato dirigido ao resultado aumento de despesa com pessoal), mas de
atuacdo vinculada visando, respectivamente, ao obrigatério cumprimento de determinacgdo
judicial e/ou legal (principio da legalidade);

d) cumpre advertir que as decisdes judiciais transitadas em julgado, com forca executdria

devidamente atestada pelo 6rgdo de representac@o judicial da Unido, que abranjam o periodo



compreendido entre

28 de maio de 2020 (data promulgagdo da LC n° 173, de 2020) e 31 de dezembro de 2021, e que
determinem a concessdo de direitos e vantagens referidos no art. 8° da LC n°® 173, de 2020, s@o de
observancia obrigatéria por parte da Administragdo Pablica, isto &, tais direitos e vantagens
deverdo ser imediatamente implementados, conforme a determinagdo judicial e a orientagdo
contida no parecer de forca executéria, ainda que deste cumprimento decorra aumento de
despesa obrigatdria, sob pena de se caracterizar o descumprimento de deciséo judicial;

e) ademais, também devem ser cumpridas as decisdes liminares (tutelas provisérias de urgéncia
ou de evidéncia de que trata o art. 294 e seguintes do Cédigo de Processo Civil) deferidas nesse
periodo, ainda

que se refiram a direitos ou vantagens elencados no art. 8° da LC n°® 173, de 2020, e mesmo que,
eventualmente, tais decisdes sejam revogadas ou tornadas sem efeito em momento posterior. Isso
porque, mesmo que claramente contrarias ao dispositivo legal em comento, tais determinagdes,
enquanto conservarem sua eficicia, possuem carater de norma cogente, isto é, devem ser
obrigatoriamente cumpridas pela Administracdo, de acordo com a orientacdo do 6rgdo de
representacgdo judicial da Unido, sob pena de incidéncia no crime de desobediéncia;

f) outrossim, o raciocinio ora deduzido é aplicivel as vantagens, aumentos ou reajustes
concedidos por lei anterior ao reconhecimento da calamidade ptublica pela Unido por meio do
Decreto Legislativo 6, de 2020, os quais deverdo ser implementados no prazo e nas condi¢des
determinadas pela legislacdo de regéncia, ainda que disto resulte aumento de despesa com
pessoal, haja vista que nessas hipéteses a Administragdo Pdblica ndo possui discricionariedade
sobre essas despesas;

g) noutro giro, verifica-se da literalidade do art. 8°, IX, da LC n°® 173, de 2020, que o referido
dispositivo possui eficacia exclusiva e, por isso, demanda interpretagdo restritiva, de modo que
ndo soa possivel

alargar a semantica desta previsdo para além da esséncia dos institutos paradigmas elencados na
norma;

h) nesse viés, os institutos paradigmas eleitos pelo art. 8°, IX, da LC n° 173, de 2020, sdo: (a)
adicionais incidentes sobre a remuneragdo do servidor decorrentes da aquisi¢do de determinado
tempo de servigo (anuénios, triénios, quinquénios) e (b) licengas-prémio decorrentes do decurso
de determinado tempo de servico; i) da leitura dos arts. 87 ¢ 96-A da Lei n°® 8.112, de 1990, tem-
se que ao servidor que implementar o periodo aquisitivo previsto na legislacdo, podera ser
concedida, no interesse da Administragdo, licenga para

capacitacdo, assim como os afastamentos para participacdo em Programa de P6s-Graduagio
Stricto Sensu no Pais e em Programa de Pds-Graduagdo no exterior. Nesses casos, o servidor
continua a perceber a remuneragéo relativa ao cargo ocupado, ndo havendo, contudo, aumento
de despesa com pessoal, j4 que ndo existe incremento remuneratorio;

j) assim, enquanto os adicionais por tempo de servi¢o sdo vantagens pecunidrias que geram
efeitos financeiros pelo decurso do tempo de servico, a licenca para capacitacio e o0s
afastamentos, previstos, respectivamente, nos arts. 87 e 96-A da Lei n°® 8.112, de 1990, sdo
institutos que permitem, no interesse da Administragdo, o afastamento do servidor do
desempenho das atribui¢des do cargo para fins de capacitagdo profissional;

k) como é cedico, a licenca para capacitagdo assim como os afastamentos para Participacdo em
Programa de P6s-Graduacdo Stricto Sensu no Pais ou no exterior ndo constituem direito
subjetivo do servidor,

sendo concedidos de acordo com o interesse publico, por meio dos critérios de conveniéncia e de
oportunidade;

1) feitas as devidas distingdes, e tendo em vista que a licenca e o afastamento em destaque néo se
confundem com os institutos paradigmas trazidos no art. 8°, IX, da LC n°® 173, de 2020, conclui-
se que o referido dispositivo ndo se aplica a licenga para capacitagdo e nem aos afastamentos

para participacdo em Programa de P6s-Graduacdo Stricto Sensu no Pais e em Programa de Pds-



Graduagdo no exterior;

m) ademais, extrai-se da referida norma que a mesma também ndo proibiu expressamente a
promogdo e a progressdo funcional, o que evidencia que o intuito do legislador foi o de ndo
vedar a sua concessdo. Isso porque, consoante destacado no PARECER N° 27, de 2020, a
ascensdo funcional, em regra, ndo se da por mero decurso de tempo, mas depende de abertura de
vagas e de disputa por merecimento, de acordo com mecanismos de avaliacdo previstos em
regulamento préprio. Em razdo disto, conclui-se que o art. 8°, IX, da LC n° 173, de 2020, ndo se
aplica as promocgdes e progressdes funcionais;

n) por fim, cumpre registrar que as gratificagdes por desempenho também nio se enquadram nos
institutos paradigmas elencados no art. 8°, IX, da LC n° 173, de 2020, por nfo se tratarem de
adicional por tempo de servico e ndo se confundirem com a licenga-prémio. Sendo assim,
considerando que ao art. 8°, IX, da LC n° 173, de 2020, deve ser dada interpretacdo restritiva,

tem-se que a referida norma também néo se aplica as gratificagdes por desempenho.

5. Assim, ap0s estabelecido o entendimento, viemos informar que ficam mantidas todas as
promocgdes, progressoes, retribuicdes por titulacdo, incentivos a qualificacdo e demais vantagens e
auxilios, ja constituidos por legislacdo anterior ao decreto de calamidade publica, aos servidores da
UNIFAL-MG.

6. Informamos, ainda, que todos os processos € concessOes que estavam suspensos,
aguardando definicdo, ja foram retomados e seguem seus tramites padrao.

7. Em relagdo a realizacdo dos concursos publicos, esclarecemos que ainda permanecem
incertezas quanto a possibilidade do provimento das vagas. Apenas as vagas que surgirem com as
vacancias ocorridas durante a vigéncia da referida Lei Complementar n° 173/2020, ou seja, no periodo
compreendido entre de 28-05-2020 e 31-12-2021, temos garantia de provimento, conforme disposto no
Parecer PARECER SEI N° 10970/2020/ME (0363984). Dessa forma, informamos que os pedidos de
abertura de concursos puablicos e outros tipos de provimento de vagas, continuam a ser analisados caso a

Caso.

8. Por dltimo, informamos que aguardamos resposta da consulta realizada junto
a Procuradoria Juridica da UNIFAL-MG, acerca da aplicacdo da Lei Complementar n°® 173/2020, no

ambito das IFEs, e caso haja alguma alteracdo desse entendimento, novo comunicado serd enviado a

comunidade.
0. Por fim, colocamo-nos a disposicdo para demais esclarecimentos caso necessario.
10. Solicitamos ampla divulgacdo do presente e seu anexo, aos servidores dessa Unidade.

Com meus melhores cumprimentos,

JULIANA GUEDES

Pro-Reitora de Gestao de Pessoas

—

! i Documento assinado eletronicamente por Juliana Guedes Martins, Pro-Reitora de Gestao
Jel' lil] de Pessoas, em 19/08/2020, as 18:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

assinatura



e Jhoart. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700 - Bairro centro, Alfenas/MG - Telefone: (35)3701-9182
CEP 37130-001 - http://www.unifal-mg.edu.br

Referéncia: Processo n° 23087.010642/2020-61 SEI n° 0333895
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal

Departamento de Carreiras ¢ Desenvolvimento de Pessoas
Coordenagdo de Gestdo de Cargos e Carreiras

Nota Técnica SEI n° 20581/2020/ME

Assunto: Questionamentos a respeito da aplicabilidade da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020.
Referéncia: Processo n° 19975.112238/2020-40

SUMARIO EXECUTIVO

1. Considerando a edigdo da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, publicada no Diario Oficial da
Unido, de 28 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), e da outras providéncias, este Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de
Gestao e Desempenho de Pessoal — DESEN/SGP, objetivando orientar e uniformizar os procedimentos que devem ser
adotados no ambito dos orgios e entidades integrantes do SIPEC para o seu cumprimento, identificou alguns dispositivos
cuja aplicabilidade carece de orientagdo juridica.

2. Assim, sugere-se o encaminhamento desta Nota Técnica a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional deste
Ministério da Economia para manifestagao.

ANALISE

3. A Nota Técnica que ora se inicia tem por finalidade analisar a aplicabilidade das iniciativas que integram o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) quanto as matérias de competéncia deste
Departamento de Carreiras ¢ Desenvolvimento de Pessoas — DESEN, especificamente em relagdo ao disposto no art. 8°
da Lei Complementar n° 173, de 2020, transcrito a seguir:

(..

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remunera¢do a membros de
Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade publica;

IT - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia, de dire¢do
e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX docaputdo art. 37 da
Constituicdo Federal, as contrata¢des de temporarios para prestacdo de servigo militar e as contratagdes de
alunos de 6rgdos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinag@o legal anterior a calamidade;
VII - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagdo da inflagdo medida
pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagio do poder aquisitivo
referida no_inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;
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IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessdo de anuénios,
tri€énios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo
de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua durac@o.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensa¢do mediante aumento de
receita ou reducao de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida aquela que fixe para o
ente a obrigacdo legal de sua execucdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensagdo deverdo ser permanentes; e

II - ndo implementada a prévia compensagao, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio,
sem prejuizo de eventual agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual poderdo conter dispositivos e autorizagdes
que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados
apos o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo nao se aplica ao direito de opcao assegurado na Lei n°® 13.681, de 18 de junho de
2018, bem como aos respectivos atos de transposi¢do e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de satde e de assisténcia
social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo.

§ 6° (VETADO).

Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos
Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de margo e 31 de dezembro de 2020.

§ 1° (VETADO).

§ 2° A suspensdo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das contribui¢des previdencidrias
patronais dos Municipios devidas aos respectivos regimes proprios, desde que autorizada por lei municipal
especifica.

()

4. Conforme disposto no caput do art. 8°, da Lei Complementar n° 173, de 2020, verifica-se que, no caso, para
o Poder Executivo federal, esta vedada a adog@o de uma série de medidas no periodo compreendido entre 28 de maio de
2020, data da vigéncia dessa Lei Complementar, até 31 de dezembro de 2021, ou seja, este periodo ndo podera ser
computado para fins de aquisi¢do de direitos e vantagens dos quais decorram aumento de despesas. Portanto, os direitos e
vantagens que tenham como requisito a contagem de tempo serdo suspensos a partir da edicdo dessa LC e terdo a contagem
retomada a partir de 1° de janeiro de 2022.

5. Em relacdo as proibicdes estabelecidas no inciso I (conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequagdo de remuneragdo), sdo excepcionalizadas duas situagoes:

a. quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado; ou
b. quando derivado de determinacdo legal anterior a calamidade publica.

6. As duas excegdes acima sdo também previstas no Inciso VI (criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatoério).

[7¥% 1)

7. Nesse sentido, entende-se, em relacdo ao item “a”, que a determinagdo para concessdo de direitos e
vantagens referidas nos incisos I e VI do art. 8° por meio de mandados de seguranca concedidos nesse periodo ficardo
suspensos até 31 de dezembro de 2021, sendo implementados a partir de 1° de janeiro de 2022.

8. Em relag@o ao item “b” acima, entende-se que qualquer concessao derivada de determinagao legal anterior a
calamidade publica, desde que ndo seja alcangada pelos demais incisos do art. 8°, podem ser implantadas, ainda que
impliquem aumento de despesa com pessoal. Encontra-se no rol dessas concessdes, por exemplo, a concessao de
retribuicdo por titulagdo, o incentivo a qualificacdo e a gratificagdo por qualificacdo, visto que os critérios para a sua
concessdo estdo relacionados a comprovacdo de certificagdo ou titulacdo ou, ainda, ao cumprimento de requisitos técnico-
funcionais, académicos e organizacionais. Entende-se, ainda, que essas concessdes nio se enquadram no inciso VII do art.
8° (criar despesa obrigatéria de carater continuado), pois trata-se apenas da implantagdo de despesa prevista em Lei
anterior a calamidade, e ndo de sua criacdo, e, também, ndo se enquadram no inciso VIII (adotar medida que implique
reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da inflagdo), ainda que o valor individual a ser percebido supere a
inflagdo do periodo, considerando que a despesa global ndo alcangard esse limite.
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9. Em relag@o ao inciso IX do art. 8° (proibi¢do de contar o periodo até 31 de dezembro de 2021, como periodo
aquisitivo necessario exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de
servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, ¢ quaisquer outros fins), tornam-se
necessarios maiores esclarecimentos.

10. Da redagdo desse inciso depreende-se que os servidores que tenham completado o periodo aquisitivo
exclusivamente para a concessdo de anuénios, tri€nios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal até 27 de maio de 2020, terdo os seus efeitos financeiros implementados. Os
demais, que ndo tenham completado o respectivo periodo aquisitivo até essa data, independentemente de faltar um dia ou
mais, terdo a contagem suspensa até 31 de dezembro de 2021 e retomada a partir de 1° de janeiro de 2022.

11. Importa destacar que no ambito da Unido ndo sd@o mais concedidos anuénios, triénios ou quinquénios,
parcelas remuneratorias que acarretariam, indubitavelmente, aumento de despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢ao
de tempo de servigo.

12. A licenca-prémio, no entanto, adquire carater sui generis no contexto da Lei Complementar em analise.
Embora a sua concessdo ndo implique aumento de despesa com pessoal nos termos previstos no inciso IX do art. 8°, a
contagem do tempo transcorrido da data de publicagdo da Lei Complementar até 31 de dezembro de 2021, como periodo
aquisitivo para sua concessao ¢ expressamente proibida nesse inciso.

13. No caso do governo federal, ndo ha mais contagem de tempo para cumprimento de periodo aquisitivo
necessario a concessao de licenca-prémio. No entanto, conta-se com licenga que pode ser considerada “equivalente” nos
termos referidos no inciso IX. Trata-se da licenga para capacitagao.

14. O mesmo raciocinio, entdo, se aplicaria também a licenga para capacitacdo, cujo direito ¢ adquirido apds o
cumprimento de cada quinquénio de efetivo exercicio, ainda que seu usufruto ndo acarrete nenhum aumento de despesa
com pessoal. Nesse sentido, os periodos em andamento seriam suspensos até 31 de dezembro de 2021 e a contagem
retomada a partir de 1° de janeiro de 2022.

15. Entretanto, considerando que a suspensdo da contagem desse tempo, s.m.j., aplica-se exclusivamente aos
institutos elencados no inciso IX do art. 8° e seus equivalentes cuja concessdo acarrete aumento de despesas, questiona-
se, se tal regramento se aplicaria aqueles institutos que, embora estejam condicionadas ao cumprimento de determinado
intersticio, o seu usufruto ndo acarreta aumento de despesas. E o caso da licenga para capacitagio, analisada no paragrafo
anterior, e, também, de afastamentos para participacdo em Programa de Pés-Graduagdo Stricto Senmsu no Pais e em
Programa de Pos-Graduagao no exterior, conforme previsto na Lei n® 8.112, de 1990, em seus arts. 87 ¢ 96-A e seu § 7°,
respectivamente.

16. Ressalta-se que a licenga para capacitagdo ou os afastamentos para participagdo em programas de Pos-
Graduacao Stricto Sensu no Pais e em Programa de Pos-Graduacao no exterior, de que tratam os arts. 87 ¢ 96-A e seu § 7°,
da Lei n® 8.112, de 1990, cujos periodos aquisitivos tenham sido completados até 27 de maio de 2020 poderdao ser
usufruidos, pois o direito ja havia sido adquirido antes da vigéncia da LC n° 173, de 2020. Os periodos aquisitivos que néo
tenham sido completados até esta data terdo a contagem suspensa até 31 de dezembro de 2021 e retomada a partir de 1° de
janeiro de 2022,

17. Ao analisar conjuntamente o disposto no inciso I e no inciso IX do art. 8 da Lei Complementar n° 173, de
2020, entende-se que as progressdes e promogdes, por exemplo, ndo se enquadram na vedagdo apresentada em tais
dispositivos, uma vez que tratam-se de formas de desenvolvimento nas diversas carreiras amparadas em leis anteriores e
que sdo concedidas a partir de critérios estabelecidos em regulamentos especificos que envolvem, além do transcurso de
tempo, resultado satisfatorio em processo de avaliagdo de desempenho e em obtengdo de titulos académicos. Conclui-se,
portanto, que para essa situagao, tal vedacdo nao se aplica.

18. Com relagdo aos ciclos avaliativos em andamento para fins de concessdo ¢/ou manutengao das respectivas
gratificagdes de desempenho, conclui-se que ndo serdo afetados pela suspensdo prevista na LC n°® 173, de 2020, pois trata-
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se de parcela permanente, que integra a estrutura remuneratéria do servidor, cujos critérios para pagamento envolvem o
cumprimento das metas pactuadas entre as unidades e os respectivos servidores, a avaliagdo dos membros das equipes ¢
das chefias imediatas, bem como o alcance das metas institucionais. Exce¢des encontram-se dispostas nos §§ 1°, 2°, 4° ¢ 5°
do seu art. 8°.

CONCLUSAO

19. Em que pese os posicionamentos adotados por este Departamento, entende-se por pertinente submeter esta
analise, bem como suas conclusdes a oitiva da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN/ME para avaliar se estdo
de acordo com as disposi¢des da Lei Complementar n° 173, de 2020.

A consideracdo superior.

PRISCILA DE FIGUEIREDO AQUINO CARDOSO
Assistente

De acordo. A Diretora Substituta do Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas.

CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA
Coordenadora

De acordo. Ao Secretario de Gestao ¢ Desempenho de Pessoal.

MARIA DA PENHA BARBOSA DA CRUZ
Diretora, Substituta

Aprovo. Encaminhe-se a presente nota a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional deste Ministério da
Economia, na forma proposta.
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Coordenacdo-Geral de Pessoal
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimnio
Gabinete da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas ¢ Patrimo6nio

Parecer Publico. Auséncia de informacao sob

restricio de acesso. LAI — Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Depreende-se do art. 8°, I, da LC n® 173, de 2020, que
a proibi¢do contida neste inciso coibe a edicao de ato que
conceda “a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneragdo a membros de
Poder ou de orgado, servidores, empregados publicos e
militares”’. Sendo assim, a conduta vedada pela norma ¢
a edicdo de novo ato, por parte do agente publico
competente, com vontade dirigida ao resultado aumento
de despesa.

Nesse sentido, nos parece que a vedagao contida no art.
8° I, da LC n° 173, de 2020, tem seu espectro de
mcidéncia limitado as agdes voluntirias dos agentes
publicos, isto ¢, as condutas positivas livremente adotadas
e direcionadas ao aumento de despesa. Por esse motivo,
o cumprimento de decisdo judicial transitada em julgado
e/ou de determinagdo legal anterior ao reconhecimento da
calamidade publica pela Unido por meio do Decreto
Legislativo 6, de 2020 ndo esbarra na proibicdo contida
na norma, ainda que deste cumprimento decorra,
eventualmente, aumento de despesa com pessoal.

Em outras palavras, o cumprimento de sentenca judicial
transitada em julgado e/ou de determinagdo legal anterior
ao reconhecimento da calamidade publica pela Unido por
meio do Decreto Legislativo 6, de 2020, ndo se refere
a atuacdo voluntaria ou discricionaria do agente publico
(isto €, edicdo de ato dirigida ao resultado aumento de
despesa com pessoal), mas de atuag¢do vinculada visando,
respectivamente, ao obrigatorio cumprimento  de
determinacao judicial e/ou legal (principio da legalidade);

Cumpre advertir que as decisdes judiciais transitadas em
julgado, com forga executoria devidamente atestada pelo
orgdo de representacdo judicial da Unido, que abranjam o
periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 (data
da promulgacdo da LC n° 173, de 2020) e 31 de
dezembro de 2021, e que determinem a concessdo de
direitos e vantagens referidos no art. 8° da LC n® 173, de
2020, sao de observancia obrigatéria por parte da
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Administracao Publica, isto ¢é, tais direitos e
vantagens deverao ser imediatamente
implementados, conforme a determinacio judicial e
a orientacdo contida no parecer de forca executoria,
ainda que deste cumprimento decorra aumento de
despesa obrigatdria, sob pena de se caracterizar o
descumprimento de decisao judicial.

Ademais, também devem ser cumpridas as decisdes
liminares (tutelas provisorias de urgéncia ou de evidéncia
de que trata o art. 294 e seguintes do Cddigo de
Processo Civil) deferidas nesse periodo, ainda que se
refiram a direitos ou vantagens elencados no art. 8° da LC
n® 173, de 2020, e mesmo que, eventualmente, tais
decisdes sejam revogadas ou tornadas sem efeito em
momento  posterior. Isso porque, mesmo que
claramente contrarias ao dispositivo legal em
comento, tais determinacdes, enquanto conservarem sua
eficacia, possuem cardter de norma cogente, isto &,
devem ser  obrigatoriamente  cumpridas  pela
Administra¢do, de acordo com a orientagdo do 6rgao de
representacdo judicial da Unido, sob pena de incidéncia
no crime de desobediéncia.

Outrossim, o raciocinio ora deduzido ¢ aplicavel as
vantagens, aumentos ou reajustes concedidos por lei
anterior ao reconhecimento da calamidade publica pela
Unido por meio do Decreto Legislativo 6, de 2020, os
quais deverdo ser implementados no prazo e nas
condi¢des determinadas pela legislacao de regéncia, ainda
que disto resulte aumento de despesa com pessoal, haja
vista que nessas hipdteses a Administragdo Publica ndo
possui discricionariedade sobre essas despesas.

Noutro giro, verifica-se da literalidade do art. 8°, IX, da
LC n° 173, de 2020, que o referido dispositivo possui
eficacia exclusiva e, por isso, demanda interpretagao
restritiva, de modo que ndo soa possivel alargar a
semantica desta previsdo para além da esséncia dos
mstitutos paradigmas elencados na norma.

Nesse viés, os institutos paradigmas eleitos pelo art. 8°,
IX, da LC n° 173, de 2020, sdo: (a) adicionais incidentes
sobre a remuneragdo do servidor decorrentes da
aquisicdo de determmado tempo de servico (anuénios,
triénios, quinquénios) e (b) licencas-prémio decorrentes
do decurso de determinado tempo de servico.

Da leitura dos arts. 87 € 96-A da Lein® 8.112, de 1990,
tem-se que ao servidor que implementar o periodo
aquisitivo previsto na legislacao, podera ser concedida, no
nteresse da Administragdo, licenca para capacitagdo,
assim como os afastamentos para participagdo em
Programa de P6s-Graduacao Stricto Sensu no Pais e em
Programa de Po6s-Graduacao no exterior. Nesses casos,
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o servidor continua a perceber a remuneragao relativa ao
cargo ocupado, ndo havendo, contudo, aumento de
despesa com pessoal, j& que ndo existe incremento
remuneratorio.

Assim, enquanto os adicionais por tempo de servico sao
vantagens pecunidrias que geram efeitos financeiros pelo
decurso do tempo de servigo, a licenca para capacitagdo
e os afastamentos, previstos, respectivamente, nos arts.
87 e 96-A da Lein® 8.112, de 1990, sdao mstitutos que
permitem, no mnteresse da Administragdo, o afastamento
do servidor do desempenho das atribuicdes do cargo
para fins de capacitagdo profissional.

Ademais, a licenca para capacitagdo assim como 0s
afastamentos para Participacdo em Programa de Pos-
Graduagao Stricto Sensu no Pais ou no exterior ndo
constituem direito  subjetivo do servidor, sendo
concedidos de acordo com o interesse publico, por meio
dos critérios de conveniéncia e de oportunidade.

Tendo em vista que a licenca e os afastamentos em
destaque ndo se confundem com os institutos paradigmas
trazidos no art. 8°, IX, da LC n°® 173, de 2020, conclui-se
que o referido dispositivo ndo se aplica a licenca para
capacitagdo e nem aos afastamentos para participacdo em
Programa de P6s-Graduagao Stricto Sensu no Pais e em
Programa de Pds-Graduagdo no exterior.

Com efeito, verifica-se da referida norma que a mesma
também ndo proibiu expressamente a promogdo € a
progressdo funcional, o que evidencia que o intuito do
legislador foi o de ndao vedar a sua concessdo. Isso
porque, consoante destacado no PARECER N° 27, de
2020, a ascensdo funcional, em regra, ndo se da por mero
decurso de tempo, mas depende de abertura de vagas e
de disputa por merecimento, de acordo com mecanismos
de avaliagdo previstos em regulamento proprio. Em razio
disto, conclu-se que o art. 8°, IX, da LC n® 173, de
2020, ndo se aplica as promogdes € progressoes
funcionais.

Por fim, cumpre registrar que as gratificagdes por
desempenho ndo se enquadram nos institutos paradigmas
elencados no art. 8°, IX, da LC n° 173, de 2020, por ndo
se tratarem de adicional por tempo de servigo e ndo se
confindrem com a licenca-prémio. Sendo assim,
considerando que ao art. 8°, IX, da LC n® 173, de 2020,
deve ser dada mterpretacdo restritiva, tem-se que a
referida norma também ndo se aplica as gratificacdes por
desempenho.

Trata-se de consulta formulada pelo Departamento de

Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de

Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da
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Economia  (DESEN/SGP/ME) a  respeito da
aplicabilidade das iniciativas que integram o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19), mstituido pela Lei Complementar n°
173/2020, mais especificamente em relacdo a
repercussao que o art. 8°, I e IX, terd nas matérias de
competéncia do Departamento consulente.

Processo SEI n° 19975.112238/2020-40

Proveniente do Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de
Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia (DESEN/SGP/ME), vem ao exame desta
Coordenagao-Geral de Pessoal da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CGP/PGFN), o Processo
Administrativo SEI n° 19975.112238/2020-40, veiculando solicitagdo de orientagdo juridica a respeito da
aplicabilidade das iniciativas que integram o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2

(Covid-19), mstituido pela Lei Complementar n° 1731, de 27 de maio de 2020, mais especificamente em relagdo
a repercussao que o art. 8°, I e IX, terd nas matérias de competéncia do Departamento consulente.

1T

2. Em sintese, por intermédio da Nota Técnica SEI n° 20581/2020/ME (SEI 8310399), o
Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do
Ministério da Economia (DESEN/SGP/ME) solicita orientagao juridica sobre o art. 8° da Lei Complementar n° 173,
de 2020, vejamos:

Sumario Executivo

1. Considerando a edicdo da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, publicada no
Diario Oficial da Unido, de 28 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), e da outras providéncias, este
Departamento de Carreiras ¢ Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal — DESEN/SGP, objetivando orientar e uniformizar os procedimentos
que devem ser adotados no ambito dos érgdos e entidades integrantes do SIPEC para o seu
cumprimento, identificou alguns dispositivos cuja aplicabilidade carece de orientagao juridica.

2. Assim, sugere-se o encaminhamento desta Nota Técnica a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional deste Ministério da Economia para manifestacao.

Analise

3. A Nota Técnica que ora se inicia tem por finalidade analisar a aplicabilidade das iniciativas
que integram o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19) quanto as matérias de competéncia deste Departamento de Carreiras e
Desenvolvimento de Pessoas — DESEN, especificamente em relagdo ao disposto no art. 8°
da Lei Complementar n° 173, de 2020, transcrito a seguir:
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Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica;

IT - criar cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa;

III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de cargos de
chefia, de direcdo e¢ de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagoes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratagcdes de temporarios para prestacdo de servico militar e as contratagdes de alunos de
orgdos de formagao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicoes de vacancias previstas no inciso 1V;
VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatdrio, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos
e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1°e 2°%
VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da
inflagio medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservagao do poder aquisitivo referida no_inciso IV do caput do art. 7° da Constituigdo
Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdao de anuénios, tri€nios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, € quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos 1I, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas
de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a
sua duragao.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensacio
mediante aumento de receita ou reducdo de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado, assim compreendida aquela
que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua execug@o por periodo superior a 2 (dois)
exercicios, as medidas de compensagdo deverdo ser permanentes; €

I - ndo implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato serd eficaz enquanto nao
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes or¢amentarias e a lei orcamentaria anual poderdo conter dispositivos €
autorizagdes que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos
somente sejam implementados apods o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de
retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opcao assegurado na Lein® 13.681, de
18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposi¢ao e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de satde e
de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

§ 6°(VETADO).

Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de
dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de margo e 31 de
dezembro de 2020.

§ 1°(VETADO).

§ 2° A suspensdo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das contribuigdes
previdenciarias patronais dos Municipios devidas aos respectivos regimes proprios, desde que
autorizada por lei municipal especifica.

(...)
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4. Conforme disposto no caput do art. 8°, da Lei Complementar n° 173, de 2020, verifica-se
que, no caso, para o Poder Executivo federal, estd vedada a adogdo de uma série de
medidas no periodo compreendido entre 28 de maio de 2020, data da vigéncia dessa Lei
Complementar, até 31 de dezembro de 2021, ou seja, este periodo ndo podera ser computado
para fins de aquisicdo de direitos e vantagens dos quais decorram aumento de despesas.
Portanto, os direitos ¢ vantagens que tenham como requisito a contagem de tempo serdo
suspensos a partir da edicdo dessa LC e terdo a contagem retomada a partir de 1° de janeiro
de 2022.

5. Em relag@o as proibicdes estabelecidas no inciso I (conceder, a qualquer titulo, vantagem,
aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo), sdo excepcionalizadas duas situagoes:

- quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado; ou
- quando derivado de determinacdo legal anterior a calamidade publica.

6. As duas excecdes acima sdo também previstas no Inciso VI (criar ou majorar auxilios,
vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatorio).

7. Nesse sentido, entende-se, em relagdo ao item “a”, que a determinagao para concessao de
direitos e vantagens referidas nos incisos I e VI do art. 8 por meio de mandados de
seguranca concedidos nesse periodo ficardo suspensos até 31 de dezembro de 2021, sendo
implementados a partir de 1° de janeiro de 2022.

8. Em relagdo ao item “b” acima, entende-se que qualquer concessdo derivada de
determinagdo legal anterior & calamidade publica, desde que ndo seja alcangada pelos demais
incisos do art. 8° podem ser implantadas, ainda que impliquem aumento de despesa com
pessoal. Encontra-se no rol dessas concessdes, por exemplo, a concessdo de retribuicdo por
titulacdo, o incentivo & qualificacdo e a gratificac@o por qualificagdo, visto que os critérios
para a sua concessdo estdo relacionados a comprovacdo de certificagdo ou titulacdo ou,
ainda, ao cumprimento de requisitos técnico-funcionais, académicos e organizacionais.
Entende-se, ainda, que essas concessdes nao se enquadram no inciso VII do art. 8° (criar
despesa obrigatéria de cardter continuado), pois trata-se apenas da implantagdo de despesa
prevista em Lei anterior a calamidade, e ndo de sua criagdo, e, também, ndo se enquadram no
inciso VIII (adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagao da
inflacdo), ainda que o valor individual a ser percebido supere a inflagio do periodo,
considerando que a despesa global ndo alcancara esse limite.

9. Em relagdo ao inciso IX do art. 8° (proibigdo de contar o periodo até 31 de dezembro de
2021, como periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessdo de anuénios,
tri€nios, quinquénios, licengas-prémio ¢ demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins),
tornam-se necessarios maiores esclarecimentos.

10. Da redacdo desse inciso depreende-se que os servidores que tenham completado o
periodo aquisitivo exclusivamente para a concessdao de anuénios, tri€nios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal
até 27 de maio de 2020, terdo os seus efeitos financeiros implementados. Os demais, que nao
tenham completado o respectivo periodo aquisitivo até essa data, independentemente de faltar
um dia ou mais, terdo a contagem suspensa até 31 de dezembro de 2021 e retomada a partir
de 1° de janeiro de 2022.

11. Importa destacar que no ambito da Unido ndo sdo mais concedidos anuénios, tri€énios ou
quinquénios, parcelas remuneratérias que acarretariam, indubitavelmente, aumento de
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de tempo de servigo.

12. A licenca-prémio, no entanto, adquire cardter sui genmeris no contexto da Lei
Complementar em analise. Embora a sua concessao ndo implique aumento de despesa com
pessoal nos termos previstos no inciso IX do art. 8° a contagem do tempo transcorrido da
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data de publicacdo da Lei Complementar até 31 de dezembro de 2021, como periodo
aquisitivo para sua concessao ¢ expressamente proibida nesse inciso.

13. No caso do governo federal, ndo ha mais contagem de tempo para cumprimento de
periodo aquisitivo necessario a concessdo de licenga-prémio. No entanto, conta-se com
licenga que pode ser considerada “equivalente” nos termos referidos no inciso IX. Trata-se
da licenga para capacitagio.

14. O mesmo raciocinio, entdo, se aplicaria também a licenca para capacita¢do, cujo direito €
adquirido apos o cumprimento de cada quinquénio de efetivo exercicio, ainda que seu usufruto
nio acarrete nenhum aumento de despesa com pessoal. Nesse sentido, os periodos em
andamento seriam suspensos até 31 de dezembro de 2021 ¢ a contagem retomada a partir de
1° de janeiro de 2022.

15. Entretanto, considerando que a suspensdo da contagem desse tempo, s.m.j., aplica-se
exclusivamente aos institutos elencados no inciso IX do art. 8° e seus equivalentes cuja
concessdo acarrete aumento de despesas, questiona-se, se tal regramento se aplicaria
aqueles institutos que, embora estejam condicionadas ao cumprimento de determinado
intersticio, o seu usufruto ndo acarreta aumento de despesas. E o caso da licenga para
capacitacdo, analisada no paragrafo anterior, e, também, de afastamentos para
participacdo em Programa de Po6s-Graduagao Stricto Sensu no Pais ¢ em Programa de Po6s-
Graduagao no exterior, conforme previsto na Lein® 8.112, de 1990, em seus arts. 87 ¢ 96-A e
seu § 7° respectivamente.

16. Ressalta-se que a licenga para capacitacdo ou os afastamentos para participacdo em
programas de Pos-Graduagdo Stricto Sensu no Pais e em Programa de Pos-Graduagdo no
exterior, de que tratam os arts. 87 ¢ 96-A e seu § 7° da Lein® 8.112, de 1990, cujos periodos
aquisitivos tenham sido completados até 27 de maio de 2020 poderao ser usufruidos, pois o
direito j4 havia sido adquirido antes da vigéncia da LC n° 173, de 2020. Os periodos
aquisitivos que ndo tenham sido completados até esta data terdo a contagem suspensa até 31
de dezembro de 2021 e retomada a partir de 1° de janeiro de 2022.

17. Ao analisar conjuntamente o disposto no inciso I ¢ no inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n° 173, de 2020, entende-se que as progressoes € promog¢des, por exemplo,
ndo se enquadram na vedag¢do apresentada em tais dispositivos, uma vez que tratam-se de
formas de desenvolvimento nas diversas carreiras amparadas em leis anteriores e que sao
concedidas a partir de critérios estabelecidos em regulamentos especificos que envolvem,
além do transcurso de tempo, resultado satisfatorio em processo de avaliacdo de desempenho
e em obtencdo de titulos académicos. Conclui-se, portanto, que para essa situagdo, tal
vedagdo ndo se aplica.

18. Com relagdo aos ciclos avaliativos em andamento para fins de concessdo e/ou
manutencdo das respectivas gratificagdes de desempenho, conclui-se que nao serdo afetados
pela suspensdo prevista na LC n°® 173, de 2020, pois trata-se de parcela permanente, que
integra a estrutura remuneratéria do servidor, cujos critérios para pagamento envolvem o
cumprimento das metas pactuadas entre as unidades e os respectivos servidores, a avaliagdo
dos membros das equipes e das chefias imediatas, bem como o alcance das metas
institucionais. Excecdes encontram-se dispostas nos §§ 1°, 2° 4° e 5° do seu art. 8°.

CONCLUSAO

19. Em que pese os posicionamentos adotados por este Departamento, entende-se por
pertinente submeter esta analise, bem como suas conclusdes a oitiva da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional - PGFN/ME para avaliar se estdo de acordo com as disposi¢cdes da Lei
Complementar n°® 173, de 2020.

3. Depreende-se da Nota Técnica SEI n° 20581/2020/ME (SEI 8310399) que, em principio,
busca-se orientagdo juridica a respeito da repercussao que o art. 8°, [ e IX, da LC n°® 173, de 2020, acarretara: (i)
no cumprimento de decisdo judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a decretacao de estado
de calamidade publica que implique na concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracao
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(art. 8°, I); (i) na contagem de prazo para aquisicdo de direito a licenca capacitacdo, bem como de afastamentos
para participacdo em Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu no Pais e em Programa de Pds-Graduagao no
exterior (art. 8°, IX); (iil) na realizacdo de promogdes e progressoes funcionais (art. 8°, IX); e (iv) em relagdo aos
ciclos avaliativos em andamento para fins de concessao e/ou manutencdo das gratificagdes de desempenho (art. 8°,
IX).

4. E o relato do essencial.

I

5. Comefeito, o Programa Federativo de Enfrentamento a Covid-19, instituido pela LC n® 173,
de 2020, tem por objetivo mitigar as dificuldades financeiras enfrentadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, em decorréncia da crise provocada pelo Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), bem como
financiar agdes de enfrentamento a Covid- 19, através das seguintes iniciativas:

Art. 1° Fica instituido, nos termos do art. 65 da I.ei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 1° O Programa de que trata o caput é composto pelas seguintes iniciativas:

I - suspensdo dos pagamentos das dividas contratadas entre:

a) de um lado, a Unido, e, de outro, os Estados e o Distrito Federal, com amparo na Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24 de agosto de
2001;

b) de um lado, a Unido, e, de outro, os Municipios, com base na Medida Proviséria n® 2.185-
35, de 24 de agosto de 2001, e na Lein® 13.485, de 2 de outubro de 2017;

IT - reestruturacdo de operagdes de crédito interno e externo junto ao sistema financeiro e
stituicdes multilaterais de crédito nos termos previstos no art. 4° desta Lei Complementar; e
III - entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020, ¢ em agdes de enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 2° As medidas previstas no inciso I do § 1° sdo de emprego imediato, ficando a Unido
autorizada a aplica-las aos respectivos contratos de refinanciamento, ainda que previamente a
celebragao de termos aditivos ou outros instrumentos semelhantes.

6. Através da referida Lei Complementar, a Unido se comprometeu a conceder auxilio financeiro aos
Estados, Distrito Federal e Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19,
assim como a promover agdes de enfrentamento ao novo Coronavirus, suspendeu temporariamente o pagamento de
dividas dos Estados, Distrito Federal e Municipios afetados pela calamidade publica (suspensdo de pagamento de
amortizagdo e juros de renegociacdes anteriores com a Unido e de empréstimos junto a bancos publicos e junto a
organismos internacionais)?! e, em contrapartida, o art. 8° da LC n° 173, de 2020, previu determinadas vedagdes
voltadas ao controle das despesas obrigatdrias, especialmente no que se refere a matéria de pessoal e encargos
sociais, cuja vigéncia se estendera até¢ 31 de dezembro de 2021.

7. No que tange a teleologia da LC n° 173, de 2020, cumpre colacionar o seguinte trecho do
Parecer Conjunto SEI n° 36/2020/ME (SEI 8432013), elaborado pelo Coordenador-Geral de Assuntos
Orcamentarios e pelo Coordenador-Geral de Atos Normativos € Matérias Residuais desta Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional:
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(...), verifica-se que a Lei Complementar n° 173, de 2020, possui uma preocupacio
essencialmente fiscalista, no sentido de preservar as contas publicas para dire cionar
o orcamento dos entes federados para despesas com o enfrentamento da pande mia
do COVID-19. E por isso que a Lei Complementar trata de temas relacionados & suspensdo
e renegociacdo de débitos dos entes federados, repasse de recursos a esses entes no
combate a pandemia e restriges a ampliacdo da estrutura administrativa ¢ do pessoal no
servigo publico, entre outras matérias.

40. O relatorio do Senado Federal na analise do Projeto de Lei Complementar n°® 39, de 2020
(ap6s analise das emendas parlamentares), assim afirmou:

()

Nos termos do § 3° do Ato da Comissdo Diretora n° 7, de 2020, durante o estado de
calamidade, cabe a deliberag¢do pelo Plendrio de matérias urgentes, que ndo podem
esperar a normaliza¢do desta situagdo atipica que estamos vivenciando.

Este é, exatamente, o caso. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a cada dia,
vém constatando a dificuldade de carrear cada vez mais recursos para o combate a
doenga, ao mesmo tempo em que veem sua arrecadac¢do despencar, justamente em
razdo das medidas de quarentena e isolamento social que sdo obrigados a adotar. Ja
dissemos em nosso primeiro relatorio e repetimos agora: ndo podemos deixar os entes
subnacionais entregues a propria sorte, sob pena de completa ruina da nossa
Federacao.

As Emendas da Cdamara alcan¢aram vdrios pontos do projeto, tanto na parte da
distribui¢cdo dos recursos, quanto nas contrapartidas que impusemos aos entes
beneficiados, ndo por mesquinhez ou maldade, mas para seu proprio bem e
preservac¢do de sua capacidade fiscal. Iremos analisar cada uma dessas alterag¢des de
maneira individualizada, para explicitar, claramente, os pontos de discorddncia e de
concorddncia.

()

41. Mais adiante, 0 mesmo relatdrio indica que:

()

Passemos, entdo, as propostas de mudang¢a no art. 8° do Projeto, que trata das
recuperacdo financeira dos entes federativos apds a pandemia.

A primeira mudanga me parece ir no sentido do aprimoramento do texto, excetuando,
da vedag¢do de contratagdo de pessoal, a reposi¢do de cargos em comissdo de
assessoramento. Ja estd admitida a reposicdo de cargos em comissdo de dire¢do e
chefia. Ndo faz sentido excluir os de assessoramento jda que se trata de mera reposi¢cdo
de um cargo de livre nomeagdo do gestor.

()

42. Percebe-se, dessa maneira, que a teleologia da L.ei Complementar n° 173, de 2020,
foi assegurar o controle das contas publicas em um contexto que conjuga o aumento
de gastos com o combate 3 pandemia e a queda de arrecadaciio provocada pelas
externalidades econémicas decorrentes desse combate. Nesse sentido, conclui-se
que o texto buscou garantir o maximo equilibrio fiscal possivel para a Federacio,

otimizando a recuperacio financeira dos entes apés a pande mia.

43. Por isso, o enfoque na leitura do inciso V do art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020,
recal essencialmente sobre “que ndo acarretem aumento de despesa” e, ndo, sobre a
imprecisa ¢ incompleta expressdo “cargos de chefia, dire¢cdo e assessoramento”. O proprio
termo “reposicdo” nos ajuda na interpretacdo. O que se pretendeu com o Programa
Federativo da Lei Complementar n® 173, de 2020, foi manter a estrutura administrativa
vigente. A vedagdo ¢ para expansdo da mdquina administrativa que cause aumento de

https://sei.fazenda.qovbr/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?dXxAXDxfg 5iXrvzawJ T8WIQaNYTeEkoDDNZSgrLzVnLVQ6...  9/37



01/07/2020 SEI/ME - 8539071 - Parecer

em tempos de pandemia, ndo violam a teleologia da norma, seja de cargos em comissdo, seja
de funcdes de confianca. (grifei)

8. Feitas estas consideracdes, passemos ao exame do art. 8° da Lei Complementar n° 173, de
2020, atentando ao que dispdem os incisos I e IX, in verbis:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de
remuneracio a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacio legal anterior a calamidade publica;

IT - criar cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa;
III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de cargos de
chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposicoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratagOes de temporarios para prestagcdo de servico militar ¢ as contratagdes de alunos de
orgaos de formacdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas no inciso I'V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos
e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1°e 2°%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagdo da
inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservacao do poder aquisitivo referida no_inciso IV _do caput do art. 7° da Constituigao
Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para
a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos 1I, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas
de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a
sua duragdo.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagao
mediante aumento de receita ou reducdo de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida aquela

que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua execug@o por periodo superior a 2 (dois)
exercicios, as medidas de compensagdo deverdo ser permanentes; €
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II - ndo implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto nao
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria anual poderdo conter dispositivos e
autorizagdes que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos
somente sejam implementados apos o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de
retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo nao se aplica ao direito de opcao assegurado na Lein® 13.681, de
18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposi¢do e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de saude e
de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo. (grifos nossos)

I. Da proibicao de conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacio
de remuneracio a membros de Poder ou de drgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacio legal anterior
ao reconhecimento da calamidade publica pela Unido por meio do Decreto Legislativo 6, de 2020 (art. 8°,
I, da LC n° 173, de 2020).

9. Primeiramente, cumpre repisar que o art. 8° da LC n° 173, de 2020, acima reproduzido, insere-
se no contexto de controle de despesas obrigatorias e, através da proibicdo do aumento de despesas com pessoal,
tem o nitido proposito de conter a crise econdmica e financeira decorrente da pandemia da Covid-19.

10. Depreende-se do art. 8°, I, da LC n° 173, de 2020, que a proibicdo contida neste inciso coibe a
edicdo de ato pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios afetados pela calamidade publica, até 31 de
dezembro de 2021, que conceda “a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequac¢do de
remunerag¢do a membros de Poder ou de orgdo, servidores, empregados publicos e militares”. Sendo assim, a
conduta vedada pela norma ¢ a edicdo, de novo ato, por parte do agente publico competente, com vontade dirigida
ao resultado aumento de despesa.

11. Sobre o conceito de aumento de despesa, cumpre destacar, novamente, o Parecer Conjunto
SEI n® 36/2020/ME (SEI 8432013), elaborado pelo Coordenador-Geral de Assuntos Orgamentarios e
pelo Coordenador-Geral de Atos Normativos e Matérias Residuais desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
vejamos:

(..)

II - Da competéncia da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal,
Financeira, Societaria e Econémico-Orcamentaria

Direito Orcame ntario

4. A matéria objeto da presente consulta se limita a0 exame da norma prevista no art. 8 da
Lei Complementar n. 173, de 27 de maio de 2020, que, ao estabelecer o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), proibiu a Unido, Estados, Distrito
Federal,_e Municipios, até 31 de dezembro de 2021, de admitir ou contratar pessoal,_a
qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia, de diregdo e de
assessoramento que nao acarretem aumento de despesa.

5. Paralelamente a isso, a referida alteracdo legislativa incluiu no rol do art. 21 da Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal novas hipdteses que geram a
nulidade da despesa, dentre as quais se destaca a norma prevista em seu § 2°, segundo o qual
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serdo considerados atos de nomeagdo ou de provimento de cargo publico aqueles referidos
no §_1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a
criagdo ou o aumento de despesa obrigatoria.

r

6. Como se vé, uma das finalidades da norma é a de exigir dos entes federativos maior
disciplina fiscal,_por meio da ado¢do de um controle mais rigoroso das despesas primarias
correntes. Nessa linha, convém reproduzir trecho da Exposicdo de Motivos (EM n°
00119/2019 ME) referente a proposta original contida no Projeto de Lei Complementar
149/2020, que foi substituido pelo o Projeto de Lei Complementar 39/2020, demonstra isso de

forma muito clara:

4. Além disso, a sustentabilidade fiscal é fundamental para a promog¢do do crescimento
da economia. Neste sentido, as questoes fiscais permeiam as principais discussdes
econémicas das ultimas décadas, alem de ser objeto de diversas regulamentagoes e
agoes de politica econémica, como a edi¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
nos anos 2000.

5. Poréem, apesar do protagonismo do tema e da robustez do arcabouco legal que rege
as finangas publicas no Brasil, nos ultimos anos ocorreu uma deteriorag¢do das contas
publicas estaduais e municipais, marcada por sucessiveis insuficiéncias financeiras e
crescente endividamento. Isso se deve, basicamente, a expansdo do crédito, e a
trajetoria de expansdo das despesas obrigatorias e de cardter continuado, que
impediram os Estados, Distrito Federal e Municipios de acomodarem os efeitos da crise
econdémica que afetou a atividade nos ultimos anos.

7. Com efeito, essa medida vai ao encontro da responsabilidade na gestio fiscal preconizada
no § 1°, do art. 1°, da Lei de responsabilidade Fiscal.

8. Feitos esses esclarecimentos, convém, agora, examinar o art. 8° da Lei Complementar n. °©
173/2020, assim como o art. 21 da LRF, a fim de precisar o alcance das restricdes impostas
pela recente alteracdo legislativa. Percebe-se, de inicio,_que a questdo central para
configuracio da vedacio em apreco estd diretamente relacionada ao aumento de
despesa.

9. Esse conceito,_contudo, ndo é inédito;_mas, ao contrario, acompanha a Lei de

unico do seu art. 21. Ao examinar a abrangéncia da aludida restricio, a Consultoria
Juridica junto ao extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, por diversas
vezes, ja se manifestou sobre a matéria, consoante se pode verificar, a titulo de exemplo, da
leitura do PARECER n. 00846/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU e do
PARECER n, 01280/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU.

10. Ao examina-los, verifica-se, sem maiores dificuldades, que as aludidas opinides ndo
hesitam em atestar que o remanejamento de cargos em comissdo e fungdes de confianca,
bem como a nomeacgao respectiva, em regra, ndo geram aumento de despesa, veja-se:

PARECER n. 00846/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU

26. Em relagdo a legislagdo eleitoral, ndo obstante a vedagdo genérica de admissdo de
pessoal nos trés meses que antecedem as elei¢oes e até a posse dos eleitos, ha previsdo
legal de uma excecdo especifica para a hipotese de "nomeag¢do ou exoneragdo de
cargos em comissdo e designa¢do ou dispensa de fungoes de confian¢a" (art. 73, V,
"a", da Lei 9.504/1997). Logo, eventuais remanejamentos de cargos em comissdo e
funcgoes de confianga, que implicam  necessariamente em  novas
nomeagdes/designag¢oes, ndo contrariam a legislacdo eleitoral.

27. Em relagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal,_o mero remanejamento de cargos em
comissdo e fungoes de confianga ndo gera, em tese, qualquer aumento de despesa com
pessoal: cargos e fungoes que estavam a disposicdo de determinado orgdo ou entidade
passam a_estar a disposicdo de outros orgdos e entidades, _sem qualquer impacto
necessario no _conjunto das despesas com pessoal do Poder Executivo federal. Logo,

https://sei.fazenda.qovbr/sei/modulos/pesquisa/md_pesa_documento_consulta_externa.php?dXxAXDxfg 5iXrvzawd T8WIQaNYTeEkoDDNZSgrLzVnLVQ... — 12/37


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71

01/07/2020

SEI/ME - 8539071 - Parecer

eventuais remanejamentos de cargos em comissdo e fungoes de confianga também ndo
contrariam, em tese, o art. 21, p.u., da LRF.

28. Logo, é possivel concluir,_em tese,_que o remanejamento de cargos em comissdo e
fungdes de confianga ndo é vedado: (ii) nem pela legislagcdo eleitoral, que contéem uma
ressalva especifica sobre a possibilidade de nomeag¢do e exonera¢do de cargos em
comissdo e fung¢oes de confianca durante o periodo eleitoral (art. art. 73, V, "a", da
Lei 9.504/1997 ); e _(ii) nem pelo art. 21, p.u., da LRE por ndo gerar necessariamente
aumento de despesa com pessoal.

()

50. Do exposto, em resposta a consulta formulada pela Secretaria de Org¢amento
Federal, sdo essas, em sintese, as principais conclusées e recomendagdes desta
Consultoria Juridica:

()

5. € possivel concluir,_em tese,_que o remanejamento de cargos em comissdo e fungoes
de confian¢a ndo é vedado: (ii) nem pela legislagdo eleitoral, que contém uma ressalva
especifica sobre a possibilidade de nomeagdo e exoneragdo de cargos em comissdo e
fungdes de confianga durante o periodo eleitoral (art. art. 73, V, "a", da Lei
9.504/1997 ); e (ii)_nem pelo art. 21, p.u., da LRF,_por ndo gerar necessariamente
aumento de despesa com pessoal; (Destacou-se)

11. Registre-se, igualmente, que, apos a referida manifestacdo, o Departamento Eleitoral e de
Estudos Juridicos da Procuradoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido —
DEE/PGU/AGU (PARECER n. 00429/2018/PGU/AGU, Processo 03500.000821/2018-31,
SAPIENS: Seq. 22-25), alterou o seu entendimento inicial sobre a questdo, oportunidade em
que: (i) firmou o entendimento de que a nomeagdo de novos servidores, nas hipoteses
permitidas pela legislacao eleitoral (art. 73, V, da Lei 9.504/1997), ndo estaria vedada pelo art.
21, p.u., da LRF, pois ndo implicaria necessariamente em aumento de despesa com pessoal; e
(i) recomendou a exclusdo do trecho presente na Cartilha "Condutas Vedadas aos Agentes
Publicos Federais em Eleigdes: Eleicoes 2018" que aparenta trazer um entendimento mais
rigido sobre a matéria. Reproduz-se, a seguir, os principais argumentos e conclusdes do
DEE/PGU/AGU:

“Aspectos relativos ao direito financeiro

30. Conforme relatado, este topico tem o propdsito de fornecer uma singela
contribuicdo quanto ao aparente conflito entre as normas de direito eleitoral e direito
financeiro, postas em destaque.

31. Com efeito, o que é aumento de despesa com pessoal, para fins do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n®101/2000)? Vejam-se os arts. 18 e
21 da LRF:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e o0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacéoes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
ndo atenda:

1 - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII
do art. 37 eno § 1o do art. 169 da Constituicdo,

II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
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Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou orgdo referido no art. 20.

32. De inicio, ¢é essencial assinalar que a interpreta¢do literal do art. 21, o que se
estende para o p. u., torna claro que a vedag¢do ndo alcan¢a atos de admissdo de
pessoal, mas tdo somente atos que resultem aumento da despesa com pessoal, sendo
plenamente possivel admitir servidores sem necessariamente importar em aumento
desta, a exemplo das nomeagdes de servidores para ocuparem os cargos de outros que
foram exonerados no periodo anterior ao vedado (art. 21, p.u., LRF e 73, V, ¢, LE).

33. Essa dindmica vem ao encontro da tese proporcional do aumento de despesa com
pessoal, que considera a receita corrente liquida, ou seja, o cotejo é percentual. A tese
nominal,_por _sua vez, entende que qualquer incremento no gasto com servidores
publicos contraria a norma fiscal.

34. Logo,_pela tese proporcional, e conforme as excegoes admitidas na LE, é possivel
aumento no gasto de pessoal,_desde que haja amparo legal e ndo implique percentual
maior do que o registrado no periodo imediatamente anterior aos 180 dias antes do fim
da gestdo, ou seja, desde que essa iniciativa ndo eleve o gasto proporcional com
servidores. (revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/852/913. Acesso em: 10
set. 2018).

35. E essa, pois, a légica que permeia a realizagdo de concurso puiblico, que somente
ocorrera se houver vagas decorrentes, geralmente, da vacancia do cargo publico (art.
33, da Lei 8.112/90), o que pressupde a ideia de recomposi¢cdo de quadro de pessoal, o
que, a toda evidéncia, ndo gera despesa. Assim, depreende-se ser possivel dar
continuidade aos atos administrativos de convocag¢do e nomeag¢do em concurso publico
durante o periodo eleitoral, desde que a homologacdo do resultado final do concurso
tenha ocorrido até trés meses antes do pleito eleitoral.

36. Portanto, a nomeag¢do, nos moldes permissivos da alinea 'c' do inciso V do art. 73
da LE, ndo representa aumento na despesa de pessoal apta a atrair o rigor da norma
fiscal (art. 21, p. u., da LRF), porque ocorre uma espécie de "manuten¢do" do
percentual da despesa anteriormente criada, o que atende a responsabilidade na
gestdo fiscal (art. 1°, § 1°, LRF) e prestigia os principios da indisponibilidade do
servigo publico e o da continuidade dos servicos publicos.

37. A titulo de exemplo, a cria¢do de cargos, empregos ou fungbes, a concessdo de
reajuste ou vantagem poderiam ser considerados atos de que resultassem aumento da
despesa com pessoal e capitalizados politicamente pelos candidatos ao pleito.

CONCLUSAO

38. Por todo o exposto,_este departamento entende que a nomeacgdo, no defeso
eleitoral, de aprovados em concursos publicos homologados no periodo anterior a
este, por si s0,_ndo é evento que cria a despesa, sob a dtica eleitoral,_tampouco sob a
visdo financeira,_e que a compreensdo externada no item 2 das conclusdes do
PARECER da CONJUR/MP,_ndo enfraquece a norma do art. 73, V, ¢, da LE, que ndo
equivale, em sentido estrito, a aumento de despesa com pessoal, para os efeitos da LRF.

39. Sao essas as consideragdes que esta unidade oferece a CTEL, no intuito de
contribuir para o debate do tema na comissdo.

40. Caso este expediente seja provado, sugere-se: a) a devolugdo dos autos a
Comissdo Tematica Temporadria de Direito Eleitoral da Consultoria-Geral da Unido,
para as providéncias cabiveis; e, b) a exclusdo da observagdo - interpretagdo
sistematica com a Lei das Elei¢oes - contida na pagina 50 da Cartilha "Condutas
Vedadas aos Agentes Publicos Federais em Elei¢oes: Elei¢oes 2018", que tem gerado
duvidas quanto a hipotese versada no art. 73, V, ¢, da LE.” (Destacou-se)
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12. Em refor¢o aos argumentos até aqui reproduzidos, assinale-se que, posteriormente, a
Consultoria Juridica junto ao MPDG, em complementagdo ao posicionamento anterior
(PARECER n. 00846/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU), trouxe, por meio do
PARECER n. 01280/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU, esclarecimentos
relevantes a matéria, notadamente depois das informagdes prestadas a época pela Secretaria
de Orcamento Federal, referentes a forma como é feito o calculo do montante total de
despesas com pessoal do Poder Executivo federal, bem como o respectivo controle sobre os
eventuais aumentos dessa despesa, consoante se infere da leitura das seguintes trechos:

12. 4 SOF esclareceu que existem, basicamente, trés grandes grupos de despesa com
pessoal no ambito do Poder Executivo federal, grupos de despesa esses que estdo
refletidos em dotagdes or¢amentarias especificas na Lei Or¢amentaria Anual:

1. Despesa de pessoal contratada: constitui (i)_a despesa com pessoal dos diversos
orgdos e entidades da administrag¢do (ii) estimada na LOA (iii) com base em uma
projecdo da despesa com a folha de pagamento vigente no més de mar¢o do ano
anterior,_isto ¢, o més de marco do ano de elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria
para o exercicio seguinte,_ em atendimento a regra especifica normalmente veiculada na
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (e.g. art. 92 da LDO-2018 - Lei 13.473/2017);

2. Despesa com aumentos remuneratorios e admissdo de pessoal que sdo objeto de
autorizagdo especifica: constitui (i) a despesa estimada na LOA e (ii) centralizada no
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo em rubrica especifica, que (iii)
serve para atender aos aumentos remuneratorios e novas admissoes de pessoal para os
quais a Constituicdo Federal exige autoriza¢do especifica na Lei de Diretrizes
Org¢amentarias (art. 169, § 1, da CF), autorizagdo essa que a propria LDO costuma
remeter a um Anexo especifico da LOA (e.g. art. 98 da LDO-2018 - Lei 13.473/2017), e
(iv) cujas dotagoes sdao distribuidas pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo aos orgdos e entidades da administra¢do publica federal na medida em que
as despesas vdo sendo realizadas ao longo do exercicio;

3. Despesa para atendimento de riscos fiscais e passivos contingentes: constitui (i) a
despesa estimada na LOA e (ii) centralizada no Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo em rubrica especifica, que (iii) serve para atender a riscos e
contingéncias especificos (e.g. decisées judiciais, remanejamentos de cargos em
comissdo e fungoes de confianca, contratagoes tempordrias, etc.), e (iv) cujas dotagoes
também sdo distribuidas pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
aos orgdos e entidades da administracdo publica federal na medida em que as
despesas vdo sendo realizadas ao longo do exercicio.

13. Transcrevemos, a seguir, os principais esclarecimentos fornecidos pela SOF sobre a
matéria (Nota Técnica n®20827/2018-MP. SAPIENS: Seq. 10)

"Il. Da proje¢do das despesas de pessoal na Lei Or¢amentaria da Unido

9. As projecoes para as despesas de pessoal constantes da Proposta de Lei
Orcamentdria Anual,_e também as projecoes constantes dos Relatorios de Avaliagdo de
Receita e Despesas,_de que trata § 4° do art. 56 da Lei n® 13.473, de 8 de agosto de
2017 - Lei de Diretrizes QOrcamentarias _de 2018 — LDQO-2018, sdo realizadas
considerando o conceito de despesas de pessoal definido no art. 18 da LRF, ainda que,
nas_divulgacdes para a imprensa e nas estimativas constantes dos Relatorios de
Avaliagcdo de Receita e Despesas,_sejam destacados os valores das despesas primdrias
com pessoal.

10. Essas projegdes ou estimativas sdo realizadas considerando trés grandes grupos de
despesas, a saber: (I) as despesas de pessoal contratadas, (1) as despesas de pessoal
relativas ao previsto Anexo V da Lei Or¢amentdria Anual,_de que trata o art. 98 da
LDO 2018, e (Ill) de reservas especificas para atendimento de situagbes ndo
previamente quantificaveis. A seguir iremos detalhar cada um desses grupos de
despesas. IIl. Dos valores da despesa de pessoal contratada
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11. Sobre o assunto, cumpre inicialmente esclarecer que a despesa com pessoal do
Poder Executivo federal é estimada na Lei Or¢amentaria Anual tendo como base de
projegdo a despesa com a folha de pagamento vigente (despesa contratada) em margo
do ano anterior, compatibilizada com as despesas apresentadas até esse més e os
eventuais acréscimos legais, conforme dispoe a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
anualmente, e especificamente para 2018, a Lein° 13.473, de 8 de agosto de 2017, art.
92, caput, in verbis:

Art. 92. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido
e a Defensoria Publica da Unido terdo como base de projeg¢do do limite para
elaboragdo de suas propostas or¢amentarias de 2018, relativo a pessoal e encargos
sociais, a despesa com a folha de pagamento vigente em mar¢o de 2017,
compatibilizada com as despesas apresentadas até esse més e os eventuais acréscimos
legais, inclusive o disposto no art. 98, observados os limites estabelecidos no art. 25.

12. Desta forma, para a elaboragdo da Lei Orcamentaria de 2018, esta SOF tomou
como base a folha contratada de marco de 2017, e a validou com cada um dos Orgd_o
Setoriais. A folha contrata projetada serve entdo como base para a verificagdo de
impacto _or¢camentdrio das diversas demandas provimentos e contratagdes. Uma vez
existindo aquela despesa em margo de 2017, sua continuidade em 2018 ndo significa
impacto or¢amentdrio.

13. Esta visdo esta explicitada no Anexo V da Lei n° 13.587, de 2 de janeiro de 2018,
Lei Orcamentdria Anual, LOA-2018, no qual estdo excluidas as reposicoes de

pessoal,_a qualquer titulo, conforme nota (1) do mesmo anexo: (1) Para fins de
reposicdo,__considera-se exclusivamente o preenchimento de cargos efetivos e
cargos/fun¢des comissionadas ocupadas em mar¢o de 2017, cujas despesas
compunham a base de proje¢do para defini¢do dos limites de "Pessoal e Encargos
Sociais” para 2018 e que venham a vagar a posteriori ,_ndo gerando, impacto
orcamentario. Neste contexto, excluem-se as vagas originadas de aposentadorias e
falecimentos que acarretem pagamento de pensdes,__por se tratarem de mera
reclassificacdo orcamentdria,_ou seja,_ndo geram economia em termos de impactos
orcamentarios.

14. Assim,_na hipdtese de vacdncia em determinado cargo apos marco de 2017, dado
que a despesa correspondente fora capturada na base de proje¢cdo da LOA 2018, a
sua_simples reposi¢do do cargo,_com novo_provimento/admissdo,_ndo_gera impacto
or¢amentario, desde que atendidas as condi¢des expostas na nota.

15. Para o ano de 2019, a Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018, Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2019, traz o texto da nota no corpo da lei, conforme segue: Art.
101. Para atendimento ao disposto no inciso Il do § 1° do art. 169 da Constituicdo,
observado o inciso I do referido paragrafo, bem como as condigdes estabelecidas no
art. 98 desta Lei, ficam autorizados: I - a transformag¢do de cargos e fung¢oes, que
Jjustificadamente, ndo impliquem em aumento de despesa; Il - os provimentos em cargos
efetivos, fung¢des ou cargos em comissdo que estavam ocupados no més citado no caput
do art. 94, cuja vacdncia ndo tenha resultado em pagamento de proventos de
aposentadoria ou pensdo por morte; Il - a contrata¢cdo de pessoal por tempo
determinado, quando caracterizarem substituicao de servidores e empregados publicos,
desde que comprovada a disponibilidade or¢amentaria; e 1V - a cria¢do de cargos e
fungdes e os provimentos de civis ou militares, até o montante das quantidades e dos
limites or¢amentarios constantes de anexo especifico da Lei Or¢amentaria de 2019,
cujos valores deverdo constar de programag¢do org¢amentdria especifica e ser
compativeis com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo abrangidos nos
incisos anteriores.

16. Esses valores de despesas de pessoal contratados sdo revistos e atualizados
bimestralmente, tendo em vista os valores ja realizados quando da elaboragdo e
publica¢do bimestral dos Relatorios de Avaliagdo de Receitas e Despesas, conforme ja
mencionado anteriormente.
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IV. Das autorizagées de concessoes de quaisquer vantagens, aumentos de
remunerag¢do, cria¢cdo de cargos, empregos e fungoes, alteracoes de estrutura de
carreiras, bem como admissées ou contratag¢oes de pessoal a qualquer titulo

17. Em atendimento ao o inciso Il do § 1° do art. 169 da Constitui¢do, as sucessivas
leis de diretrizes or¢amentdrias anuais vém estabelecendo que as autorizagcoes de
concessoes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, criagdo de cargos,
empregos e fungoes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissoes ou
contratagoes de pessoal a qualquer titulo, sejam discriminadas em anexo especifico da
lei orcamentaria.

18. Dessa forma,_além da despesa contratada, que serve como base de projecdo para
as despesas com pessoal e cujo montante consta da programag¢do or¢amentdria das
unidades or¢amentdrias, sdo previstas reservas de contingéncia, para atendimento dos
limites or¢amentdrios previstos do anexo especifico da Lei Or¢amentdria de que trata o
$ 1°do art. 169 da Constitui¢do. Esses valores sdo classificados em agdo or¢amentdria
especifica e alocados na unidade or¢amentdaria 71102 - Recursos sob Supervisdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

V. Dos demais acréscimos nas despesas com pessoal, advindos de riscos fiscais e
passivos contingentes do Poder Executivo federal

19. Na mesma programac¢do orcamentdria da unidade 71102 sdo previstos, em planos
orcamentarios distintos daquele reservado para atendimento do art. 169, § 1°_inciso
1l,_da Constitui¢do,_recursos para os demais acréscimos nas despesas com pessoal,
advindos de riscos fiscais e passivos contingentes que possam afetar as tais despesas
do Poder Executivo federal como, por exemplo, inclusdo de servidores civis e militares
de exTerritorios em quadro em extingdo da Unido, acordos coletivos e dissidios de
empresas estatais dependentes, remanejamento de cargos e func¢oes da reserva técnica
para o respectivo provimento, reintegracdo de anistiados de que trata a Lei n° 8.878,
de 11 de maio de 1994, contrata¢oes temporarias, dentre outras.

20. Tais reservas sdo controladas por esta Secretaria de QOrcamento Federal e
deduzidas a medida que os atestados de Disponibilidade Orcamentaria para tais
despesas sdo _emitidos por esta Secretaria. Os recursos deduzidos sdo utilizados como
fonte de cancelamento para realiza¢do de crédito orcamentdrio para a unidade
orcamentaria que deva realizar tal despesa. Assim,_quando a unidade or¢camentdria
apresentar necessidade de suplementacdo, através das projecoes de despesas de
pessoal efetuadas por essa Secretaria, ou solicitar crédito suplementar,_a dotagdo serd
remanejada da programac¢do de Recursos sob Supervisdo do Ministério do
Planejamento,_Desenvolvimento e Gestdo,_para a unidade or¢amentdria responsdvel
pela realiza¢do do gasto.

21. Portanto, em relag¢do a forma como é feito o calculo do montante total das despesas
com_pessoal do Poder Executivo federal,_esclarece-se que este é composto pela
despesa contratada, pelos acréscimos legais previstos, inclusive para atendimento das
autorizagdes de que trata o art. 169, §_1°_inciso IlI,_da Constituicdo,_e pelas reservas
de contingéncia constituidas no dmbito dos Recursos sob Supervisdo do Ministério do
Planejamento,_Desenvolvimento e Gestio para atendimento de demais despesas que
possam _afetar as despesas com _pessoal, _como _exemplificado no _pardgrafo
anteriormente.

VI. Do aumento de despesa com pessoal sobre o qual a administra¢do publica ndo
possui discricionariedade

22. Em relagdo a proje¢do do aumento de despesa com pessoal sobre o qual a
administra¢do publica ndo possui discricionariedade naquele exercicio, esta também é
alocada na Lei Org¢amentiria Anual em reserva de contingéncia, em plano
or¢amentario especifico, na unidade 71102, a qual é utilizada para suplementar as
unidades or¢amentarias que demonstrem, nas avaliagoes mensais realizadas por essa
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Secretaria, necessidade de refor¢co nas dotagoes de pessoal. Dentre estas estdo os
aumentos remuneratorios ja aprovados e o crescimento vegetativo, o que inclui as
progressoes, promogoes substituicoes de cargos, dentre outras.

VIl. Do controle das despesas obrigatorias pela SOF

23. Por fim, de acordo com a Lei n® 13.587, de 2 de janeiro de 2018, Lei Or¢amentdria
Anual para 2018, LOA-2018, art. 4, caput e inciso Il, as suplementagdes de despesa
obrigatorias (RP 1), ai incluidas as despesas com pessoal e encargos sociais, devem
observar as seguintes condi¢oes: 1. Compatibilidade com a obteng¢do da meta de
resultado primario estabelecida na Lei no 13.473, de 8 de agosto de 2017, Lei de
Diretrizes Or¢amentarias para 2018; 2. Compatibilidade com os limites de despesas
primdrias de que tratam os arts. 107, 110 e 111 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias, 3. Preservag¢do do disposto no paragrafo unico do art. 8o da Lei de
Responsabilidade Fiscal;, 4. Demonstra¢do da necessidade, quando houver acréscimo
de despesas, no relatorio de avaliagdo de receitas e despesas primarias, elaborado em
cumprimento ao art. 90 da Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes
Or¢camentarias para 2018, na forma do Quadro 9 - Demonstrativo dos Resultados
Primario e Nominal do Governo Central da LOA 2018.

24. Independentemente do ano em que se aplica o pardgrafo unico, do art. 21 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para fins de assegurar o cumprimento
das metas fiscais estabelecidas nas sucessivas LDO'S, esta SOF realiza bimestralmente
a avaliacdo das receitas e despesas primdrias da Unido,_em atendimento ao art. 9° Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF
Considerando que o aumento indiscriminado na despesa primdria obrigatoria tem
impacto direto no cumprimento do art. 9 da referida Lei Complementar,_qualquer
aumento da despesa primdria obrigatoria demanda autorizag¢do desta Secretaria sob
pena de descumprimento das metas fiscais estabelecidas. E dizer_ os pedidos de
suplementacdo da referida despesa necessitam de avalia¢do desta Secretaria, dado as
condicoes estabelecidas na LOA 2018, o que geralmente é feito na forma de atestado
de disponibilidade or¢amentaria.

25. Contudo, este atestado ndo exime as responsabilidades do ordenador de despesa
de avaliar se esse mesmo ato esta em conformidade com as normas contidas e na
legislacdo eleitoral e na Lei de Responsabilidade Fiscal. Trata-se tdo somente de ato
declaratoria ou certificatoria, para atestar que a eventual despesa esta devidamente
prevista e autorizada na Lei Or¢amentdiria Anual, em reserva de contingéncia
especifica, sob supervisdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
e que esta sera devidamente transferida para o OJrgdo/unidade or¢amentaria
responsavel pela execu¢do da despesa, em geral, nos momentos estabelecidos pela
Portaria SOF n°1.428, de 5 de fevereiro de 2018.

26. Tendo em vista os fatos expostos, esta Secretaria entende que, por se inserir nas
competéncias desta SOF a coordena¢do da proposta or¢amentdiria da Unido e o
acompanhamento da execu¢do orcamentdaria,_segundo o Decreto n° 9035, de 20 de
abril de 2017, esta Secretaria de Or¢amento Federal é o drgdo mais adequado para a
realizacdo de tal controle.”

17. Contudo, a partir dos esclarecimentos e informagdes prestados pela SOF na Nota
Técnica n° 20827/2018-MP, entendemos que é necessario complementar e modular a
interpretacdo dada por esta CONJUR ao art. 21, p.u., da LRF no PARECER n.
00846/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU. Neste Parecer (paragrafo 50, item
2), esta CONJUR firmou o entendimento de que: "a vedag¢do contida no art. 21, p.u.,
da LRF deve ser interpretada no sentido de que fica proibida, no ambito do Poder
Executivo federal, a pratica de atos que gerem aumento efetivo de despesa com pessoal
nos ultimos 180 dias do mandato do Presidente da Republica, independentemente do
fato das respectivas despesas ja estarem previstas na Lei Or¢amentaria Anual, sendo
que os eventuais atos que gerem despesa com pessoal somente poderdo ser praticados
nesse periodo se as respectivas despesas forem compensadas pela redugdo
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proporcional de outras despesas com pessoal, de modo que o montante total da
despesa com pessoal do Poder Executivo federal ndo seja aumentado nesse periodo”.

18. Ao contrario das vedagdes contidas na legislagdo eleitoral, que tem como objetivo
a garantia do equilibrio e da lisura das elei¢des, a vedag¢do contida no art. 21, p.u., da
LRF tem como objetivo primordial a preserva¢do da higidez das contas publicas e da
propria responsabilidade na gestdo fiscal, ao impedir que agentes publicos em fim de
mandato pratiquem, de forma inconsequente, atos que geram aumento de despesa com
pessoal e que impoem, consequentemente, restricoes d gestdo e as possibilidades de
escolha do seu sucessor, onerando, assim, toda a coletividade.

19. A propria Constituigdo Federal ja prevé, na verdade, a obrigacdo de planejamento
or¢amentario prévio para os atos que acarretam aumento de despesa com pessoal, atos
esses que ficam condicionados ndo apenas (i) a existéncia de disponibilidade
orcamentaria na Lei Org¢amentaria Anual, mas também (ii) a autorizacdo legislativa
especifica na Lei de Diretrizes Or¢amentarias. De acordo como art. 169, § 1, da CF:

"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. § 1 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remunerac¢do, a
criagdo de cargos, empregos e fungoes ou alterag¢do de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e
entidades da administra¢do direta ou indireta, inclusive fundacoes instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: I - se houver prévia dotagdo
or¢amentaria suficiente para atender as proje¢oes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
or¢amentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista."”

20. Na pratica, as Leis de Diretrizes Or¢amentarias editadas ao longo dos ultimos anos
(i) tem condicionado a autoriza¢do para a realizagdo dessas despesas a previsdo
detalhada dos respectivos quantitativos e limites or¢amentarios em Anexo especifico da
Lei Or¢amentaria Anual - no caso, trata-se do Anexo V da LOA-2018 (Lei
13.587/2018) - aléem de (ii) conterem um regramento minucioso sobre a forma como
todas as despesas com pessoal devem ser planejadas e executadas (e.g. arts. 92 a 109
da LDO-2018 - Lei 13.473/2017). Em relagcdo especificamente a autoriza¢do para
aumentos remuneratorios e novas admissoes de pessoal, o art. 98, caput e §§ 1 e 1-A4,
da LDO-2018 dispoe o seguinte:

"Art. 98. Para atendimento ao disposto no inciso Il do § 1o do art 169 da
Constitui¢do, observado o inciso I do referido paragrafo, ficam autorizadas as
despesas com pessoal relativas a concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de
remunerag¢do, criagcdo de cargos, empregos e fungoes, alteracoes de estrutura de
carreiras, bem como admissoes ou contratagoes a qualquer titulo, de civis ou militares,
até o montante das quantidades e dos limites orcamentarios constantes de anexo
especifico da Lei Orcamentaria de 2018, cujos valores deverdo constar de
programag¢do or¢amentdria especifica e ser compativeis com os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

$ 1° O anexo a que se refere o caput tera os limites or¢amentarios correspondentes
discriminados por Poder, Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da Unido
e, quando for o caso, por orgdo referido no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de
2000, com:

I - as quantificagées para a criagdo de cargos, fungoes e empregos, identificando
especificamente o Projeto de Lei, a Medida Provisoria ou a Lei correspondente;

1l - as quantifica¢des para o provimento de cargos, fungdes e empregos; e

1l - as especificagdes relativas a vantagens, aumentos de remunerag¢do e alteragoes de
estruturas de carreira, identificando o Projeto de Lei, a Medida Provisoria ou a Lei
correspondente.

https://sei.fazenda.qovbr/sei/modulos/pesquisa/md_pesa_documento_consulta_externa.php?dXxAXDxfg 5iXrvzawd T8WIQaNYTeEkoDDNZSgrLzVnLVQ... ~ 19/37



01/07/2020

SEI/ME - 8539071 - Parecer

$ 1°%A. Nas hipoteses do inciso Il do § 1°, o anexo a que se refere ocaput somente
conterd autorizagdo quando amparada por proposi¢do cuja tramitagdo tenha sido
iniciada no Congresso Nacional até 31 de agosto de 2017."

21. Conforme os esclarecimentos e informacgoes prestados pela SOF na Nota Técnica n°
20827/2018-MP__tanto (i) __essas novas despesas decorrentes de aumentos
remuneratorios e novas admissoes de pessoal, _quanto (ii) _eventuais despesas
adicionais decorrentes de riscos fiscais e passivos contingentes sobre os quais a
administracdo _ndo _possui, _em tese, discricionariedade, sdo alocadas de modo
centralizado em reservas especificas sob o controle do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, sendo _as respectivas dota¢oes redistribuidas aos orgdos e
entidades da administrag¢do na medida em tais despesas vdo sendo realizadas ao longo
do exercicio financeiro.

22. Trata-se,_na verdade, de uma forma especifica de compensacdo. Se determinadas
nomeacoes para novos postos, jd devidamente planejadas e autorizadas, ndo podem
ser cobertas pelas dotagébes ja alocadas a determinado orgdo/entidade, a SOF realiza,
na _prdtica, _uma _compensa¢do, (i) _reduzindo a dota¢do da reserva especifica
centralizada neste Ministério e (ii) _suplementando a dotagdo especifica do
orgdo/entidade para despesas com pessoal,_de modo que a despesa total com pessoal
da administracdo acaba permanecendo estdvel.

23. Essa forma centralizada de controle das despesas com pessoal realizada pela SOF
é_compativel com a interpretacdo conferida por esta CONJUR no PARECER n.

00846/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU _ao__art. 21, p.u., da LRF,
observados os seguintes esclarecimentos adicionais.

24. No caso, a simples previsdo das despesas na Lei Or¢amentaria Anual ndo é, de
fato, suficiente para afastar a vedag¢do de que trata o dispositivo. Essa vedagdo
poderia, contudo, ser afastada em relagdo aos dois grupos de despesa com pessoal
que contam com reserva especifica centralizada no Ministério do Planejamento,
Or¢amente e Gestdo: (i) despesa com aumentos remuneratorios e admissdo de pessoal
que sdo objeto de autorizagdo especifica; e (ii) despesa para atendimento de riscos
fiscais e passivos contingentes.

25. No primeiro caso, as novas despesas com pessoal decorrentes de aumento
remuneratorio e admissdo de servidores ja sdo objeto de prévia autorizagdo
legislativa, em que os quantitativos e limites or¢amentdarios vem especificados em Anexo
especifico da LOA. Além disso, essas despesas sdo controladas, de forma centralizada
e por meio de uma reserva especifica, pela Secretaria de Or¢amento Federal. Qualquer
ato que gere aumento de despesa com pessoal na folha de pagamento de orgdos e
entidades especificos e que ndo possa ser coberto pelas dotagbes ja alocadas ao
orgdo/entidade s6 pode ser realizado apos a devida suplementagdo dessas dotagdes,
suplementagdo essa que acaba sendo compensada pela redug¢do na reserva especifica
administrada pela SOF.

26. Logo, é possivel defender que a vedag¢do contida no art. 21, p.u., da LRF ndo seria
aplicavel a essas despesas, porque, além da devida previsdo na Lei Or¢amentaria
Anual, essas despesas (i) ja sdo objeto de autorizacdo legislativa especifica,
autorizagdo essa cujos quantitativos e limites estdo detalhados em Anexo especifico da
LOA, e (ii) sdo objeto de controle centralizado pela Secretaria de Or¢amento Federal,
de modo que eventuais suplementagdes nas dotagoes de orgdos e entidades especificos,
suplementacdes essas que se facam necessdarias para cobrir essas despesas, sdo
devidamente compensadas pela redug¢do equivalente da reserva especifica controlada
pela SOF, ndo havendo, assim, aumento efetivo da despesa total com pessoal da
administracdo.

27. Ja no segundo caso, as despesa com pessoal para atendimento de riscos fiscais e
passivos contingentes sdo objeto de uma reserva especifica, também centralizada no
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, reserva essa que constitui um
mecanismo preventivo utilizado pela administrag¢do para lidar com riscos e
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contingéncias que poderiam eventualmente afetar o equilibrio das contas publicas em
matéria de gastos com pessoal. Trata-se de reserva que vem ao encontro do proprio
principio da responsabilidade na gestdo fiscal, principio esse que "pressupoe a agdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas" (art. 1, § 1, da LRF).

28. Essa reserva serve, essencialmente, para atender riscos e contingéncias que ndao
podem ser previamente antecipados em detalhes pela administragdo, tais como decisoes
judiciais, convengdes coletivas de trabalho, contrata¢oes por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da CF),
etc. Sobre tais eventos, a administra¢do ndo possui, em tese, muita discricionariedade.
Ndo sdo, portanto, tipicas despesas submetidas ao risco de incremento inconsequente
por parte de autoridades publicas em fim de mandato.

29. Logo, também aqui é possivel defender que a vedagdo contida no art. 21, p.u., da
LRF ndo seria aplicavel a essas despesas, porque, além da devida previsdo na Lei
Or¢amentaria Anual, essas despesas (i) decorrem de riscos e contingéncias que
escapam, em tese, da discricionariedade da administra¢do, ndo estando, assim,
significativamente sujeitas ao risco de incremento inconsequente por parte de agentes
publicos em fim de mandato, e (ii) sdo objeto de controle centralizado pela Secretaria
de Or¢amento Federal, de modo que eventuais suplementagoes nas dotagoes de orgdos
e entidades especificos, suplementa¢oes essas que se facam necessdrias para cobrir
essas despesas, sdo devidamente compensadas pela redu¢do equivalente da reserva
especifica controlada pela SOF, ndo havendo, assim, aumento efetivo da despesa total
com pessoal da administragado.

30. Essas possibilidades de interpretacdo do art. 21, p.u., da LRF, ao mesmo tempo em

praticar _com _maior _seguran¢a atos rotineiros de gestdo de pessoal necessdrios ao
regular funcionamento da mdquina estatal e a propria continuidade dos servigos
publicos,_ndo representam qualquer prejuizo em termos de equilibrio das contas
publicas e responsabilidade na gestio fiscal. Despesas jd devidamente previstas na Lei
Orcamentdria Anual e objeto de controle centralizado pela Secretaria de Orgcamento
Federal,_que (i) ou ja foram objeto de autorizagdo legislativa especifica, ou (ii)
decorrem de riscos e contingéncias que ndo sdo plenamente antecipaveis em detalhe,
poderiam ser devidamente executadas sem que houvesse aumento efetivo da despesa
total com pessoal da administracdo. Ou seja, os ditames do planejamento or¢camentdrio

transparente e do equilibrio das contas publicas restariam preservados.

31. Também restaria preservado o principal objetivo da norma contida no art. 21, p.u.,
da LRF,_que é o vedar condutas inconsequentes em matéria de gastos com pessoal por
agentes publicos em fim de mandato. O agente publico continuaria vinculado a todas
as regras e amarras or¢amentdrias que regem o planejamento e execu¢do de despesas
com pessoal (art. 169, § 1, da CF; regramento minucioso da LDQO, e quantitativos e
limites detalhados no Anexo especifico da LOA), regras e amarras essas controladas de
forma centralizada pela Secretaria de Or¢amento Federal. Além disso, continuariam
vedados quaisquer atos que viessem a implicar em aumento efetivo da despesa total
com pessoal da administra¢do,_ isto é,_atos que viessem a gerar despesas que ndo
estivessem previamente cobertas e autorizadas pelas reservas especificas administradas
pela SOF.

()

36. Do exposto, em resposta a solicitagdo formulada pela Consultoria Juridica junto
ao Ministério da Educacdo, sdo essas as conclusées e recomendacdes desta
Consultoria Juridica:

1. diante das recentes manifestagoes (i) do Departamento Eleitoral e de Estudos
Juridicos da Procuradoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido (PARECER
n. 00429/2018/PGU/AGU, Processo 03500.000821/2018-31) e (ii) da Secretaria de
Org¢amento Federal (Nota Técnica n° 20827/2018-MP), esta Consultoria Juridica
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considera necessario complementar e fornecer esclarecimentos adicionais sobre o
alcance da interpreta¢do dada por esta CONJUR ao art. 21, p.u., da LRF no PARECER
n. 00846/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU, Parecer esse que reafirmou o
entendimento consolidado desta CONJUR de que a vedag¢do contida no art. 21, p.u.,
da LRF deve ser interpretada no sentido de que fica proibida, no ambito do Poder
Executivo federal, a pratica de atos que gerem aumento efetivo de despesa com pessoal
nos ultimos 180 dias do mandato do Presidente da Republica, independentemente do
fato das respectivas despesas ja estarem previstas na Lei Or¢amentaria Anual, sendo
que os eventuais atos que gerem despesa com pessoal somente poderdo ser praticados
nesse periodo se as respectivas despesas forem compensadas pela redugdo
proporcional de outras despesas com pessoal, de modo que o montante total da
despesa com pessoal do Poder Executivo federal ndo seja aumentado nesse periodo;

2. é possivel defender juridicamente que a vedacdo contida no art. 21, p.u.,_ da LRF
ndo seria aplicavel as despesas com aumentos remuneratorios e admissdo de pessoal

Orcamentaria _Anual, essas despesas (i) jd sdo objeto de autorizacdo legislativa
especifica,_autoriza¢do essa cujos quantitativos e limites estdo detalhados em Anexo
especifico da LOA, e (ii) sdo objeto de controle centralizado pela Secretaria de
Orcamento Federal,_de modo que eventuais suplementacoes nas dotagoes de orgdos e
entidades especificos,_suplementacbes essas que se facam necessdrias para cobrir
essas despesas,_sdo devidamente compensadas pela reducdo equivalente da reserva
especifica controlada pela SOF para atender essas despesas, ndo havendo, assim,
aumento efetivo da despesa total com pessoal da administracdo;

3. também é possivel defender juridicamente que a vedagdo contida no art. 21, p.u., da
LRF ndo seria aplicdvel as despesas para atendimento de riscos fiscais e passivos
contingentes,_porque,_além da devida previsdo na Lei Orcamentdria Anual, essas
despesas (i) _decorrem de riscos e contingéncias que escapam, em tese, da
discricionariedade da administrag¢do,_ndo estando, assim,_significativamente sujeitas
ao risco de incremento inconsequente por agentes publicos em fim de mandato, e (ii)
sdo objeto de controle centralizado pela Secretaria de Orcamento Federal,_de modo
que eventuais suplementacdes nas dotagoes de orgdos e entidades especificos,
suplementagoes essas que se facam necessdrias para cobrir essas despesas,_sdo
devidamente compensadas pela reducdo equivalente da reserva especifica controlada
pela SOF para atender essas despesas,_ndo havendo, assim,_aumento efetivo da
despesa total com pessoal da administra¢do;

4. diante (i) da transcendéncia da matéria, (ii) da possibilidade de que a tese aqui
defendida sirva como referéncia para a atua¢do uniforme de todos os orgdos e
entidades da administragdo federal e (iii) da importincia de conferir seguranca
juridica adicional aos gestores publicos encarregados da pratica de atos de gestdo de
pessoal que estdo potencialmente submetidos a uma tipificacdo penal bastante
genérica, esta Consultoria Juridica considera necessdrio submeter a tese aqui
defendida a avaliagdo preliminar da Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral
da Unido, para que a CGU/AGU andlise a possibilidade de submeter a tese a
aprovagdo da propria Advogada-Geral da Unido. (Destacou-se)

13. Pegando-se por empréstimo os argumentos acima mencionados, resta muito claro que,
desde que incluida dentro da reserva especifica controlada pela Secretaria de Org¢amento
Federal, em homenagem ao disposto no art. 99 da Lei n. n® 13.898, de 11 de novembro de
2019 — Lei de Diretrizes Or¢amentaria 2020, os atos de nomeagdo de cargos em comissao,
bem como os de remanejamento ndo geram aumento de despesa.

14. Por fim, ndo se pode esquecer que um dos principios que orientam a atuagdo da
Administragao Publica, conforme preceitua o art. 2° da Lein. 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
¢ o da seguranca juridica que, sob o seu viés subjetivo, se traduz na confianga da sociedade
nos atos, procedimentos e condutas adotados pelo Estado.

15. Nesse contexto, sublinhe-se que as referidas manifestagbes (PARECER n.
00846/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU e PARECER n
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01280/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU), embora proferidas em 2018, fazem
mengdes a posicionamentos firmados no dmbito da Consultoria Juridica junto ao extinto
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo a contar de 2010, ou seja, ja se
passaram quase 9 anos desde a interpretacao original sobre o tema.

16. Assim, como as recentes alteragdes promovidas pela Lei Complementar 173/2020 nao
tiveram o conddo de alterar o conceito de aumento de despesa que, como visto, ja se
encontra consolidado no ambito do Poder Executivo federal, aplica-se, ao caso em aprego, os
entendimentos firmados por meio do PARECER n. 00846/2018/GCG/CGIJOE/CONJUR-
MP/CGU/AGU e do PARECER n. 01280/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU.

17. Por todo o exposto e levando-se em consideracdo as indagagdes feitas pelo orgao
consulente, ¢ possivel apresentar os seguintes esclarecimentos:

a) Os atos de nomeacdo em cargos em comissdo que estido distribuidos para os
orgaos e entidades, mas vagos, acarretam criacdo ou aumento de despesa
obrigatoria?

Resposta: Desde que previstos na reserva especifica controlada pela Secretaria de
Orcamento Federal, a nomeagdo em cargo em comissdo ndo caracteriza aumento de despesa
obrigatdria.

b) Os atos de remanejamento (ou distribuicdo) e de nomeacio de cargos em
comissio, funcdes que estio temporariamente na reserva da Seges (onde ficam nao
distribuidos e vagos), mas que no passado ja tiveram autorizacio de provimento,
pelo menos uma vez, quando foram distribuidos a um determinado d0rgio ou
entidade, acarretam criacio ou aumento de despesa obrigatéria?

Resposta: Aplica-se aqui 0 mesmo raciocinio do item anterior, ou seja, uma vez previstos na
reserva especifica gerida pela Secretaria de Orgamento Federal, os atos discriminados no
questionamento acima ndo geram aumento de despesa obrigatéria. (grifei)

12. Consoante se verifica, o escopo da proibicdo de aumento de despesas com pessoal € o de
coibir condutas inconsequentes em matéria de gastos com pessoal por agentes publicos, ainda mais no atual
contexto de recessao econdmica decorrente da pandemia do Covid-19.

13. Nesse sentido, nos parece que a vedagao contida no art. 8°, I, da LC n° 173, de 2020, tem seu
espectro de ncidéncia limitado as acdes voluntarias dos agentes publicos, isto €, as condutas positivas livremente
adotadas e direcionadas ao aumento de despesa. Por esse motivo, o cumprimento de decisdo judicial
transitada em julgado e/ou de determinacio legal anterior ao reconhecimento da calamidade publica pela

Unido por meio do Decreto Legislativo 6, de 20208!, ndo esbarra na proibicdo contida na norma, ainda
que deste cumprimento decorra, eventualmente, aumento de despesa com pessoal.

14. Isso porque, o cumprimento de sentenca judicial transitada em julgado e/ou de determinagao
legal anterior ao reconhecimento da calamidade publica pela Unido por meio do Decreto Legislativo 6, de 2020,
ndo se refere a atuacdo voluntaria ou discriciondria do agente publico (isto é, edicao de ato dirigida ao resultado
aumento de despesa com pessoal), mas de atuacdo vinculada visando, respectivamente, ao obrigatorio
cumprimento de determinacio judicial e/ou legal (principio da legalidade).

15. No mesmo sentido, destaca-se o seguinte trecho da Nota Informativa n° 21141 de 2020,
elaborada pela Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados, sendo vejamos:

As restricdes dos incisos I e IX do caput do artigo 8° ndo geram propriamente uma economia
(reducdo de despesas), vez que atuam apenas preventivamente. Nio impedem,
portanto, que reajustes ji concedidos continuem a ser imple mentados. Também nio
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vedam a progressio funcional na carreira com apoio em legislacio pretérita, que é o
principal fator do crescimento vegetativo da folha. Por outro lado, as proibicdes
impedem que as despesas continuem crescendo com a concessdo de novos
reajustes, o que seria teoricamente pouco provavel face a crise financeira de todos
0s entes.

No caso da Unido, em especial, os reajustes ja ndo estavam autorizados pela LDO, além do
que a existéncia de teto para as despesas primarias previsto na Emenda Constitucional n® 95
(Novo Regime Fiscal) ja dificultava a expansdo dessas despesas. Assim, reajustes
concedidos de forma parcelada continuario a ser implementados e as progressdes
continuario a ocorrer. Vale lembrar ainda que a licenca-prémio e a aquisicio de

Como se sabe, o atraso na publicagdo da lei complementar possibilitou a concessdao de
diversos aumentos salariais na Unido € em diversos Estados, em desatendimento ao art. 8° da
Lei Complementar n° 173/2020, sendo que algumas dessas proposi¢cdes encontram-se ainda
pendentes de aprovagdo ou sangao.

Diante disso deve-se ressaltar que a Lei Complementar n° 173/2020 aplica-se imediatamente
a todas as proposigdes pendentes de ato de aprovacdo ou san¢do. As proibicdes de que
trata o art. 8° da Lei Complementar vedam ato ou conduta da autoridade publica
responsavel que da causa ao aumento da despesa. Sendo que, por analogia ao que
dispoe o art. 7° da mesma Lei, ao dispor sobre a nulidade de atos que provocam aumento da
despesa com pessoal, as proibicoes do art. 8° devem ser aplicadas igualmente aos atos
relacionados a “aprovagao, edicdo ou a sanc¢do, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decisorio equivalente do Poder Legislativo,
por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e
dos Estados”. Nesse sentido, o art. 8° veda nio sé a edicio ou aprovacio, mas
também a sancio de projetos que contrariem as proibicées. Tais aumentos, se
concedidos, somente podem ter eficacia a partir de 01/01/2022, vedada a retroatividade.

Acerca do art. 8° deve-se ressaltar ainda que as disposicdes ou autorizagdes (LDO/LOA)
que venham a prever aumentos futuros, para implementagao apds o fim do prazo de proibigao
(desde a decretacdo do estado de calamidade publica - 20/03/2020 - até 31/12/2021), ndo
poderdo conter clausula de retroatividade. (grifos acrescidos)

16. Outrossim, cumpre registrar que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ) firmou-
se no sentido de que eventuais restricdes orgamentarias quanto a despesas de pessoal ndo servem de fundamento
para o descumprimento de decisdo judicial que reconhece direito a servidor ou empregado ptblico, conforme se
verifica dos acérdaos selecionados, abaixo reproduzidos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO. LIMITE DE GASTOS
COM PESSOAL. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. DECISAO JUDICIAL.
EXCECAO. COMPROVACAO DE VIOLACAO DA LRF. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se firmou no sentido de que os limites
orcamentarios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, no que se refere as
despesas com pessoal do ente publico, ndo podem servir de fundamento para o nio
cumprimento de direitos subjetivos do servidor, sobretudo na hipotese de despesas
provenientes de decisio judicial.

2. Néo ha no acérddo combatido informagdes a respeito da comprovacao pelo recorrente da
impossibilidade de nomeagdo da parte agravada em virtude de violagio da LRF. Dessa
forma, para se aferir tal questdo, seria imprescindivel o reexame do conjunto fatico-probatdrio
dos autos, o que ¢ defeso na via eleita, em razdo do dbice da Sumula 7/STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento. (STJ, Agint no AREsp 1186584/DF, Relator
Ministro OG Fernandes, DJe 18/06/2018)
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. REAJUSTES DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 355/07. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
DECISAO JUDICIAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO.

1. E entendimento do Superior Tribunal de Justica que "os limites previstos nas
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no que tange as despesas com
pessoal do ente publico, ndo podem servir de justificativa para o nio cumprimento
de direitos subjetivos do servidor publico, como é o recebimento de vantagens
asseguradas por lei" (AgRg no AgRg no AREsp 86.640, PI, relator o Ministro Benedito
Gongalves, Dje de 09.03.2012).

2. De acordo com a orientacdo desta Corte "as restricdes sobre as despesas com
pessoal, previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, também néo incidem quando
decorrerem de decisdes judiciais, nos termos do art. 19, § 1°, 1V, da LC n. 101/2000"
(AgRg no Ag 1.370.477/SP, Relator o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de
25.04.2012).

3. Agravo regimental ndo provido. (STJ, AgRg no AREsp 464951 / RN, Relatora Ministra
Marga Tessler, DJe 17/03/2015)

17. Portanto, cumpre advertir que as decisoes judiciais transitadas em julgado, com forca
executoria devidamente atestada pelo orgao de representacio judicial da Unido, que abranjam o periodo
compreendido entre 28 de maio de 2020 (data da promulgacio da LC n° 173, de 2020) e 31 de dezembro
de 2021, e que determinem a concessiao de direitos e vantagens referidos no art. 8° da LC n° 173, de
2020, sao de observincia obrigatéria por parte da Administracio Publica, ou seja,_ tais direitos e
vantagens deverio ser imediatamente implementados, conforme a determinac¢io judicial e a orientacio
contida no parecer de forca executéria, ainda que deste cumprimento decorra aumento de despesa obrigatoria,
sob pena de se caracterizar o descumprimento de decisao judicial.

18. Ademais, também devem ser cumpridas as decisdes liminares (tutelas provisorias de
urgéncia ou de evidéncia de que trata o art. 294 e seguintes do Codigo de Processo Civil) deferidas nesse
periodo, ainda que se refiram a direitos ou vantagens elencados no art. 8° da LC n° 173, de 2020, e mesmo que,
eventualmente, tais decisdes sejam revogadas ou tornadas sem efeito em momento posterior. Isso porque, mesmo
que claramente contrarias ao dispositivo legal em comento, tais determinagcdes, enquanto conservarem sua
eficacia, possuem carater de norma cogente, isto €, devem ser obrigatoriamente cumpridas pela Administragdo, de
acordo com a orientagdo do 6rgdo de representagdao judicial da Unido, sob pena de incidéncia no crime de
desobediéncia. Assim, soa importante essa orientagcdo, porquanto ¢ sabido que tal situagdo pode ocorrer em casos
concretos, devendo os gestores, de qualquer sorte, buscar diligenciar de forma mais rapida possivel a reforma do
pleito limmar para atender ao disposto na LC junto aos 6rgaos de representagdo judicial da Unido.

19. Esse também era o entendimento da entdo Consultoria Juridica do extinto Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (CONJUR/MP), consoante se verifica na Nota n°
01873/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU (SEI 1145148), a saber:

(...) 5. Em relagdo a consulta formulada, em abstrato, pela Secretaria de Orgamento Federal,
¢ possivel concluir que:

1. as decisdes do Poder Judicidrio devem ser sempre devidamente cumpridas pelos
orgaos e entidades do Poder Executivo, conforme as orientacoes formuladas pelas
suas respectivas unidades de assessoramento juridico sobre a forca executdria
dessas decisoes; e

2. Os atos adotados pelo Poder Executivo no cumprimento dessas decisdées nio se

submetem ao disposto no art. 21, paragrafo tnico, da Lei de Responsabilidade

Fiscal, por se tratar de atos sobre os quais 0 Poder Executivo nio possui qualquer
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discricionariedade, atos esses praticados tnico exclusivamente para dar
cumprimento as decisdes vinculantes e obrigatérias adotadas pelo Poder Judiciario.
(grifei)

20. Outrossim, o raciocinio ora deduzido ¢ aplicdvel as vantagens, aumentos ou reajustes
concedidos por lei anterior ao reconhecimento da calamidade publica pela Unido por meio do Decreto Legislativo 6,
de 2020, os quais deverao ser implementados no prazo e nas condi¢cdes determinadas pela legislacao de regéncia,
ainda que disto resulte em aumento de despesa com pessoal. Com efeito, conforme consignado no Parecer
Conjunto SEI n° 36/2020/ME, a extinta CONJUR-MP, ao analisar a interpretacao a ser dada ao art. 21, p.u., da
LRF, por meio do PARECER n. 01280/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU, trouxe a
baila os esclarecimentos entdo fornecidos pela SOF (Nota Técnica n® 20827/2018-MP) no sentido de que, nessas
hipoteses, nao possui a Administragao Publica discricionariedade sobre essas despesas. Tal entendimento parece ser
aplicavel ao art. 8° , inc. I, da LC n° 173, de 2020, vejamos

VI. Do aumento de despesa com pessoal sobre o qual a administracio publica nao possui
discricionariedade

22. Em relacdo a proje¢do do aumento de despesa com pessoal sobre o qual a administragao
publica ndo possui discricionariedade naquele exercicio, esta também ¢é alocada na Lei
Or¢amentaria Anual em reserva de contingéncia, em plano orgamentario especifico, na
unidade 71102, a qual ¢ utilizada para suplementar as unidades or¢amentarias que
demonstrem, nas avaliagdes mensais realizadas por essa Secretaria, necessidade de reforgo
nas dotagdes de pessoal. Dentre estas estdo os aumentos re muneratorios ja aprovados
e 0 crescimento vegetativo, o que inclui as progressdes, promog¢des substituicdes
de cargos, dentre outras.

II. Da proibicao de contar o tempo compreendido entre 28 de maio de 2020 (data da
promulgacio da LC n° 173, de 2020) a 31 de dezembro de 2021 como periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, tri€énios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicio de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins (art. 8°, IX, da LC n° 173, de 2020).

21. Verifica-se da literalidade do art. 8°, IX, da LC n® 173, de 2020, acima reproduzido, que o
mtuito do legislador com a referida previsdo nio ¢ vedar a concessao de qualquer beneficio ao servidor. Com efeito,
denota-se da redagdo do referido dispositivo que, ao impedir a contagem de tempo como periodo aquisitivo, o
mesmo possui eficcia exclusiva, tendo em vista que foi empregado o vocéabulo "exclusivamente", além do aposto
final "sem qualquer prejuizo para o efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins". O referido dispositivo,
portanto, demanda interpretacdo restritiva, de modo que ndo soa possivel alargar a semantica desta previsdo para
além da esséncia dos institutos paradigmas elencados na norma.

22. Nesse vi€s, os mstitutos paradigmas trazidos no art. 8°, IX, da LC n® 173, de 2020, sdo: (a)
adicionais incidentes sobre a remuneracdo do servidor decorrentes da aquisicdo de determinado tempo de servigo
(anuénios, triénios, quinquénios) € (b) licencas-prémio decorrentes do decurso de determmado tempo de servigo.

23. Com relagdo a estes institutos paradigmas, pode-se afirmar que para os servidores que tenham
completado o periodo aquisitivo exclusivamente para a concessao de anuénios, tri€nios, quinquénios e licencas-
prémio em momento anterior a 28 de maio de 2020 (data da promulgacdo da LC n® 173, de 2020), estes
deverdo ter os respectivos efeitos financeiros implementados.
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24. Para os demais casos em que ainda ndo se completou o periodo aquisitivo, o periodo
compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, ndo podera ser contabilizado para fins de
concessao anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio, sendo retomada a contagem do periodo aquisitivo a
partir de 1° de janeiro de 2022.

25. Veja-se, portanto, que o dispositivo sob andlise tem o intuito de obstar, temporariamente, a
aquisicdo de direitos cujo fato gerador € o transcurso de determinado periodo de tempo de servico e cuja
implementagdo acarrete, necessariamente, 0 aumento de despesa com pessoal.

26. Nessa toada, merece mengdo o registro contido na Nota Técnica SEI n° 20581/2020/ME (SEI
8310399), de que “no dmbito da Unido ndo sdo mais concedidos anuénios, triénios ou quinquénios, parcelas
remuneratorias (...)”". Outrossim, também a licenga-prémio por assiduidade, prevista na redagao original do art. 87
da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, foi extinta no ambito do Poder Executivo federal pela Medida
Provisoria n® 1.522, de 11 de outubro de 1996, e substituida pela licenga para capacitagio.

27. Sendo assim, a consulente questiona qual ¢ a repercussao que o art. 8°, IX, terd na contagem de
prazo para aquisicdo do direito a licenga para capacitagdo e aos afastamentos para participagdo em Programa de
P6s-Graduagao Stricto Sensu no Pais € em Programa de Pos-Graduagdo no exterior; na realizagao de promogdes
e progressdes ¢ em relacdo aos ciclos avalativos em andamento para fins de concessdo e/ou manutengdo das
gratificagdes de desempenho.

28. No que tange a licenga para capacitacao e aos afastamentos para participacdo em Programa de
Pos-Graduagado Stricto Sensu no Pais e em Programa de Pos-Graduag@o no exterior, em ambito federal, vejamos o
que dispde a Lein® 8.112, de 1990:

Da licenca para capacitacio

Art. 87. Apos cada qliingii€énio de efetivo exercicio, o servidor podera, no interesse da
Administragio, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneracao, por
até trés meses, para participar de curso de capacitagao profissional.

Paragrafo tnico. Os periodos de licenca de que trata o caput ndo sdo acumulavesis.

Do Afastamento para Participacio em Programa de P6s-Graduacio Stricto Sensu no
Pais

Art. 96-A. O servidor podera, no interesse da Administracio, ¢ desde que a
participacdo ndo possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante
compensagdo de horario, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva
remuneragao, para participar em programa de pos-graduagdo stricto sensu em instituicao de
ensino superior no Pais.

§ 1° Ato do dirigente maximo do érgdo ou entidade definira, em conformidade com a
legislacdo vigente, os programas de capacitagdo e os critérios para participagdo em
programas de pos-graduacdo no Pais, com ou sem afastamento do servidor, que serdo
avaliados por um comité constituido para este fim.

§ 2° Os afastamentos para realizacio de programas de mestrado e doutorado
somente seriao concedidos aos servidores titulares de cargos efetivos no respectivo
orgio ou entidade ha pelo menos 3 (trés) anos para mestrado e 4 (quatro) anos para
doutorado, incluido o periodo de estagio probatério, que ndo tenham se afastado por
licenga para tratar de assuntos particulares para gozo de licenca capacitagdo ou com
fundamento neste artigo nos 2 (dois) anos anteriores a data da solicitagdo de afastamento.

https://sei.fazenda.qovbr/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?dXxAXDxfg 5iXrvzawd T8WIQaNYTeEkoDDNZSgrLzVnLVQ... ~ 27/37



01/07/2020 SEI/ME - 8539071 - Parecer

§ 3° Os afastamentos para realizagdo de programas de pos-doutorado somente serdo
concedidos aos servidores titulares de cargos efetivo no respectivo 6rgao ou entidade ha pelo
menos quatro anos, incluido o periodo de estagio probatorio, € que ndo tenham se afastado
por licenga para tratar de assuntos particulares ou com fundamento neste artigo, nos quatro
anos anteriores a data da solicitacdo de afastamento.

(..

§ 7° Aplica-se a participacdo em programa de pés-graduacio no Exterior, autorizado
nos termos do art. 95 desta Lei, o disposto nos §§ 1° a 6° deste artigo. (grifos nossos)

29. Da leitura dos arts. 87 e 96-A da Lei n° 8.112, de 1990, tem-se que ao servidor que
implementar o periodo aquisitivo previsto na legislagao, acima reproduzida, podera ser concedida, no interesse
da Administracao, licenga para capacitagdo, assim como o afastamento para participagdo em Programa de Pos-
Graduagdo Stricto Sensu no Pais e em Programa de Pds-Graduagdo no exterior. Nesses casos, o servidor continua
a perceber a remuneracao relativa ao cargo ocupado, nao havendo, contudo, aumento de despesa com
pessoal, ja que nio existe incremento re muneratorio.

30. Pela relevancia, cumpre registrar que enquanto os anuénios, tri€nios € quinquénios sao
adicionais por tempo de servico, isto ¢, sdo vantagens pecunidrias que geram efeitos financeiros pelo decurso
do tempo de servico, a licenca para capacitaciao e os afastamentos, previstos, respectivamente, nos arts. 87 e
96-A da Lein® 8.112, de 1990, sdo nstitutos que permitem, no interesse da Administracdo, o afastamento do
servidor do desempenho das atribuicées do cargo, sem prejuizo de sua remuneragdo, para fins de capacitacao
profissional.

31. Com efeito, o pagamento de adicional por tempo de servico € direito subjetivo do servidor que
implementar os requisitos previstos em lei. Como € cedigo, a finalidade deste instituto ¢ a de estimular a permanéncia
dos servidores publicos nos respectivos cargos ¢ no desempenho de suas atividades até a aposentadoria. O
adicional por tempo de servigo €, portanto, uma espécie de reconhecimento financeiro, por parte da Administragao
Publica, pelo tempo de servigo prestado.

32. Diferentemente, a licenga para capacitagdo assim como os afastamentos para Participagdo em
Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu no Pais ou no exterior ndo constituem direito subjetivo do servidor,
haja vista que sdo concedidos de acordo com o interesse publico, por meio dos critérios de conveniéncia e de
oportunidade. Nesse sentido, destaca-se a jurisprudéncia patria:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA
CAPACITACAO. ART. 87 DA LEI N. 8.112/90. ATO DISCRICIONARIO. AUSENCIA
DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE DA PORTARIA CONCESSIVA EM PERiODO
INFERIOR AO REQUERIDO.

1. O art. 87 da Lein. 8.112/90, ao disciplinar a concessao de licenga capacitacdo, estipulou
um _ato discricionario da Administracio Publica, possibilitando, por meio dos
critérios de conveniéncia e de oportunidade, o deferimento ou nio do requerimento,
por nio se configurar direito incondicionado dos servidores publicos.

2. O Superior Tribunal de Justica, acompanhado por esta Corte Regional, ja se
posicionou no sentido de que a concessio de licen¢a-capacitacio € ato discricionario
da Administracido Publica, submetido aos critérios de oportunidade e conveniéncia,
de modo que o indeferimento do pedido administrativo, devidamente motivado,
inerente ao poder discricionario da Administracdo, nio viola direito liquido e certo
de servidor. Precedentes: STJ, AgRg no REsp 1258688/SC, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2015, DJe 11/03/2015; STJ, AgRg
na SS 2.413/DF, Rel. Ministro Ari Pargendler, Corte Especial, julgado em 16/03/2011, DJe
28/09/2011; STJ, AgRg no RMS 25.072/RN, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
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TURMA, julgado em 19/02/2009, DJe 16/03/2009; AMS 0000487-24.2014.4.01.4103 / RO,
Rel DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA, PRIMEIRA
TURMA, e-DJF1 de 26/07/2016; AC 0014251-68.1999.4.01.3500 / GO, Rel
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Rel.Conv. JUIZ
FEDERAL LINCOLN RODRIGUES DE FARIA (CONV.), SEGUNDA TURMA, DJ p.42
de 17/04/2006.

3. Na hipétese, ndo se vislumbra nenhuma ilegalidade no ato administrativo de indeferimento
do requerimento, no exercicio de poder discricionario conferido pela legislagdao de regéncia ao
administrador publico, eis que compatibilizado o interesse do servidor em usufruir da licenga
capacitacdo com o interesse publico da adequada prestacdo dos servigos naquele orgdo,
estando tal limitagdo de dias em consondncia com o principio da supremacia do interesse
publico sobre o particular.

4. Apelacdo desprovida. (TRF1, Apelagdo Civel n° 0002511-73.2009.4.01.3400, Segunda
Turma, e-DJF1 04/07/2019)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. LICENCA PARA CAPACITACAO. ART. 87 DA LEI 8.112/90. ATO
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO. PRAZO PRESCRICIONAL PARA SUA
FRUICAO. PRECEDENTES. SENTENCA REFORMADA.

1. Trata-se de apelagdo e remessa necessaria em face de sentenca proferida em mandado de
seguranga que reconheceu o direito do impetrante ao gozo de licenga capacitagao por oitenta
e nove dias consecutivos, a fim de que possa realizar curso de aperfeigoamento profissional
da area juridica, no interesse da Administracao.

2. O art. 87 da Lei 8.112/90 possibilita ao servidor publico, apds cada quinquénio de efetivo
exercicio e no interesse da Administragao, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a
respectiva remuneragdo, por até trés meses, para participar de curso de capacitagdo
profissional.

3. O instituto da licenc¢a para capacitacio visa possibilitar ao servidor a oportunidade
de desenvolver ou adquirir novos conhecimento e/ou habilidades tteis ao exercicio
das atribuicdes do seu cargo, de forma que seu afastamento atenda ao interesse
publico. Dessa forma, configura ato discriciondrio da Administracio, condicionada a
analise de conveniéncia e oportunidade e a presenca de interesse administrativo,
inexistindo direito liquido e certo do servidor a sua obten¢io. Precedentes do STJ e
deste E. TRF-1.

4. A legislagdo de regéncia ¢ silente quanto ao prazo prescricional para a fruicdo da licenca
para capacitagdo, de forma que ela deve se submeter ao prazo genérico de cinco anos
previsto no art. 1° do Decreto 20.910/32, ndo observado pelo impetrante no caso concreto.

5. Em face do caréater discricionario, o controle jurisdicional do ato praticado deve se limitar a
afericdo quanto a legalidade, ndo sendo dado ao poder judiciario imiscuir-se no juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo, sob pena de ofender diretamente o principio
da separacdo dos Poderes.

6. Apelagdo e remessa necessaria providas para, reformando a sentenca, denegar a
seguranga. (TRF1, Apelacdo Civel n° 0012802-62.2010.4.01.3800, Segunda Turma, e-DJF1
20/05/2019).

(-

A legislacdo é clara no sentido de que a decisfo pela concessio ou nio de
afastamento do servidor é exclusiva da Administracio, tendo em vista critérios de
oportunidade e conveniéncia. Em outras palavras, nio constitui constitui direito
subjetivo do servidor obter o afastamento a que se refere o artigo 96-A da Lei n’
8.112/1990,_pois trata-se de decisdo a ser tomada pela autoridade administrativa,
que levara em consideracio a situacio fatica frente a necessidade do servico.

(..

Como bem ressaltado pela decisdao recorrida, o art. 96-A da Lei n° 8.112/90 condiciona a
autorizagdo de afastamento de servidor publico para fins de realizagdo de curso de pods-
graduagdo ao interesse da Administragdo, isto é, por ato discricionario, ¢ desde que
observados determinados requisitos. (TRF4, Agravo de Instrumento n° 5019226-
53.2020.4.04.0000, Terceira Turma, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA, DJE
21/05/2020).
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33. Cumpre registrar que, a despeito de ndo haver o exercicio das atribuigdes do respectivo cargo
durante o periodo de capacitacdo profissional, ¢ de se reconhecer que a participacdo do servidor em a¢des dessa
natureza, as quais fundamentam a concessdo da licenca e afastamentos em destaque, ¢ de mteresse da
Administragdo Publica. Isso porque, os novos conhecimentos e habilidades adquiridos durante o periodo de
capacitagdo serdo, em tese, aplicados no desempenho das funcdes do servidor, de forma a beneficiar o 6rgao ou
entidade demandante dessas atividades.

34. Fetitas as devidas distingdes, e tendo em vista que a licenca e os afastamentos em destaque nao
se confundem com os institutos paradigmas trazidos no art. 8°, IX, da LC n® 173, de 2020, conclui-se que o
referido dispositivo ndo se aplica a licenga para capacitacdo e nem aos afastamentos para participacdo em
Programa de Pos-Graduagao Stricto Sensu no Pais e em Programa de Pds-Graduagdo no exterior.

35. Em outros termos, o periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro
de 2021 devera ser contabilizado para fins de aquisicdo de direito a licenca para capacitacdo, bem como para os
afastamentos para participacdo em Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu no Pais e em Programa de Pos-
Graduagao no exterior.

36. Emrelagao as promogdes e progressoes € necessario analisar o processo legislativo que resultou
na LC n® 173, de 2020. Embora a proposta original do Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 39/2020 tenha
versado apenas sobre o socorro financeiro a ser realizado pela Unido Federal aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, em razio da pandemia da Covid-19, a verdade ¢ que o referido projeto sofieu alteragdes durante o
processo legislativo.

37. Nesse vi¢s, o PLP n° 39/2020 contou com inimeras emendas parlamentares e versdes ao longo
de sua tramitacdo. Em uma dessas versoes, o art. 8°, IX, vedou expressamente a contagem de tempo como periodo
aquisitivo para fins de progressdo e de promog¢do, o que pode ser expressamente extraido do primeiro relatorio

exarado pelo Senador Davi Alcolumbre em 30 de abril de 20200;

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia do Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(.-

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario para a concessdo de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio, promocdes, progressdes, incorporagoes,
permanéncias ¢ demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo; (grifos nossos)

38. Contra essa previsao foram apresentadas diversas emendas para fins de assegurar a concessao
do direito a promogdo e a progressdo aos servidores publicos. Sobre o ponto, merece colagdo o seguinte trecho
do PARECER N° 27, de 2020, também elaborado pelo Senador Davi Alcolumbre, Relator do PLP n°® 39, de

2020, em 02 de maio de 2020, no qual consta justificativa para exclusdo dos referidos institutos®), vejamos:

(-0

Por fim, tenho perfeita compreensdo de que periodos de calamidade como o atual requerem
aumentos de gastos publicos, tanto destinados a a¢des na area da saude, como em areas
relativas a assisténcia social e preservacdo da atividade econdémica. Por outro lado, €
necessario pensar no Brasil pés-pandemia. O aumento dos gastos hoje implicara maior conta
a ser paga no futuro. A situacdo € ainda mais delicada porque ja estamos com elevado grau
de endividamento. Dessa forma, para minimizar o impacto futuro sobre as finangas publicas,
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proponho limitar o crescimento de gastos com pessoal, bem como a criacdo de
despesas obrigatorias até 31 de dezembro de 2021.

Nesse sentido, propusemos vedar reajustes salariais ou de qualquer outro beneficio aos
funcionarios publicos, bem como contratagdo de pessoal, exceto para repor vagas abertas, até
o final do préoximo ano. Proibimos também medidas que levem ao aumento da despesa
obrigatoria acima da taxa de inflagdo. Tomamos o cuidado, contudo, de permitir aumento de
gastos para agdes diretamente ligadas ao combate dos efeitos da pandemia da Covid-19.

E, por razdes de constitucionalidade, mantivemos o respeito a legislagdo ja aprovada antes
desta Lei Complementar, inclusive a Lei n® 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos
respectivos atos de transposi¢do e de enquadramento. A transposi¢cdo dos servidores dos ex-
territorios ja foi determinada em lei e ndo poderia ser impedida quando somente restam
procedimentos e atos burocraticos para conclui-la.

(..)

Também preservamos as progressdes e promoc¢des para os ocupantes de cargos
estruturados em carreiras. E o caso, por exemplo, dos militares federais e dos Estados. A
ascensio funcional nio se da por mero decurso de tempo, mas depende de abertura
de vagas e disputa por merecimento. N3o faria sentido estancar essa movimentagao, pois
deixaria cargos vagos e dificultaria o gerenciamento dos batalhdes durante e logo apos o
estado de calamidade. Nesse sentido, contemplamos, ao menos em parte, as emendas dos
Senadores Izalci Lucas (n° 35), Major Olimpio (n° 38), Arolde de Oliveira (n° 83), Styvenson
(n° 152) e Eduardo Gomes (n° 163). (grifei)

39. Como ¢ sabido, a redacdo final do art. 8°, IX, da LC n° 173, de 2020, aprovada pelo
Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Reptblica, foi a seguinte:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(..)

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios,_triénios, quinquénios, licencas-pré mio ¢ demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

40. Extrai-se do art. 8°, IX, que o mesmo ndo proibiu expressamente a promogao € a progressao
funcional, o que evidencia que o intuito do legislador foi o de ndao vedar a sua concessdo. Isso porque, consoante
destacado no PARECER N° 27, de 2020, a ascensdo funcional, em regra, ndo se da exclusivamente por mero
decurso de tempo, mas depende de abertura de vagas e de disputa por merecimento, de acordo com mecanismos
de avaliacao previstos em regulamento proprio. Assim, € em razao disto, conclui-se que o art. 8°, IX, da LC n° 173,
de 2020, nao se aplica as promogdes e progressoes funcionais.

41. Por fim, cabe salientar que as gratificagdes por desempenho também ndo se confundem com os
nstitutos paradigmas elencados no art. 8°, IX, da LC n° 173, de 2020, por ndo se tratarem de adicional por tempo
de servigo e nao se confundirem com a licenga-prémio.

42. Nesse passo, cumpre pontuar, a titulo de ilustragao, que a Portaria n° 528l7], de 26 de setembro
de 2019, disp6s em seu art. 25 que as gratificagcdes por desempenho, discriminadas abaixo, sdo devidas desde que

https://sei.fazenda.qovbr/sei/modulos/pesquisa/md_pesa_documento_consulta_externa.php?dXxAXDxfg 5iXrvzawd T8WIQaNYTeEkoDDNZSgrLzVnLVQ... = 31/37


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

01/07/2020 SEI/ME - 8539071 - Parecer

o servidor ¢ nomeado. Vale dizer, o pagamento desta vantagem nio esta condicionado ao decurso de tempo.
Vejamos, por oportuno, o que dispde os arts. 1° e 25 da Portaria n® 528, de 2019:

Art. 1° Esta Portaria estabelece diretrizes de avaliagio de desempenho individual e
nstitucional, para fins de pagamento das seguintes gratificagdes de desempenho:

I - Gratificacdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo (GDPGPE),
devida aos servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo do Plano Geral de Cargos
do Poder Executivo (PGPE), ndo integrantes de Carreiras especificas, instituida pela Lei n°
11.357, de 19 de outubro de 2006;

II - Gratificagao de Desempenho de Atividade Fazendaria (GDAFAZ), devida aos servidores
ocupantes dos cargos de provimento efetivo do Plano Especial de Cargos do extinto
Ministério da Fazenda (PECFAZ), instituida pela Lein® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009;

III - Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnica de Planejamento (GDATP), devida
aos servidores titulares dos cargos de provimento efetivo de Técnico de Planejamento P-1501
do Grupo P-1500, pertencentes ao PGPE, instituida pela Lein® 11.890, de 24 de dezembro de
2008;

IV - Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Cargos Especificos (GDACE), devida aos
servidores titulares dos cargos de provimento efetivo de Engenheiro, Arquiteto, Economista,
Estatistico e Geologo, quando em exercicio nas atribuicdes do cargo e optantes pela Estrutura
Remuneratoria de Cargos Especificos, instituida pela Lein® 12.277, de 30 de junho de 2010;
V - Gratificacdo de Desempenho de Atividades Médicas, devida aos servidores ocupantes do
cargo de Médico, integrantes do PGPE - GDM-PGPE, do PECFAZ - GDM-PECFAZ e da
Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho (GDM-PST), quando em exercicio nas
atribuicdes do cargo, instituida pela Lein® 12.702, de 7 de agosto de 2012;

VI - Gratificacdo de Desempenho da Carreira da Previdéncia, da Satde e do Trabalho
(GDPST), devida aos titulares dos cargos de provimento efetivo da Carreira da Previdéncia,
da Satde e do Trabalho, instituida pela Lein® 11.355, de 19 de outubro de 2006;

VII - Gratificacdo de Desempenho de Atividade em Politicas Sociais (GDAPS), devida aos
titulares do cargo de Analista Técnico de Politicas Sociais (ATPS) da Carreira de
Desenvolvimento de Politicas Sociais, instituida pela Lei n® 12.094, de 19 de novembro de
2009;

VIII - Gratificagao de Desempenho de Atividade em Infraestrutura (GDAIE), devida aos
servidores da Carreira de Analista de Infraestrutura e do cargo isolado de provimento efetivo
de Especialista em Infraestrutura Sénior, lotados ¢ em exercicio funcional neste Ministério,
instituida pela Lein® 11.539, de 8 de novembro de 2007; ¢

IX - Gratificacdo de Desempenho de Atividade do Seguro Social (GDASS), devida aos
servidores integrantes da Carreira de Seguro Social, instituida pela Lei n° 10.855, de 1° de
abril de 2004, e paga aos servidores desta Pasta que se enquadram no disposto no art. 258-A
da Lein® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009.

(-

Art. 25. Até que seja processada a primeira avaliagdo de desempenho individual, que venha
a surtir efeito financeiro, 0 servidor recém-nomeado para cargo efetivo e aquele que
tenha retornado de licenga sem vencimentos, de cessdo ou de outros afastamentos sem
direito & percep¢do de gratificagdo de desempenho, no decurso do ciclo de avaliagdo,
recebera a respectiva gratificacdo no valor correspondente a 80 (oitenta) pontos,
exceto nos casos que a legislagdo especifica da gratificagdo dispuser de forma diversa.
(grifei)

43. Outrossim, o Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia consolidada no sentido de
que enquanto a gratificagdo por desempenho constituir vantagem genérica, isto ¢, enquanto ndo forem
implementados os ciclos avaliativos dos servidores em atividade, o seu pagamento ¢ devido, em valor equivalente,
aos servidores ativos e inativos. Vejamos o teor da Stmula Vinculante n° 20 e as seguintes teses fixadas sob a
sistematica da repercussao geral:

Sumula Vinculante 20

A Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA, instituida
pela Lei 10.404/2002, deve ser deferida aos inativos nos valores correspondentes a 37,5
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(trinta e sete virgula cinco) pontos no periodo de fevereiro a maio de 2002 e, nos termos do
artigo 5°, paragrafo tnico, da Lei 10.404/2002, no periodo de junho de 2002 até a conclusao
dos efeitos do tltimo ciclo de avaliagdo a que se refere o artigo 1° da Medida Provisoria
198/2004, a partir da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos.

Teses de Repercussiao Geral

I - O termo inicial do pagamento diferenciado das gratificacdes de desempenho
entre servidores ativos e inativos é o da data da homologacio do resultado das
avaliacoes, apés a conclusio do primeiro ciclo;

I - A redugio, apés a homologacido do resultado das avaliacdes, do valor da
gratificacio de desempenho paga aos inativos e pensionistas nio configura ofensa ao
principio da irredutibilidade de vencimentos.

[Tese definida no ARE 1.052.570 RG, rel. min. Alexandre de Moraes, P, j. 15-2-
2018, DJE 42 de 6-3-2018, Tema 983.]

A Gratificagdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo — GDPGPE,
prevista na Lei 11.357/2006, estende-se aos inativos e pensionistas, no patamar de
oitenta pontos, até o implemento da avaliacdo dos servidores em atividade. [Tese
definida no RE 631.389, rel. min. Marco Aurélio, P, j. 25-9-2013, DJE 106 de 3-6-2014,
Tema 351.]

I - A Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia (GDACT), instituida
pela MP 2.048/2000, apesar de originalmente concebida como gratificagdo pro labore
faciendo, teve carater geral e foi estendida aos inativos até a sua regulamentacio
pelo Decreto 3.762/2001, quando passou a constituir gratificacdo paga em razio do efetivo

exercicio de cargo; (...) [Tese definida no RE 572.884, rel. min. Ricardo LewandowsKki, P,
j- 20-6-2012, DJE 34 de 21-2-2013, Tema 54.]

E compativel com a Constituicdo a extensdo, aos servidores ptblicos inativos, dos critérios de
calculo da Gratificacdo de Desempenho da Carreira da Previdéncia, Satde e Trabalho —
GDPST estabelecidos para os servidores publicos em atividade.

[Tese definida no RE 631.880 RG, rel. min. Cezar Peluso, P, j. 9-6-2011, DJE 167 de 31-8-
2011, Tema 409.]

A fixacao da GDATA e da GDASST em relagdo aos servidores inativos deve obedecer aos
critérios a que estdo submetidos os servidores em atividade de acordo com a sucessdo de leis
de regéncia. [Tese definida no RE 597.154 QO-RG, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 19-2-
2009, DJE 99 de 29-5-2009, Tema 153.]

44. Desse modo, e considerando que ao art. 8°, IX, da LC n° 173, de 2020, deve ser dada

interpretacio restritiva, tem-se que a referida norma também nao se aplica as gratificacdes por desempenho.

v

45. Diante do exposto, conclui-se que:

a) depreende-se do art. 8°, I, da LC n® 173, de 2020, que a proibicdo contida neste inciso coibe a

edicao de ato que conceda “a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
membros de Poder ou de orgdo, servidores, empregados publicos e militares”. Sendo assim, a conduta vedada
pela norma ¢ a edicdo de novo ato, por parte do agente publico competente, com vontade dirigida ao resultado

aumento de despesa;
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b) nesse sentido, nos parece que a vedagao contida no art. 8°, I, da LC n° 173, de 2020, tem seu
espectro de incidéncia limitado as agdes voluntarias dos agentes publicos, isto €, as condutas positivas livremente
adotadas e direcionadas ao aumento de despesa. Por esse motivo, o cumprimento de decisdo judicial transitada em
julgado e/ou de determinacdo legal anterior ao reconhecimento da calamidade publica pela Unido por meio do
Decreto Legislativo 6, de 2020 ndo esbarra na proibicao contida na norma, ainda que deste cumprimento decorra,
eventualmente, aumento de despesa com pessoal;

c) em outras palavras, o cumprimento de sentengca judicial transitada em julgado e/ou de
determinagdo legal anterior ao reconhecimento da calamidade publica pela Unido por meio do Decreto Legislativo
6, de 2020, ndo se refere a atuacdo voluntaria ou discriciondria do agente publico (isto €, edicao de ato dirigida ao
resultado aumento de despesa com pessoal), mas de atuacdo vinculada visando, respectivamente, ao obrigatorio
cumprimento de determinagao judicial e/ou legal (principio da legalidade);

d) cumpre advertir que as decisdes judiciais transitadas em julgado, com forga executoria
devidamente atestada pelo 6rgdo de representacao judicial da Unido, que abranjam o periodo compreendido entre
28 de maio de 2020 (data promulgag¢do da LC n® 173, de 2020) e 31 de dezembro de 2021, e que determmnem a
concessao de direitos e vantagens referidos no art. 8° da LC n° 173, de 2020, sao de observancia obrigatéria
por parte da Administracdo Publica, isto é, tais direitos e vantagens deverio ser imediatamente
implementados, conforme a determinacio judicial e a orientacio contida no parecer de forca executoria,
ainda que deste cumprimento decorra aumento de despesa obrigatoria, sob pena de se caracterizar o
descumprimento de decisio judicial,

e) ademais, também devem ser cumpridas as decisoes liminares (tutelas provisorias de urgéncia
ou de evidéncia de que trata o art. 294 e seguintes do Codigo de Processo Civil) deferidas nesse periodo, ainda
que se refiram a direitos ou vantagens elencados no art. 8° da LC n° 173, de 2020, e mesmo que, eventualmente,
tais decisdes sejam revogadas ou tornadas sem efeito em momento posterior. Isso porque, mesmo que claramente
contrarias ao dispositivo legal em comento, tais determinagdes, enquanto conservarem sua eficacia, possuem
carater de norma cogente, isto €, devem ser obrigatoriamente cumpridas pela Administracdo, de acordo com a
orientagdo do 6rgdo de representagdo judicial da Unido, sob pena de incidéncia no crime de desobediéncia;

f) outrossim, o raciocinio ora deduzido ¢ aplicavel as vantagens, aumentos ou reajustes concedidos
por lei anterior ao reconhecimento da calamidade ptblica pela Unido por meio do Decreto Legislativo 6, de 2020,
os quais deverdo ser implementados no prazo e nas condi¢cdes determinadas pela legislacdo de regéncia, ainda que
disto resulte aumento de despesa com pessoal, haja vista que nessas hipdteses a Administracao Publica ndo possui
discricionariedade sobre essas despesas;

g) noutro giro, verifica-se da literalidade do art. 8°, IX, da LC n® 173, de 2020, que o referido
dispositivo possui eficacia exclusiva e, por isso, demanda interpretagdo restritiva, de modo que nao soa possivel
alargar a semantica desta previsao para além da essé€ncia dos institutos paradigmas elencados na norma;

h) nesse vi¢s, os institutos paradigmas eleitos pelo art. 8°, IX, da LC n® 173, de 2020, sdo: (a)
adicionais incidentes sobre a remunera¢dao do servidor decorrentes da aquisicdo de determmado tempo de servico
(anuénios, triénios, quinquénios) e (b) licencas-prémio decorrentes do decurso de determinado tempo de servico;

1) da leitura dos arts. 87 ¢ 96-A da Lein® 8.112, de 1990, tem-se que ao servidor que implementar
o periodo aquisitivo previsto na legislagdo, poderd ser concedida, no interesse da Administracdo, licenga para
capacitagdo, assim como os afastamentos para participagdo em Programa de P6s-Graduacao Stricto Sensu no Pais
e em Programa de Pds-Graduacdo no exterior. Nesses casos, o servidor continua a perceber a remuneragao relativa
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ao cargo ocupado, ndo havendo, contudo, aumento de despesa com pessoal, j4 que ndo existe incremento
remuneratorio;

Jj) assim, enquanto os adicionais por tempo de servico sdo vantagens pecuniarias que geram efeitos
financeiros pelo decurso do tempo de servico, a licenca para capacitagdo e os afastamentos, previstos,
respectivamente, nos arts. 87 e 96-A da Lei n® 8.112, de 1990, sdo institutos que permitem, no interesse da
Administragdo, o afastamento do servidor do desempenho das atribuigdes do cargo para fins de capacitacao
profissional;

k) como ¢ cedico, a licenga para capacitagdo assim como os afastamentos para Participacdo em
Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu no Pais ou no exterior ndo constituem direito subjetivo do servidor,
sendo concedidos de acordo com o interesse publico, por meio dos critérios de conveniéncia e de oportunidade;

1) feitas as devidas distingdes, e tendo em vista que a licenca e o afastamento em destaque ndo se
confundem com os mstitutos paradigmas trazidos no art. 8°, IX, da LC n° 173, de 2020, conclui-se que o referido
dispositivo ndo se aplica a licenga para capacitagdo e nem aos afastamentos para participagdo em Programa de
Pos-Graduagao Stricto Sensu no Pais e em Programa de Pos-Graduagdo no exterior;

m) ademais, extrai-se da referida norma que a mesma também ndo proibiu expressamente a
promogao e a progressao funcional, o que evidencia que o intuito do legislador foi o de ndo vedar a sua concessao.
Isso porque, consoante destacado no PARECER N° 27, de 2020, a ascensdo funcional, em regra, ndo se d4 por
mero decurso de tempo, mas depende de abertura de vagas e de disputa por merecimento, de acordo com
mecanismos de avaliagdo previstos em regulamento proprio. Em razio disto, conclui-se que o art. 8°, IX, da LC n°
173, de 2020, ndo se aplica as promogdes e progressdes funcionais;

n) por fim, cumpre registrar que as gratificagdes por desempenho também ndo se enquadram nos
mstitutos paradigmas elencados no art. 8°, IX, da LC n° 173, de 2020, por ndo se tratarem de adicional por tempo
de servigo € nao se confundirem com a licenga-prémio. Sendo assim, considerando que ao art. 8°, IX, da LC n°
173, de 2020, deve ser dada interpretacdo restritiva, tem-se que a referida norma também ndo se aplica as
gratificagdes por desempenho.

A consideragdo superior, com proposta de devolucio dos autos a Secretaria de Gestio e
Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia (SGP/ME).

Documento assinado eletronicamente.
JANINE MARION BORGES

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente.
MARIANA MASSUMI KUMON ZANDONADE

Coordenadora Juridica de Pessoal

https://sei.fazenda.qovbr/sei/modulos/pesquisa/md_pesa_documento_consulta_externa.php?dXxAXDxfg 5iXrvzawJ T8WIQaNYTeEkoDDNZSgrLzVnLVQ... = 35/37



01/07/2020 SEI/ME - 8539071 - Parecer

Aprovo. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Gestao ¢ Desempenho de Pessoal do Ministério
da Economia (SGP/ME), consoante proposto.

Documento assinado eletronicamente.
LUCIANA VIEIRA S. MOREIRA PINTO
Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patriménio Substituta

[1] Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

[2] Nota Informativa n° 21, de 2020, da Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos
Deputados. Disponivel em https//www?2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/estudos/2020/Notalnformativa2 1 LeiComplementarn1 73_2020_principaismedidasevetos.pdf.  Acesso  em
08.jun.20.

[3] Por mtermédio do Decreto Legislativo n° 6, de 2020, o Congresso Nacional reconheceu, para os fins do art. 65
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da
solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n® 93, de 18 de margo de 2020.

[4] Disponivel em https//www2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/estudos/2020/Notalnformativa2 1 LeiComplementarn1 73_2020_principaismedidasevetos.pdf.  Acesso em
08.jun.20.

[5] Disponivel em https:/legis.senado.leg br/sdleg- getter/documento?
dm=8102276&ts=1590662585039&disposition=mline. Acesso em 08.jun.20.

[6] Disponivel em https//legis.senado.leg.br/sdleg- getter/documento?
dnm=8103880&ts=1590662587213 &disposition=mline. Acesso em 08.jun.20.

[7] Estabelece diretrizes de avaliagio de desempenho individual e institucional, para fins de pagamento de
gratificagdes de desempenho aos servidores ocupantes de cargos efetivos do quadro de pessoal do Ministério da
Economia

-
Documento assinado eletronicamente por Luciana Vieira Santos Moreira Pinto, Procurador(a)-

I
jEl L‘j Geral Adjunto(a) Substituto(a), em 01/07/2020, as 18:31, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrdnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-
Documento assinado eletronicamente por Mariana Massumi Kumon Zandonade, Coordenador(a),

e|l \ porVar u
- L‘j em 01/07/2020, as 20:07, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

"'555'!]"-'- A autentludade deste documento pode ser conferida no site
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Coordenagao-Geral de Pessoal

PARECER SEIN° 10970/2020/ME

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimonio
Gabinete da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimonio

Parecer publico. Auséncia de informacgao pessoal
protegida pela cliausula de acesso restrito. LAI —
Art. 31 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011.00

As referéncias a ‘““vacancias” ¢ a “contratacdes
temporarias de que trata o inciso IX do art. 37 da
Constituicao Federal”, previstas no inciso IV do art.
8 da LC n° 173, de 2020, serdo melhor
interpretadas pelo método sistematico, segundo o
qual a interpretacdo das expressdes utilizadas pelo
legislador ndo deve se dar de maneira isolada, mas
em compatibilidade com as demais normas que
compdem o ordenamento, a fim de privilegiar a
coeréncia do sistema juridico como umtodo.

Assim, se ja existe um conceito legal para os termos
“vacancia” e “contratos temporarios de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal”, ndo ha razdo pela qual ndo se deva utiliza-
lo nas demais situagdes nas quais o legislador se
valha dessas mesmas expressoes.

Nesse sentido, mostra-se razoavel compreender que
as “vacancias de cargos efetivos e vitalicios” a que
se refere o inciso IV do art. 8 da LC n° 173, de
2020, sdo exatamente aquelas de que trata o art. 33
da Lei n° 8.112, de 1990, bem como que as
“contratagdes temporarias de que trata o inciso IX
do caput do art. 37 da Constituicdo Federal” sdo
aquelas previstas no art. 2° da Lein® 8.745, de 1993.

As ressalvas a regra de proibicdo de admissdo e
contratacao de pessoal, a qualquer titulo, fixada no
inciso IV do art. 8° da LC n° 173, de 2020, sao
excecdes. Por serem excegdes, devem ser
interpretadas restritivamente.

Seguindo a linha de interpretacdo restritiva, que,
inclusive, ja4 restou definida no Parecer n°
44/2018/CPN/PGACA/PGFN-MF quanto ao art. 8°,
IV, da LC n® 159, de 2017, os cargos efetivos e

vitalicios que podem ser providos durante o periodo



compreendido entre 28 de maio de 2020, data da
entrada em vigor da LC n° 173, de 2020, e 31 de
dezembro de 2021, termo final da vigéncia do
regime restritivo de que trata o art. 8° também da LC
n° 173, de 2020, conforme previsto em seu caput,
sdo aqueles cuja vacancia tenha se dado nesse
mesmo periodo.

Processo SEIn” 10080.100791/2020-30

1. Proveniente da Secretaria de Orgamento Federal do Ministério da Economia (SOF/ME),
vem ao exame desta Coordenagdo-Geral de Pessoal (CGP), por intermédio da Nota SEI n°
25/2020/CAN/GABIN/PGACPNP/PGFN-ME, da lavra do Procurador-Geral Adjunto de Consultoria de
Pessoal, Normas e Patrimonio, o Processo n° 10080.100791/2020-30, para exame de consulta a
respeito da adequada interpretacdo da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, em especial
quanto a previsdo constante do seu art. 8°, inciso IV, que veicula hipotese de vedacdo a admissdo ou
contratacdo de pessoal.

II

2. O presente processo tem inicio com o Oficio n® 288/2020/GAB/SPO/SPO-MEC (Doc.
SEIn° 8418802), de 2 de junho de 2020, por meio do qual o Subsecretario de Planejamento e Orgamento
do Ministério da Educacdo (MEC) solicita a SOF que, na qualidade de 6rgdo central do Sistema de
Orcamento Federal, responda a oito questionamentos a respeito da adequada interpretacdo da Lei
Complementar (LC) n® 173, de 2020, conforme melhor explana a Nota Técnica n°
46/2020/GAB/SPO/SPO (Doc. SEI n° 8418805), elaborada no ambito da Subsecretaria de Planejamento
e Orgamento (SPO) daquela Pasta.

3. Dentre esses oito questionamentos, o unico que diz respeito a esta CGP, segundo a Nota
SEIn® 25/2020/CAN/GABIN/PGACPNP/PGFN-ME (Doc. SEIn° 8634284), subscrita pelo Procurador-
Geral Adjunto de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimdnio, ¢ o seguinte:

b) As admissdes e contratagdes, decorrentes das reposigdes por vacancias,
adicionadas as contratagdes de temporarios, podem ser continuadas e efetivadas,
visando a producdo dos efeitos devidos, conforme interpretacdo efetuada nos
paragrafos 4.11 e 4.12 da NOTA TECNICA N° 46/2020/GAB/SPO/SPO (SEI
2088054)? Por ndo existir marco temporal para as vacancias, podemos entender que
tratam-se de atos ocorridos em exercicios anteriores € que ainda ndo constaram, até a
presente data, em efetiva reposi¢do?

4. Sobre esse ponto especifico, a SPO/MEC, na Nota Técnica n° 46/2020/GAB/SPO/SPO
(Doc. SEIn® 8418805), comentou:



4.11. Merece apontamento o dispositivo constante no inciso IV, art. 8°, cujo teor
resta ressalva de proibicdes as admissdes ou contratagdes de pessoal, quando estas
decorrerem das hipdteses em que ocorre a vacancia de cargo publico, para as quais
deve ser observada a redacido do art. 33 da Lei 8.1128/90, que disciplinam o
tema:

()

4.12. Em ato continuo, o inciso IV, art. 8° da mencionada legislagdo, excepciona as
contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigao
Federal, que se destinam a atender a necessidade temporaria de excepcional nteresse
publico, ou seja, dispostas sob a égide da Lei n° 8.745, de 09 de dezembro de
1993, a qual aplica-se por exemplo as admissdes de professor substituto e professor
visitante; de professor e pesquisador visitante estrangeiro e as contratacdes ditas
“CTU’s” ou Contratos Temporarios da Unido, cujo este ultimo condiciona-se
autorizagdo a observancia dos critérios e procedimentos gerais disciplinados na
Instru¢do Normativa 01 de 27 de agosto de 2019. (Destaquei)

5. Vé-se que a SPO/MEC considera que a restricdo a admissdo ou contratagdo de pessoal
prevista no art. 8°, IV, da LC n°® 173, de 2020, ndo impediria o preenchimento de cargos efetivos vagos
emdecorréncia de alguma das hipoteses de vacancia previstas no art. 33 da Lein® 8.112, de 1990, e nema
efetivagdo das contratagcdes temporarias elencadas pela Lein® 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

6. Especificamente quanto ao lapso temporal no qual a vacancia deve ter ocorrido para que se
possa preencher o cargo que restou vago, a SPO/MEC limitou-se a formular a pergunta que consta da
parte final do questionamento acima transcrito, ndo tecendo maiores consideragoes.

7. Em face da provocacdao da SPO/MEC, a SOF/ME, na Nota Técnica n° 21870/2020/ME
(Doc. SEIn°® 8468772), assim se posicionou:

A leitura feita do inciso IV do art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020, conduz a
conclusdao de que, até 31.12.2021, encontram-se permitidas, excepcionalmente, apenas
as admissoes e contratagdes de pessoal decorrentes das situagdes abaixo elencadas:

- reposicoes de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa,;

- reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

- contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal;

- contratagdes temporarias para prestacao de servigo militar; e

- contratagdes de alunos de 6rgaos de formacao de militares.

Com relacao as reposigdes decorrentes de vacancia de cargos efetivos ou vitalicios e
as contratagdes por prazo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, de que trata o inciso IX do art. 37 da CF, esta Secretaria
firmou entendimento preliminar, pendente de ratificacdo pela PGFN, no sentido de que

essas admissoes podem ser realizadas — considerando satisfeitos os demais
requisitos constitucionais e legais aplicados a cada caso — mesmo havendo



aumento de despesa, posto que a Lei Complementar n° 173, de 2020, nio
condiciona os respectivos atos a inexisténcia de aumento de despesa, como no
caso das reposicoes para os cargos de chefia, de direcio e de assessoramento.

Especificamente no caso das reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos
ou vitalicios, considera-se que a juridicidade do ato dependera da comprovagao, pelo
orgdo ou entidade onde ocorrerd o provimento, de que o cargo em questdo ja fora
ocupado em outra oportunidade, tendo o seu anterior ocupante sido alcangado por
alguma das hipoteses previstas no art. 33 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
ou em disposi¢do equivalente no respectivo estatuto de regéncia. Neste caso, ante a
inexisténcia de disposicdo legal para tratar do prazo em que o cargo a ser
ocupado manteve-se vago, entende-se que nio ha um limite temporal para o
ato de vacancia, bastando que o cargo tenha sido ocupado em algum momento
e agora esteja vago. (Destaquei)

8. Ao final, a SOF/ME submeteu as suas conclusdes a esta Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), “para que sejam confirmadas ou reformadas as interpretagdes adotadas (..) diante dos
quesitos apresentados pela SPO/MEC”.

9. E o breve relato.

I

10. Em suma, a consulta formulada pela SPO/MEC a SOF/ME e por essa submetida a exame
por esta PGFN diz respeito ao alcance do inciso IV do art. 8° da LC n® 173, de 2020, em especial quanto
a delimitacdo dos conceitos de “vacancia” e de “contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicao Federal” e ao periodo no qual as vacancias devem ter ocorrido para que
possam ser repostas.

11. A LC n® 173, de 2020, “estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”, por meio da previsdo de uma série de medidas de cunho fiscal
que objetivam auxiliar os diversos entes federativos a canalizar o maximo de recursos possivel ao

combate da Covid-19.

12. Dentre as medidas previstas na LC n° 173, de 2020, constam algumas que impdem entraves
a ampliacdo da estrutura administrativa e do pessoal no servico publico, a fim de limitar o incremento da
despesa publica. Uma delas ¢ justamente a constante do inciso IV do art. 8°, cerne da presente andlise,
que diz:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até¢ 31 de
dezembro de 2021, de:

()

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo
Federal, as contratagdes de tempordrios para prestacdo de servico militar e as
contratagdes de alunos de o6rgdos de formagao de militares;



13. Segundo esse dispositivo, os entes federativos atingidos pela calamidade ptblica
decorrente da pandemia da Covid-19, decretada nos termos do art. 65 da LC n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de admitir
ou contratar pessoal, a qualquer titulo, prevendo, contudo, algumas ressalvas, dentre as quais as
“reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios” e as “contratagdes temporarias
de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal”.

14. Inicialmente, € preciso esclarecer o periodo pelo qual as restricdes impostas pelo art. §8°
da LC n° 173, de 2020, perdurardo.
15. O art. 65 da LC n° 101, de 2000, referido no caput do art. 8° da LC n® 173, de 2020, trata

de hipotese de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos seguintes termost:

Art. 65.Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipdtese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos ¢ as disposi¢des estabelecidas nos arts.
23,31e70;

IT - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho
prevista no art. 9°.

().

16. No que toca a pandemia da Covid-19, o reconhecimento da situacdo de calamidade publica
se deu por meio do Decreto Legislativo n° 6, de 2020, publicado no Diario Oficial da Unido em 20 de

marco de 202012], data em que teve inicio a sua vigéncia. Nesse sentido, os respectivos arts. 1° e 3°:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos
resultados fiscais previstos no art. 2° da Lein® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e
da limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de
dezembro de 2020, nos termos da solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada
por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

17. Por sua vez, a LC n° 173, de 2020, comegou a viger em 28 de maio de 2020, quando foi
publicada, em atengdo ao seu art. 11, de forma que as suas previsdes s6 podem operar efeitos a partir
desta data.

18. Assim, as restrigoes do art. 8° da LC n® 173, de 2020, incidirdo sobre a Unido apenas a
partir da sua entrada em vigor, isto €, de 28 de maio de 2020, ainda que o Decreto Legislativo n° 6, de
2020, tenha sido publicado antes disso.

19. Isso dito, pode-se afirmar, de plano, que a regra estabelecida pelo inciso IV do art. 8° da
LC n® 173, de 2020, ¢ a de proibicdo de admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, durante o



periodo de 28 de maio de 2020, quando entrou em vigor a LC n° 173, de 2020, a 31 de dezembro de
2021, marco final definido no caput do art. 8° dessa mesma LC para a incidéncia das suas restrigdes.

20. As ressalvas a essa regra, previstas no proprio inciso IV do art. 8 da LC n° 173, de
2020, sao, com o perdao da redundancia, excec¢des, e, como tais, devem ser interpretadas com cautela.
Nesse sentido, a delimitagdo dos conceitos de “vacancias” ou de “contratacdes temporarias de que trata
o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo Federal” demanda balizas objetivas, a fim de evitar uma
ampliagdo indevida do ambito de aplicagdo da exce¢do e, por conseguinte, uma reducdo da darea de
incidéncia da regra.

21. Para esse fim, o mais adequado parece ser, de fato, valer-se da interpretagdo sistematica,
assim definida por Tércio Sampaio Ferraz Jimiori3:

Por fim, quando se enfrentam as questdes de compatibilidade num todo estrutural,
falemos em interpretagdo sistematica (stricto sensu). A pressuposicao hermenéutica ¢ a
da unidade do sistema juridico do ordenamento. Ha aqui um paralelo entre a teoria
das fontes e a teoria da interpretagdo. Correspondentemente a organizagao hierarquica
das fontes, emergem recomendacoes sobre a subordinacio e a conexido das
normas do ordenamento num todo que culmina (e principia) pela primeira norma-
origem do sistema, a Constituicdo. (..). A primeira ¢ mais importante recomendacao,
nesse caso, ¢ de que, em tese, qualquer preceito isolado deve ser interpretado
em harmonia com os principios gerais do sistema, para que se preserve a
coeréncia do todo. Portanto, nunca devemos isolar o preceito nem em seu
contexto (a lei em tela, o codigo: penal, civil etc.) € muito menos em sua concatenagao
imediata (nunca leia s6 um artigo, leia também os paragrafos e os demais artigos).
(Destaquei).

22. Com efeito, e a luz dos ensinamentos supratranscritos, a interpretacdo das expressoes
utilizadas pelo legislador ndo deve se dar de maneira isolada, mas em compatibilidade com as demais
normas que compdem o ordenamento, de forma que uma mesma palavra tenha, sempre que possivel, o
mesmo significado nos diversos atos normativos em que for invocada, o que, sem duvida, privilegia a
coeréncia do sistema juridico como umtodo.

23. Assim, se ja existe um conceito legal para os termos “vacancia” e “contratos temporarios
de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal”, ndo ha razdo pela qual ndo se deva
utiliza-lo nas demais situagdes nas quais o legislador se valha dessas mesmas expressdes, em especial
quando ambas as normas, aquela que define o contetido dos termos em questdo e aquela que os utiliza,
versam sobre a mesma matéria, in casu, gestdo de pessoal.

24, Nesse sentido, nada mais razoavel do que compreender que as “vacancias de cargos
efetivos e vitalicios” a que se refere o inciso IV do art. 8° da LC n® 173, de 2020, sdo exatamente
aquelas de que trata o art. 33 da Lein® 8.112, de 1990, in verbis:

Art. 33. A vacancia do cargo publico decorrera de:

I - exoneracgao;

II - demisséo;

III - promogao;

F¥—aseensao: (Revogado pela Lein® 9.527, de 10.12.1997)
V—transferéneia; (Revogado pela Lein® 9.527, de 10.12.1997)
VI - readaptacgio;

VII - aposentadoria;

VIII - posse em outro cargo inacumulavel;



IX - falecimento.

25. Assim, a proibi¢do de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, veiculada no art. 8°, IV, da
LC n° 173, de 2020, n3o se aplica as hipoteses de preenchimento de cargos efetivos ou vitalicios que se
encontrem vagos em decorréncia de exoneragdo, demissdo, promog¢do, readaptacdo, aposentadoria,
posse emoutro cargo inacumulavel ou falecimento do seu antigo titular, em atengcdo ao disposto no art. 33
da Lein® 8.112, de 1990.

26. Por sua vez, quanto as “contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art.
37 da Constituigdo Federal”, o proprio texto constitucional impds a lei o dever de estabelecer os casos
em que serdo possiveis:

Art. 37...
IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico; (Destaquei)

27. Por conseguinte, a despeito de possuir previsdo constitucional, a identificagdo das
situagdes nas quais serd permitida a contratacdo temporaria de que trata o art. 37, IX, da CF, exigira a
investigacdo do que diz a lei.

28. Coube a Lein® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, regulamentar o disposto no inciso IX do
art. 37 da CF e elencar as situagdes que poderdo ser consideradas como de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico para fins de contratacdo de pessoal por tempo determinado. Dizem os
incisos do caput do art. 2° desse Diploma, na sua redagdo mais recente:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

I - assisténcia a situagdes de calamidade publica;

IT - assisténcia a emergéncias em saude publica;

Il - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica
efetuadas pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

IV - admissao de professor substituto e professor visitante;

V - admissdo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

VI - atividades:

a) especiais nas organizacdes das Forgas Armadas para atender a area industrial ou a
encargos temporarios de obras e servicos de engenharia;

b) de identificagdo ¢ demarcagdo territorial;

¢) (Revogado pela Lein® 10.667, de 2003)

d) finalisticas do Hospital das For¢cas Armadas;

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranca de sistemas de
informagdes, sob responsabilidade do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a
Seguranca das Comunicag¢des - CEPESC;

f) de vigilancia e inspecdo, relacionadas a defesa agropecuaria, no ambito do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situagdes
emergenciais ligadas ao comércio internacional de produtos de origem animal ou
vegetal ou de iminente risco a saude animal, vegetal ou humana;

g) desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amazonia -
SIVAM e do Sistema de Prote¢cdo da Amazonia - SIPAM.

h) técnicas especializadas, no ambito de projetos de cooperacdo com prazo
determinado, implementados mediante acordos internacionais, desde que haja, em seu
desempenho, subordinagdo do contratado ao 6rgao ou entidade publica.



1) técnicas especializadas necessarias a implantacdo de 6rgdos ou entidades ou de
novas atribuicdes definidas para organizagdes existentes ou as decorrentes de
aumento transitorio no volume de trabalho que ndo possam ser atendidas mediante a

aplicagdo do art. 74 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

J) técnicas especializadas de tecnologia da informacao, de comunicagdo e de revisao
de processos de trabalho, ndo alcangadas pela alinea i e que ndo se caracterizem
como atividades permanentes do 6rgdo ou entidade;

1) didatico-pedagogicas em escolas de governo; e

m) de assisténcia a satide para comunidades indigenas; e

n) com o objetivo de atender a encargos temporarios de obras e servicos de
engenharia destinados a constru¢do, a reforma, a ampliagdo e ao aprimoramento de
estabelecimentos penais;

VII - admissdo de professor, pesquisador e tecnélogo substitutos para suprir a falta
de professor, pesquisador ou tecndlogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de
licenca para exercer atividade empresarial relativa a movagao.

VIII - admissdo de pesquisador, de técnico com formagdo em area tecnologica de
nivel intermedidrio ou de tecndlogo, nacionais ou estrangeiros, para projeto de
pesquisa com prazo determinado, em instituicdo destinada a pesquisa, ao
desenvolvimento e a inovagao;

IX - combate a emergéncias ambientais, na hipétese de declaracdo, pelo Ministro de
Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica.
X - admissdo de professor para suprir demandas decorrentes da expansdo das
mstituicoes federais de ensino, respeitados os limites e as condigdes fixados em ato
conjunto dos Ministérios do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e da Educagao.

XI - admissdo de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de
programas e projetos de aperfeicoamento de médicos na area de Atengdo Basica em
saude em regides prioritirias para o Sistema Unico de Saude (SUS), mediante
integragdo ensino-servigo, respeitados os limites ¢ as condigdes fixados em ato
conjunto dos Ministros de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo, da Saude e
da Educacéo.

XII - admissdo de profissional de nivel superior especializado para atendimento a
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, matriculadas regularmente em
cursos técnicos de nivel médio e em cursos de nivel superior nas instituicoes federais
de ensino, em ato conjunto do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
e do Ministério da Educacgao.

29. Logo, para essas situacdes, restard afastada a vedagdo de admissdao ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, veiculada na primeira parte do inciso IV do art. 8 da LC n° 173, de 2020,
desde que observadas, evidentemente, as restricdes e os procedimentos pertinentes previstos na propria
Lein® 8.745, de 1993, e em demais atos regulamentares, como, por exemplo, o Decreto n° 4.748, de 16

de junho de 20034, ¢ a Instrugdo Normativa n° 1°, de 27 de agosto de 20 1911 do Secretario Especial
de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, citada, inclusive, pela
SPO/MEC na Nota Técnica n® 46/2020/GAB/SPO/SPO.

30. Em face do até aqui exposto, ja se pode responder a primeira parte da pergunta submetida a
esta CGP.

"As admissdoes e contratacées, decorrentes das reposicoes por vacancias,
adicionadas as contratacoes de temporarios, podem ser continuadas e efetivadas, visando a
producido dos efeitos devidos, conforme interpretacio efetuada nos paragrafos 4.11 e 4.12 da
NOTA TECNICA N° 46/2020/GAB/SPO/SPO (SEI 2088054)?"



31 Sim. A interpretacdo defendida nos itens 4.11 e 4.12 da NOTA TECNICA N°
46/2020/GAB/SPO/SPO ¢ no sentido de que, para fins de interpretacdo das expressdes “vacancia” e
“contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo Federal”,
constantes do inciso IV do art. 8° da LC n° 173, de 2020, deve-se utilizar, respectivamente, o art. 33 da
Lei n° 8.112, de 1990, e o art. 2° da Lei n° 8.745, de 1993, o que vai ao encontro do entendimento
adotado neste Parecer.

32. A admissdo para o preenchimento de cargos efetivos ou vitalicios vagos em decorréncia
de alguma das hipoteses de vacancia elencadas no art. 33 da Lei n® 8.112, de 1990, e a contratagao
temporaria para atender a alguma necessidade excepcional de interesse publico de que trata o art. 2° da
Lein® 8.745, de 1993, constituem excegdes a regra de vedagdo a admissao ou a contratagdo de pessoal,
a qualquer titulo, veiculada no inciso IV do art. 8° da LC n® 173, de 2020, e, podem, portanto, ser
efetivadas mesmo no periodo de 28 de maio de 2020, quando teve inicio a vigéncia da LC n° 173, de
2020, a 31 de dezembro de 2021, marco final das restricoes impostas pelo art. 8° desse Diploma, nos
termos do seu caput.

33. Isso dito, cumpre analisar a existéncia de algum limite temporal até¢ o qual a vacancia deve
ter ocorrido para que se possa proceder ao preenchimento do cargo efetivo ou vitalicio que restou vago.

34. Esta PGFN ja teve oportunidade de se manifestar sobre situacdo semelhante, quando foi
provocada a analisar o marco temporal a ser considerado para fins de definicdo das vacéancias que
admitiriam reposi¢do com base no disposto no inciso IV do art. 8 da LC n° 159, de 19 de maio de 2017,
que “Institui 0 Regime de Recuperagao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal”, ao qual os entes em
situagdo de desequilibrio das contas ptblicas podem aderir. Diz aquele dispositivo:

Art. 8° Sdo vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperacgado Fiscal:
()

IV - a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia e de direcd3o que ndo acarretem aumento de despesa e
aquelas decorrentes de vacancia de cargo efetivo ou vitalicio;

35. Salta aos olhos que a redagdo do supratranscrito inciso IV do art. 8° da LC n® 159, de
2017, é bastante semelhante a do inciso IV do art. 8° da LC n® 173, de 2020, ora sob analise, bem como
0 sd0 as situacdes tratadas por ambos os diplomas em questdo, uma vez que tanto a LC n° 159, de 2017,
como a LC n° 173, de 2020, cuidam de dispor sobre regimes fiscais excepcionais aplicaveis aos entes
da federacdo que se encontram em situacdo fiscal bastante fragil. O que difere ambos os diplomas ¢ a
causa da fragilidade da situagdo fiscal dos diversos entes. Enquanto a LC n® 159, de 2017, trata de
situagdes de desequilibrio decorrentes de decisdes de gestdo tomadas pelas autoridades publicas ao
longo do tempo, no ambito dos trés poderes, a LC n® 173, de 2020, busca prevenir o dano ao equilibrio
fiscal ou o agravamento do desequilibrio fiscal que pode decorrer da pandemia da Covid-19.

36. Pois bem. Naquela ocasido, foi lavrado o Parecer n° 44/2018/CPN/PGACA/PGFN-MF,
cujo seguinte excerto se deve transcrever:

4. Trata-se de consulta sobre o alcance dos incisos IV e V do art. 8 da Lei
Complementar n° 159, de 2017. Confiram-se os citados dispositivos:

Art. 8° S3o vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal:

IV - a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as



reposicdes de cargos de chefia e de dire¢do que ndo acarretem aumento de despesa e
aquelas decorrentes de vacancia de cargo efetivo ou vitalicio;

V - a realizagdo de concurso publico, ressalvadas as hipdteses de reposicdo de
vacancia;

5. A primeira indagacdo busca identificar o marco temporal para fins de
computo das vacancias de que trata os incisos IV e V do supracolacionado art. 8°. O
consulente interroga-nos a respeito de trés alternativas temporais: a data de
homologa¢do do Regime de Recuperagdo Fiscal — RRF, o cendrio base ou mesmo a
data da decretagdo do Estado de Calamidade Publica no ambito da Administracao
Financeira.

6. Sobre o tema, convém atentar para a redagdo do caput do art. 8 da Lei
Complementar n° 159, de 2017, que endereca uma série de vedacdes ao Estado
ingressante no Regime de Recuperagdo Fiscal. A referida norma ¢ bastante explicita
ao dizer que as proibigdes listadas pelo legislador passam a incidir durante a vigéncia
do Regime de Recuperagdo Fiscal. Assim, cumpre investigar a partir de que momento
o Regime de Recuperacao Fiscal é vigente.

7. Sobre este ponto especifico, observa-se que o art. 3° da Lei Complementar
n® 159, de 2017, trata das condicdes ou requisitos para que o Estado se habilite a
aderir ao RRF; o art. 4° da referida Lei, por sua vez, desenha o procedimento
administrativo a ser cumprido para a aprovagdo do Plano de Recuperacdo Fiscal.
Porém, ¢ no art. 5° da Lei Complementar n° 159, de 2017, que se fixa o inicio da
indigitada vigéncia, pois diz-se que o “ato do Presidente da Republica homologara e
dard iicio a vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal”. Veja-se o mencionado
dispositivo, bem como o art. 18 do Decreto n® 9.109, de 27 de julho de 2017:

[.]

8. Portanto, a Lei Complementar n° 159, de 2017, estabelece que o ato de
homologag¢do do Presidente da Republica ¢ o micio da vigéncia do RRF, incidindo, a
partir deste momento, as proibicdes elencadas em seu art. 8°.

9. Assim, as vacancias de que trata a norma sdo, também, aquelas ocorridas a
partir da vigéncia do RRF. Em outras palavras, a partir do momento do ingresso no
RRF, consubstanciado no ato de homologacao, o Estado estara proibido de
admitir ou contratar pessoal ou de realizar concurso publico para ingresso na
carreira, exceto para repor as vacincias que ocorrerem durante a vigéncia do
RRF. (Destaqueri)

37. Vé-se que esta PGFN concluiu, no Parecer n° 44/2018/CPN/PGACA/PGFN-MF, que a
vedagdo imposta a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelo inciso IV do art. 8° da
LC n® 159, de 2017, deve vigorar durante a vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal, e que, por
decorréncia, a exce¢do que admite o provimento de cargos efetivos ou vitalicios vagos incide,
unicamente, sobre as vacancias havidas durante a vigéncia do Regime de Recuperacado Fiscal.

38. Dada a similitude entre as situacdes tratadas neste Parecer ¢ no mencionado Parecer n°
44/2018/CPN/PGACA/PGFN-MF, ndo se enxerga razao para, aqui, concluir-se de maneira diferente, em
especial porque o entendimento firmado no Parecer n° 44/2018/CPN/PGACA/PGFN-MF decorre, em
ultima andlise, da regra hermenéutica segundo a qual normas que veiculam exce¢des devem ser

interpretadas restritivamente, como ensina, mais uma vez, Tércio Sampaio Ferraz Jtmiortod:



Uma interpretacio restritiva ocorre toda vez que se limita o sentido da norma,
ndo obstante a amplitude de sua expressao literal. Em geral, o intérprete vale-se de
consideracdes teleologicas e axioldgicas para fundar o raciocinio. Supde, assim, que a
mera interpretagdo especificadora ndo atinge os objetivos da norma, pois lhe confere
uma amplitude que prejudica os interesses, ao invés de protegé-los. Assim, por
exemplo, recomenda-se que toda norma que restrinja os direitos e garantias
fundamentais reconhecidos e estabelecidos constitucionalmente deva ser interpretada
restritivamente.

O mesmo se diga para as normas excepcionais: uma excecdo deve sofrer
interpretacio restritiva. No primeiro caso, o telos protegido ¢ postulado como de
tal importancia para a ordem juridica em sua totalidade que, se limitado por lei, esta
deve conter, em seu espirito (mens legis), antes o objetivo de assegurar o bem-estar
geral sem nunca ferir o direito fundamental que a constituicdo agasalha. No segundo,
argumenta-se que uma excecio é, por si, uma restricio que sé deve valer para
0s casos excepcionais. Ir além é contrariar sua natureza. (Destaquei)

39. Com efeito, ja foi dito, no pardgrafo 19 deste Parecer, que as ressalvas a regra de
proibicao de admissdo e contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, fixada no inciso IV do art. 8° da LC n°
173, de 2020, sao excec¢des. Por seremexcecdes, devem ser interpretadas restritivamente, sob pena de,
em se ampliando o seu alcance, incorrer-se no risco de frustrar a propria finalidade da LC n® 173, de
2020, que, como restou esclarecido no Parecer Conjunto n° 36/2020/ME, visa preservar as contas
publicas e propiciar a alocagdo do maximo de recursos possivel no combate a Covid-19:

39. Quanto a interpretacdo teleologica, verifica-se que a Lei Complementar n°
173, de 2020, possui uma preocupacdo essencialmente fiscalista, no sentido de
preservar as contas publicas para direcionar o orcamento dos entes federados para
despesas com o enfrentamento da pandemia do COVID-19. E por isso que a Lei
Complementar trata de temas relacionados a suspensao e renegociacao de débitos dos
entes federados, repasse de recursos a esses entes no combate a pandemia e

restricdes a ampliacdo da estrutura administrativa e do pessoal no servico publico,
entre outras matérias.

40. O relatorio do Senado Federal na analise do Projeto de Lei Complementar n®
39, de 2020 (apos analise das emendas parlamentares), assim afirmou:

(...) Nos termos do § 3° do Ato da Comissdo Diretora n° 7, de 2020, durante o
estado de calamidade, cabe a deliberag¢do pelo Plenario de matérias urgentes, que
ndo podem esperar a normalizagdo desta situagdo atipica que estamos vivenciando.
Este é, exatamente, o caso. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a cada
dia, vém constatando a dificuldade de carrear cada vez mais recursos para o
combate a doenca, ao mesmo tempo em que veem sua arrecadagdo despencar,
Jjustamente em razdo das medidas de quarentena e isolamento social que sdo
obrigados a adotar. Ja dissemos em nosso primeiro relatorio e repetimos agora:
ndo podemos deixar os entes subnacionais entregues a propria sorte, sob pena de
completa ruina da nossa Federagdo.

As Emendas da Camara alcang¢aram varios pontos do projeto, tanto na parte da
distribui¢cdo dos recursos, quanto nas contrapartidas que impusemos aos entes
beneficiados, ndo por mesquinhez ou maldade, mas para seu proprio bem e
preservagdo de sua capacidade fiscal. Iremos analisar cada uma dessas alteragoes
de maneira individualizada, para explicitar, claramente, os pontos de discorddncia



e de concorddncia. (...)
41. Mais adiante, 0 mesmo relatério indica que:

(...) Passemos, entdo, as propostas de mudan¢a no art. 8° do Projeto, que trata das
chamadas contrapartidas, ou seja, medidas de restricdo de gastos para viabilizar a
recuperagdo financeira dos entes federativos apos a pandemia.

A primeira mudan¢a me parece ir no sentido do aprimoramento do texto,
excetuando, da vedag¢do de contratagdo de pessoal, a reposi¢do de cargos em
comissdo de assessoramento. Ja estd admitida a reposi¢do de cargos em comissdo
de dire¢do e chefia. Nao faz sentido excluir os de assessoramento ja que se trata de
mera reposi¢cdo de um cargo de livre nomeacgdo do gestor. (...)

42. Percebe-se, dessa maneira, que a teleologia da Lei Complementar n® 173, de
2020, foi assegurar o controle das contas publicas em um contexto que conjuga o
aumento de gastos com o combate a pandemia e a queda de arrecadacdo provocada
pelas externalidades econdmicas decorrentes desse combate. Nesse sentido, conclui-
se que o texto buscou garantir o maximo equilibrio fiscal possivel para a Federagao,
otimizando a recuperacao financeira dos entes apds a pandemia.

40. Por ser assim, ndo parece razoavel que se admita, dentro do contexto restritivo imposto
pela LC n° 173, de 2020, que cargos efetivos ou vitalicios de ha muito vagos possam ser providos justo
agora, em plena calamidade publica decorrente da Covid-19, reconhecida pelo Decreto Legislativo n°® 6,
de 2020.

(V]

41. Logo, seguindo a linha de interpretacdo restritiva definida no Parecer n
44/2018/CPN/PGACA/PGFN-MF, os cargos efetivos e vitalicios que podem ser providos durante o
periodo compreendido entre 28 de maio de 2020, data da entrada em vigor da LC n® 173, de 2020, e 31
de dezembro de 2021, termo final da vigéncia do regime restritivo de que trata o art. 8° também da LC n°
173, de 2020, conforme previsto em seu caput, sdo aqueles cuja vacancia tenha se dado nesse mesmo
periodo.

42. Apds todo o dito, pode-se responder a segunda parte da pergunta submetida a esta CGP.

"Por ndo existir marco temporal para as vacincias, podemos entender que tratam-se
de atos ocorridos em exercicios anteriores e que ainda nio constaram, até a presente data, em
efetiva reposicao?"

43. Nao. Os cargos efetivos ou vitalicios que podem ser providos durante o periodo
compreendido entre 28 de maio de 2020, quando entrou em vigor a LC n® 173, de 2020, e 31 de
dezembro de 2021, termo final da vigéncia do regime restritivo de que trata essa mesma LC n® 173, de
2020, definido no caput do seu art. 8°, sdo aqueles cuja vacancia tenha se dado também neste periodo.

44, Discorda-se, portanto, da Nota Técnica n° 21870/2020/ME, elaborada pela SOF/ME,
apenas na parte em que essa diz que “ndo ha um limite temporal para o ato de vacancia, bastando que o
cargo tenha sido ocupado em algum momento ¢ agora esteja vago”.

1A%



45. A luz de todo o exposto, conclui-se que:

1) a regra estabelecida pelo inciso IV do art. 8° da LC n® 173, de 2020, ¢ a de proibi¢cao de
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, durante o periodo de 28 de maio de 2020, quando
entrou em vigor a LC n° 173, de 2020, a 31 de dezembro de 2021, marco final definido no caput do art.
8° dessa mesma LC para a incidéncia das suas restricdes.

ii) as ressalvas a essa regra, previstas no proprio inciso IV do art. 8° da LC n° 173, de
2020, devem ser interpretadas com cautela;

ii1) as referéncias a “vacancias” e a “contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do
art. 37 da Constituicao Federal”, constantes do inciso IV do art. 8° da LC n® 173, de 2020, serdo melhor
interpretadas pelo método sistematico, segundo o qual a interpretagdo das expressdes utilizadas pelo
legislador ndo deve se dar de maneira isolada, mas em compatibilidade comtodo o ordenamento, a fimde
privilegiar a coeréncia do sistema juridico como umtodo;

1v) assim, se ja existe um conceito legal para os termos “vacancia” e ‘“contratos
temporarios de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal”, ndo ha razdo pela qual
ndo se deva utiliza-lo nas demais situagdes nas quais o legislador se valha dessas mesmas expressdes;

v) nesse sentido, mostra-se razoavel compreender que as “vacancias de cargos efetivos e
vitalicios” a que se refere o inciso IV do art. 8° da LC n° 173, de 2020, sdo exatamente aquelas de que
trata o art. 33 da Lein® 8.112, de 1990, bem como que as “contratagdes temporarias de que trata o inciso
IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal” sdo aquelas previstas no art. 2° da Lein® 8.745, de 1993;

vi) em ocasido anterior, esta PGFN ja teve a oportunidade de se manifestar a respeito de
consulta muito semelhante a presente, quando foi provocada a analisar o marco temporal a ser
considerado para fins de definicdo das vacancias que admitiriam reposicdo com base no disposto no
inciso IV do art. 8° da LC n°® 159, de 2017, que “Institui o Regime de Recuperagdo Fiscal dos Estados e
do Distrito Federal”;

vii) naquela oportunidade foi exarado o Parecer n® 44/2018/CPN/PGACA/PGFN-MF, no
qual se concluiu que a vedagdo imposta a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelo
inciso IV do art. 8° da LC n°® 159, de 2017, deve vigorar durante a vigéncia do Regime de Recuperacao
Fiscal, e que, por decorréncia, a exce¢do que admite o provimento de cargos efetivos ou vitalicios
vagos em razdo de vacancia incide, unicamente, sobre as vacancias havidas durante a vigéncia do
Regime de Recuperacao Fiscal,

viii) dada a similitude entre as situagdes tratadas neste Parecer e no mencionado Parecer n°
44/2018/CPN/PGACA/PGFN-MF, ndo se enxerga razao para, aqui, concluir-se de maneira diferente, em
especial porque o entendimento firmado no Parecer n® 44/2018/CPN/PGACA/PGFN-MF decorre, em
ultima andlise, da regra hermenéutica segundo a qual normas que veiculam exce¢des devem ser
interpretadas restritivamente;



ix) tendo isso em vista, as ressalvas a regra de proibi¢do de admissdo e contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, fixada no inciso IV do art. 8° da LC n® 173, de 2020, sdo exceg¢des, €, por
seremexcec¢des, devem ser interpretadas restritivamente; e

x) seguindo a linha de interpretagao restritiva, que, inclusive, ja restou definida no Parecer
n° 44/2018/CPN/PGACA/PGFN-MF, os cargos efetivos e vitalicios que podem ser providos durante o
periodo compreendido entre 28 de maio de 2020, data da entrada em vigor da LC n® 173, de 2020, e 31
de dezembro de 2021, termo final da vigéncia do regime restritivo de que trata o art. 8° também da LC n°
173, de 2020, conforme previsto em seu caput, sdo aqueles cuja vacancia tenha se dado nesse mesmo
periodo.

E o parecer. A consideragdo superior, com sugestio de devolugdo do presente Processo
a SOF/ME.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 14 de julho de 2020.

RAFAELA MARIANA C. H. BARBOSA

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragio superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em de julho de 2020.

MARIANA MASSUMI KUMON ZANDONADE

Coordenadora Juridica de Pessoal e Normas

Aprovo. Consoante proposto, encaminhe-se o presente processo a SOF/ME.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em de julho de 2020.

Documento assinado eletronicamente
LUCIANA VIEIRA S. MOREIRA PINTO

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimonio Substituta

[1] Deixa-se de abordar as previsdes do § 1° e seguintes do art. 65 da LC n° 101, de 2001, por tratarem
de hipotese em que o Congresso Nacional decreta estado de calamidade em todo o territorio nacional ou
em parte dele, o que ainda ndo ocorreu quanto a pandemia da Covid-19.

[2]1 DOU 20.03.2020, Pg.01, COL 01, Edi¢cao Extra C.



[3] In Introdug¢do ao Estudo do Direito: Técnica, Decisao ¢ Dominag¢ao. 10* Ed. Sao Paulo: Atlas, 2018,
p-306/307 da versao eletrOnica.

[4] Regulamenta o processo seletivo simplificado a que se refere o § 3° do art. 3° da Lein® 8.745, de 9
de dezembro de 1993, e dé outras providéncias.

[5] Dispde sobre critérios e procedimentos gerais para autorizacdo de contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

[6] In Introduc&o ao Estudo do Direito: Técnica, Decisdo e Dominacgao. 102 Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2018, p. 319/320 da versao eletronica.

Documento assinado eletronicamente por Luciana Vieira Santos Moreira
Pinto, Procurador(a)-Geral Adjunto(a) Substituto(a), em 08/07/2020,
as 19:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, §
19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
sel! A
ASSIN :HI_JI.I
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Rafaela Mariana Cavalcanti
Horta Barbosa, Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 08/07/2020,
as 20:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19,
do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
sel A
ASEIN :uym
eletronica

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

e, http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

P:rif* acao=documento conferir®id orgao acesso externo=0, informando o cédigo
zielh verificador 8994849 e o cddigo CRC 8F980C1D.

Referéncia: Processo n° 10080.100791/2020-30 SEI n° 8994849


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	OFÍCIO CIRCULAR 29 (0333895)
	Anexo Nota Tecnica SEI n. 20581-2020-ME - Lei Complemen (0333901)
	Anexo PARECER N. 9357-2020-ME - Procuradoria-Geral da F (0333902)
	Anexo PARECER_SEI_Nº_10970_2020_ME  - provimento de vag (0363984)



